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Este documento corresponde ao Sumario Executivo do
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Madeira e foi produzido pelas unidades técnicas das
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sob a coordenagdo técnica e cientifica do Dr. Raimundo
Quintal, do Dr. Heitor Gomes e do Dr. Rodrigo Meireles.
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APRESENTACAO

O documento que agora se apresenta corresponde ao Sumario Executivo do Relatério Final
da Avaliacdo Intercalar do Programa Operacional Plurifundos da Regido Auténoma da
Madeira (RAM), no ambito do QCA Il — 2000/2006 (POPRAM III).

Tendo por base o faseamento dos trabalhos determinados pelo Caderno de Encargos e pelo
Relatorio de Progresso, o processo de avaliagcdo operacionalizou-se em dois grandes blocos.

No primeiro bloco, que correspondeu a re-avaliagdo da estratégia e concepcdo do POPRAM
I11, procedeu-se ao confronto das alteracBes ocorridas na RAM, no pais e na Europa e nas
politicas dos diferentes sectores com a estratégia definida no Programa, exercicio este que
teve por base a avaliagdo ex-ante. A metodologia seguida replica o encadeado légico que
esteve na base da concep¢do do Programa, bem como na realizacdo da avaliacdo ex-ante,
procedendo-se de seguida a validagdo da estratégia e da dotacdo financeira, a partir da
informacado disponibilizada pelos exercicios avaliativos da eficacia e da eficiéncia, realizadas
posteriormente. Em paralelo, a re-avaliacdo da estratégia do POPRAM 111 foi validada
segundo a andlise da integracdo das prioridades horizontais europeias para o presente
periodo de programacdo, a andlise da pertinéncia, da adequacdo e da fiabilidade dos
indicadores definidos para a quantificacdo de objectivos do Programa (que compdem o seu
sistema de informagdo) e a analise da qualidade dos sistemas de gestdo e de
acompanhamento do Programa.

No segundo bloco, que corresponde a avaliagdo do desempenho do Programa, procedeu-se,
principalmente, a avaliacdo da eficacia e da eficiéncia da execu¢do do POPRAM 111 e de cada
uma das medidas que o compde, bem como ao exercicio de avaliagdo da Reserva de
Eficiéncia. Transversalmente, procedeu-se também & avaliacdo do contributo do Programa
para os objectivos do QCA Il (tendo por base uma abordagem metodologica disponibilizada

pelo avaliador do QCA Ill), assim como a avaliagdo do Valor Acrescentado Comunitario
(tendo por base a metodologia especifica disponibilizada pela Comissdo Europeia).

De acordo com estes pressupostos, a figura da pagina seguinte sintetiza o esquema logico
do processo de avaliacdo intercalar delineado no Estudo de Avaliagdo. Esta abordagem
sequencial, operacionalizada em dez tematicas analiticas, encontra-se em total conformidade
com a metodologia apresentada no Relatério de Progresso e por sua vez com as Clausulas
Técnicas do Caderno de Encargos. Engloba, ainda, um resumo do capitulo de conclusdes e
recomendacdes do Relatério Final.

Para além do Sumério Executivo, o Estudo de Avaliagdo encontra-se organizado em dois
volumes (Volume | — corpo principal do Relatério e Volume Il — Anexos), estando em total
conformidade com a metodologia apresentada no Relatério de Progresso, bem como com o
Caderno de Encargos.

O ndcleo de coordenacdo da Equipa de Avaliacéo
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SINTESE DA ESTRATEGIA E OBJECTIVOS DO PROGRAMA OPERACIONAL PLURIFUNDOS DA
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA 111

Grandes Objectivos:
U Reforcar a competitividade e o posicionamento geoestratégico da economia madeirense;
U Promover o emprego e a empregabilidade do potencial humano;

U Assegurar a melhoria da qualidade de vida e preservar os valores ambientais.

Objectivos especificos:
U Fortalecer e promover a eficiéncia da base empresarial e produtiva;
U Reforcar a valorizagdo dos recursos humanos e a capacidade de inovagao;

U Reforcar o desenvolvimento das infra-estruturas e servigos associados a Sociedade da
Informacao;

U Melhorar as acessibilidades externas e promover uma utilizagdo eficiente das
capacidades existentes em termos de infra-estruturas fisicas e de servicos de
transportes e comunicacoes;

U Promover a coesdo interna e a melhoria da qualidade de vida;

U Preservar e valorizar o ambiente e o patrimonio natural, urbano e cultural.

Linhas Estratégicas de Acc¢ao:

U Valorizacdo do potencial turistico, cultural e do lazer, consolidando as caracteristicas de
destino de qualidade;

U Reforco de um conjunto de factores e de estimulos que possibilitem a potenciagdo do
desenvolvimento endogeno e especifico, a promo¢do das capacidades de
empreendimento de iniciativas empresariais criadoras de emprego e a diversificacdo da
base produtiva;

U Potenciacdo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico da RAM em areas estratégicas e
promoc¢éo da inovagao;

U Desenvolvimento de condi¢cdes potenciadoras do aproveitamento das oportunidades
oferecidas & Regido pelas novas tecnologias da informagéo e comunicacéo

U Apoio a internacionalizacdo e melhoria das condicdes de acesso aos mercados e a
informacgdo, bem como a cooperacao e inser¢do em redes;

U Melhoria das qualificacdes, das competéncias humanas e da empregabilidade;

U Criacdo de condigBes para reduzir as assimetrias internas de desenvolvimento, para a
preservacdo, recuperacdo e promocdo da gestdo sustentavel dos recursos naturais
estratégicos e para a melhoria da qualidade de vida e das condi¢cdes basicas de
desenvolvimento;

U Criagdo de condi¢cdes para uma maior coesao e valoriza¢ado social.

6 RELATORIO FINAL — SUMARIO EXECUTIVO
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ESTRUTURA DO PROGRAMA POR EIX0OS PRIORITARIOS E MEDIDAS

Eixo Prioritario 1 — Desenvolvimento de uma Plataforma de Exceléncia Euro-Atlantica

Medida 1.1 — Valorizacdo do Potencial Turistico, Cultural e do Lazer

Medida 1.2 — Estimulo a Inovacdo e Sociedade da Informacgéo
Medida 1.3 — Melhoria das Acessibilidades Exteriores

Medida 1.4 — Proteccdo e Valorizacdo do Ambiente e Ordenamento do Territorio

Medida 1.5 — Competéncias Humanas e Equidade Social
Eixo Prioritario 2 — Consolidacédo da Base Econdmica e Social da Regido
Medida 2.1 — Agricultura e Desenvolvimento Rural
Medida 2.2 — Pescas e Aquicultura
Medida 2.3 — Competitividade e Eficiéncia Econémica
Medida 2.4 — Melhoria das Acessibilidades Internas
Medida 2.5 — Coeséo e Valorizagdo Social
Medida 2.6 — Intervencéo Integrada do Porto Santo
Linha de Assisténcia Técnica (4 Medidas: FEDER, FSE, FEOGA, IFOP)

Quadro 1 - Estrutura Financeira do Programa por Eixos Prioritarios e Medidas

Investimento Programado 2000-2006

Investimento Programado 2000-2002

Medida | Custo Total Despesa Publica Fundo Custo Total |Despesa Publica Fundo
1.1 104.406.734 104.406.734 67.671.989 50.086.410 50.086.410 33.495.138
1.2 53.084.180 53.084.180 33.534.146 38.786.268 38.786.268 25.606.208
1.3 73.738.765 63.762.807 33.684.895 35.049.836 25.073.878 13.996.212
1.4 163.279.217 163.279.217 111.532.767 72.123.400 72.123.400 50.254.973
1.5 121.335.122 116.559.724 99.075.446 55.252.567 53.077.963 45.116.270
Eixo | 515.844.018 501.092.662 345.499.243 251.298.481 239.147.919 168.468.801
2.1 154.695.294 111.424.818 78.231.685 73.930.797 53.812.811 37.901.378
2.2 36.836.004 27.016.835 19.732.497 17.840.599 13.084.188 9.555.985
2.3 97.655.727 65.425.728 33.702.885 47.952.406 37.516.167 19.961.785
2.4 243.836.662 243.836.662 132.163.006 102.356.093 102.356.093 57.152.488
2.5 100.316.388 100.316.388 69.400.502 45.061.665 45.061.665 33.008.591
2.6 20.839.034 20.839.034 13.655.906 9.323.230 9.323.230 6.495.087
Eixo |1 654.179.109 568.859.465 346.886.481 296.464.790 261.154.154 164.075.314
AT FDR 12.469.879 12.469.879 8.728.904 5.819.565 5.819.565 4.228.749
AT FEO 1.907.382 1.907.382 1.621.315 923.984 923.984 785.387
AT FSE 2.053.632 2.053.632 1.745.554 938.918 938.918 798.077
AT IFOP 305.980 305.980 229.503 148.203 148.203 111.152
Total 1.186.760.000 1.086.689.000 | 704.711.000 555.593.941 508.132.743 | 338.467.480

Fonte: IFC, 2003

Investimento Aprovado 2000-2002

Investimento Executado 2000-2002

Medida Custo Total Despesa Publica Fundo Custo Total [Despesa Publica Fundo
1.1 56.873.026 56.873.026 36.114.890 28.575.633 28.575.633 17.997.613
1.2 15.764.084 15.764.084 9.172.473 2.554.591 2.554.591 1.277.296
1.3 42.043.675 29.698.427 1.705.409 13.182.445 7.821.658 4.592.601
1.4 83.018.025 83.018.025 55.223.461 34.596.483 34.596.483 22.505.529
1.5 92.121.068 89.937.001 76.446.451 52.975.767 51.798.780 44.028.963

Eixo | 289.819.878 275.290.563 | 178.662.684 131.884.919 125.347.145 90.402.002
2.1 72.553.983 64.659.006 53.163.654 11.840.412 7.723.629 5.834.601
2.2 8.926.663 8.815.907 6.628.545 2.963.857 2.963.857 2.222.893
2.3 43.014.619 23.280.673 11.931.154 3.160.084 1.940.711 1.091.036
2.4 262.030.650 262.030.650 | 136.111.721 130.966.511 130.966.511 67.847.023
2.5 29.364.095 29.364.095 20.554.866 8.714.519 8.714.519 6.100.163
2.6 20.130.251 20.130.251 11.256.193 2.721.964 2.721.964 1.402.354

Eixo Il 436.020.261 408.280.582 | 239.646.133 160.367.347 155.031.191 84.498.070

AT FDR 2.717.014 2.717.014 1.901.910 532.625 532.625 372.838

AT FEO 265.077 265.077 225.256 0 0 0

AT FSE 1.023.918 1.023.918 870.330 1.004.125 1.004.125 853.506

AT IFOP 64.844 64.844 54.362 9.677 9.677 7.258

Total 729.910.992 687.641.998 [421.360.675] 293.798.693 281.924.763 |176.133.674

Fonte: IFC, 2003

RELATORIO FINAL — SUMARIO EXECUTIVO
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CoNcePCAO DO POPRAM 111

1. CoNCEPCAO DO POPRAM 111

1.1. Relevancia da Estratégia

Principais tracos de caracterizacdo socio-econémica da RAM em 2003
O confronto entre as principais conclusGes retiradas da validacdo e actualizagdo do
diagndstico socio-econdémico e os objectivos especificos que foram a base para a elaboracao

7

do POPRAM Il é sintetizado no quadro seguinte. De um modo geral, o diagnostico
prospectivo que serviu de suporte a estratégia do Programa continua valido, embora tenham
surgido algumas alteragbes importantes no contexto regional. A verde e a negrito sdo
identificadas as tendéncias concordantes com o diagndstico da situacdo de referéncia
(aspectos ja identificados no diagnoéstico que enformou a preparagdo do Programa).

Quadro 2 — Articulagao entre os Objectivos Especificos do POPRAM 111

e a Sintese do Diagndstico Sécio-Econémico

Objectivos
Especificos

Sintese do Diagnéstico Sécio-Econémico

Aspectos Positivos Aspectos Negativos

Fortalecer e promover a
eficiéncia da  base
empresarial e produtiva

Aprofundamento da dependéncia da base econdémica
no sector turistico

Dificuldade de afirmagéo dos sectores mais avancados
tecnologicamente na estrutura industrial

Manutencéao dos niveis de mecanizagéo agricola muito
reduzidos e prosseguimento do abandono do espago
rural

Diminuicdo da descarga de pescado

Manutencdo do tecido empresarial constituido
maioritariamente por empresas pouco competitivas

Crescimento elevado do VAB

Crescimento significativo da procura turistica
Diversificagdo e crescimento acentuado da oferta
turistica

Crescimento do sector da construcao civil
Crescimento dos servigos pessoais e dos servicos as
empresas

Crescimento consideravel da populacdo a frequentar o | Diminuicdo da populagdo

acessibilidades externas
e promover a utilizacdo
eficiente das
capacidades existentes
em termos de infra-
estruturas fisicas e de
servicos de transportes
e comunicacdes

ensino superior Baixos niveis de instrucdo da populacdo
Diminuicdo da taxa de analfabetismo e das taxas de | Maiores dificuldades de insercdo no mercado de
Reforcar a valorizagdo insucesso escolar trabalho por parte de grupos de desempregados
dos recursos humanos | Crescimento significativo ao nivel da formag&o técnico- | desfavorecidos
e capacidade de | profissional Taxa de actividade inferior aos valores médios nacionais
inovagio Taxas de desemprego decrescentes e com niveis | Desemprego regional essencialmente feminino e
claramente inferiores aos valores médios nacionais juvenil
Crescimento significativo em 1&D por parte de empresas | Ligeira diminuicdo da despesa em 1&D
privadas Peso excessivo do sector plblico em 1&D
Reforcar ¢} o ) .
desenvolvimento  das | APosta significativa em infra-estruturas e servigos
. associados a Sociedade de Informacao
infra-estruturas e X A
. . 5 Investimentos recentes e programados no ambito do
ser\(l(;os associados  a projecto “Madeira Digital”
Saciedade de | criagéo do NESI
Informacéo
Melhorar as

Crescimento significativo do movimento portuario
Crescimento significativo do trafego aéreo
Investimentos significativos em acessibilidades | Diminuicdo do uso do transporte rodoviario publico e
rodoviarias internas consequente crescimento do uso de transporte privado
Requalificacdo da rede rodoviarias

Crescimento significativo do uso de telecomunicacées

Promover a coesdo
interna e a melhoria da
qualidade de vida

Melhoria significativa no que se refere aos
principais equipamentos associados a niveis de
bem-estar

Melhoria significativa ao nivel das condi¢cdes basicas dos
alojamentos Manutencdo das assimetrias regionais significativas nos
Investimentos recentes nas acessibilidades, | capitulos demografico e econémico

equipamentos sociais e de saneamento basico, | Manutencdo dos processo de exclusdo social em alguns
visando o robustecimento do sistema urbano grupos populacionais com problemas muito especificos de
Situacdo actual extremamente positiva ao nivel | integracdo

dos servigos de saude

Crescimento e qualificacdo assinalavel de instalaces
desportivas

Crescimento significativo do PIB per capita

Preservar e valorizar o
ambiente e o
patriménio natural,
urbano e cultural

Situagdo actual e crescimento significativo no
ambito da reciclagem de residuos sélidos
Investimentos significativos na drenagem e tratamento
de 4guas residuais urbanas, resultando num crescimento
das taxas de cobertura

Degradacédo da qualidade visual da paisagem
Tratamento e drenagem e de &guas residuais com valores
ainda baixos, claramente inferiores aos padrées médios

. ) nacionais
Taxa de cobertura dos sistemas de abastecimento de - = NP s
X . Progressiva degradacdo do patrimoénio histérico-cultural e
4gua muito elevada o
etnogréafico

Crescimento significativo da utilizagdo de fontes
energéticas renovaveis

RELATORIO FINAL — SUMARIO EXECUTIVO
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Matriz SWOT Actualizada

Tendo por base a actualizacdo do diagnostico sdcio-econdmico da RAM, que incorporou
informacdo quantitativa e qualitativa recente sobre a Regido, procede-se seguidamente a
reformulacdo da matriz SWOT. Trata-se de um exercicio realizado a partir da SWOT que
serviu de base para a realizagdo do POPRAM Il1, sendo reformulada em alguns aspectos,
incorporando novos e eliminando alguns que ja ndo sdo considerados pertinentes.
Identificam-se a verde e a negrito os elementos SWOT identificados na matriz que enformou

0 Programa.

Dominio de analise do
diagnéstico realizado

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Dinamismo
demogréfico

i Estrutura demogréafica com taxa de juventude
superior a média quer nacional, quer comunitaria

Competitividade
Econdmica Regional

b Importancia da Madeira como poélo turistico
internacional inserido em redes de grandes
operadores turisticos

0 Existéncia de condicoes edafo-climaticas
favoraveis a pratica da maioria das culturas
horticolas, incluindo a floricultura, e fruticolas,
quer temperadas, quer subtropicais

01 Valorizagdo de produtos regionais especificos
(vinho, bordados, vimes, frutos subtropicais,
flores)

i Consolidacdo da procura turistica, na sequéncia do
prolongamento da pista do Aeroporto do Funchal

G

ks

E:

E:

=

=

Situacdo insular, localizacdo distanciada das regides
centrais e exiguidade do mercado regional

Padrédo de especializacdo produtiva muito vulneravel e
pouco diversificado, fraco desenvolvimento da cadeia de
valor num contexto de grande abertura ao exterior e
fraco dominio dos circuitos de comercializacédo

Estrutura agraria de "microfindio”

Insuficiéncias a nivel de infra-estruturas e servicos em
areas ligadas as tecnologias de producéo, a qualidade e
certificacdo

Actividade da pesca centrada num reduzido niimero de
espécies e vulnerabilidades as flutuacées das capturas
de espécies migratérias (nomeadamente tunideos),
diminuindo nos ultimos anos

Escassez de actores locais com visibilidade externa, reflectindo-
se na capacidade de lideranca e afirmacédo da RAM

Diminuicdo da producéo de banana e abandono do espaco rural

Emprego, Educacédo e

it Capacidades criadas a nivel de estruturas de
formacéo profissional (nomeadamente nas areas

escolarizacéo dos trabalhadores

=

Persisténcia de uma grande debilidade da estrutura qualitativa
da mé&o-de-obra

. ~ do turismo e agricultura) e de escolas |. el . .

Qualificagdo . . A U Insuficiéncia de infra-estruturas e equipamentos de
. profissionais com uma melhoria gradual das - A P : .
Profissional P - o P ensino, nos Varios niveis, particularmente no ensino

qualificacbes intermédias e do nivel de

tecnolégico e profissionalizante

Comunicagoes

estruturas de telecomunicagdes nas ligacdes com
o continente europeu e o resto do mundo (via
cabo submarino e via satélite) e rede interna de
telecomunicacdes e TV por cabo modernas

i1 Progressos recentes a nivel dos Eixos viarios
principais, estruturantes do territério
U Infra-estruturas  aeroportuarias de elevada |u Grande dependéncia do Continente nas ligagGes a Unido
qualidade Europeia e ao resto do Mundo e custos acrescidos de
Transportes e . A q = "
it Meios de grande capacidade, a nivel de infra- transporte

Deficiéncia a nivel de infra-estruturas portuarias e de
apoio as actividades associadas ao mar

Inovacéo e Sociedade
de Informacéao

A universidade constituindo um pélo importante
de recepcéao e difusdo de informacéao cientifica

E:

Fortes constrangimentos estruturais de caracter
permanente decorrentes de caracteristicas adversas da
estrutura fisica do territério

Territério

=

0 Existéncia de um patriménio natural e |. - -
. P . . . o i Grande sensibilidade e vulnerabilidade em termos
paisagistico muito valioso, diversificado e . X
A q ambientais
Ambiente e protegido L P . L.
- . ~ - - U Caréncia de infra-estruturas de saneamento basico
Saneamento Basico  |U Gestdo estratégica dos recursos hidricos na llha . N .
g ambiental e custos acrescidos para cumprimento de
da Madeira (em contraste com a escassez desses ~ . . 5 B -
padrdes de qualidade ambiental (vide residuos sélidos)
recursos no Porto Santo) - , P A " A ~
i Aumento de focos de dissonancia paisagistica devido a situacdes
de intervencdo desregrada e de pressdes sobre o fragil meio
natural
i Padrédo de povoamento muito diferenciado no espaco
regional, ocorrendo paralelamente um tipo de
= povoamento muito disperso e fragmentado e uma
Vertebracéo do P . Lo . . ~ . .
Ssim UHiEms © U Existéncia de um conjunto significativo de instrumentos excessiva concentracdo no litoral sul e, mais
Organizagao do de planeamento sectorial e de ordenamento territorial 8 | acentuadamente, no espaco central polarizado pelo
escala regional, com coeréncia entre si Funchal

Deficiente estruturacdo da rede urbana, verificando-se a
existéncia de areas urbanas degradadas e debilidades na
relacdo urbano-rural

Condicdes de Vida e
Desenvolvimento

LigacGes privilegiadas as comunidades de ex-
emigrantes (vide Africa do Sul e Américas)

E:

Pequena dimenséo do territério, dificultando a obtencao
de niveis de eficiéncia de alguns equipamentos e

Econdmica Regional

novas vias para os produtos tradicionais e certificados
num determinado ambito geogréafico, bem como pela
existéncia de um segmento de procura que valoriza

alimentos saudaveis

G

Social ih Governo préprif), abrinld_o a possibilidade de Servicos
melhor adequacéao de politicas
i Valorizagdo da posicao privilegiada no espaco atlantico e | Perda da competitividade do produto turistico e do destino se
condi¢des para uma participagdo no conhecimento e nao for mantida a imagem tradicional de qualidade
exploragéo dos oceanos U Perda de vantagens competitivas (face as mudancas que se
Competitividade i Oportunidades comerciais propiciadas pela abertura de processam no cenario internacional) que possam comprometer a

estratégia de captagdo de investimento estrangeiro e de
desenvolvimento de servigos internacionais

Risco de desaparecimento de empresas, particularmente em
actividades tradicionais
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el

Dominio de analise do

: P . Pontos Fracos
diagnéstico realizado

Pontos Fortes

il Renovacao das vantagens competitivas da oferta
turistica, diversificando o produto turistico
oferecido (congressos e incentivos, turismo
desportivo, golfe e desportos nauticos, turismo
activo, eco-turismo, turismo de cruzeiros e de
grupos com interesses cientificos ligados ao
ambiente)

it Alargar as cadeias de valor nas actividades
econdémicas: racionalizagdo dos circuitos de
comercializacdo, integracdo de produgdes e
servicos avancados

1 Crescente dependéncia da estrutura econdmica regional nas
actividades directa e indirectamente relacionadas com o sector
turistico

Competitividade
Econdmica Regional

Dominio de analise do

diagndstico realizado CEerUIEEEEs

Ameagcas

U Condicbes favoraveis, no ambito da Zona
Franca, para o desenvolvimento de actividades
industriais e actividades de servigos,

Competitividade envolvendo a area financeira internacional e
Econémica Regional outros servicos internacionais
(continuacao) U Desenvolvimento da fileira da construgdo

(segmento habitagdo, recuperacdo urbano-
patrimonial e conservacao/beneficiacdo de
infra-estruturas, nomeadamente rodoviarias)

U Riscos de maior marginalizagdo decorrentes de
insuficiente capacidade de adaptacdo dos sistemas
educativo, de formacdo e de ciéncia e tecnologia, as
novas exigéncias da Sociedade da Informagdo e do
mercado de trabalho

U Fraca articulacdo entre as instituicobes de ensino
superior e o mundo empresarial

U Crescimento significativo da populacdo que atingiu o
nivel de ensino (superior) universitario e politécnico
durante o Ultimo decénio, superior aos valores médios
nacionais

Emprego, Educacédo e
Qualificagdo
Profissional

U Condicdes de desenvolvimento e utilizagdo de

diversos servicos associados as | U Risco de nédo vir a beneficiar das vantagens da
Transportes e telecomunicacées e as tecnologias da liberalizacdo dos transportes e telecomunicacdes,
Comunicagoes informacédo, abrindo perspectivas para a devido ao reforco da tendéncia para a exploragédo das

reducdo das desvantagens no atraso de redes mais lucrativas

desenvolvimento e da situacao ultraperiférica

U Reforco das estruturas cientificas e
tecnolégicas, de criacdo recente (Universidade
da Madeira e Complexo Cientifico e
Tecnolégico), do interface com as actividades
econdmicas e da participacdo em redes de 1&D

Inovacéo e Sociedade
de Informacéo

U Possibilidades abertas pela reforma da PAC
(reforco da importancia das medidas agro-
ambientais) para valorizar a funcdo da
agricultura na manutengdo e conservagdo da | U
paisagem humanizada caracteristica da Regido
e no equilibrio ecolégico e social

U Vantagens comparativas, relativamente as
regides continentais, no dominio do
aproveitamento de recursos energéticos | U

Descaracterizacdo da paisagem e aumento de riscos
associados a factores de natureza geolégica e a
fenémenos de eroséo, por dificuldade de manutencgéao
da actividade agricola, face a liberalizacdo e
mundializa¢édo das trocas comerciais

Ambiente e Degradacao das condigdes de recarga dos aquiferos

Saneamento Basico

solar, edlica e da biomassa) e da utilizacdo
racional de energia, através de sistemas de

renovaveis (nomeadamente de origem hidrica, | G

Caréncias significativas no dominio da rede de aguas residuais
nas zonas altas do Funchal, agregados suburbanos dos
concelhos limitrofes e areas rurais, bem como no tratamento e

destino final
Aumento da utilizacdo do transporte privado

gestdo e equipamentos mais eficientes

U Condicdes privilegiadas (reconhecidas por | G
organizacoes internacionais) para o
conhecimento, conservacao e valorizacdo da
biodiversidade

Condicdes de Vida e
Desenvolvimento
Social

U Ma conservagdo e progressiva degradacdo do patrimonio
histérico-cultural e etnogréfico

Hierarquia de Prioridades

E importante referir que, de uma forma global, as alteragbes ocorridas no primeiro triénio do
Programa, ja anteriormente identificadas, ndo colocam em causa a pertinéncia das trés
grandes prioridades estratégicas, nem a generalidade dos objectivos especificos das onze
Medidas do POPRAM 1.

Tal confirmacdo é possivel através do cruzamento da matriz das prioridades estabelecidas
pelo POPRAM 11l com a nova situacédo de referéncia. A metodologia da analise assenta na
comparagdo entre as Prioridades Estratégicas e os Objectivos Especificos do POPRAM 111 e
0s tépicos enumerados na Matriz SWOT actualizada, apds ponderada reflexdo em resultado
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das inumeras informagdes recolhidas pela Equipa de Avaliadores junto dos gestores e
executores do Programa e dos dados provenientes dos Focus Group com os “Conhecedores
da Regido Autbnoma da Madeira” e “Conhecedores do Programa”.

Quadro 3 — Relevancia das Prioridades do POPRAM 111
na Nova Matriz SWOT da Regi&o

Prioridades
estratégicas

Objectivos especificos das Medidas
(prioridades especificas)

Relevancia na
nova Matriz
SWOT

W | O

S T

Promover a afirmagéo da Regido a nivel nacional e comunitario no dominio da Sociedade da Informacé&o, através do
desenvolvimento de conteddos digitais que a promovam e posicionem internacionalmente, sobretudo nos dominios
da educacéo, do turismo, do entretenimento e cultura e do comércio electrénico

Reforcar o desenvolvimento das infra-estruturas e servigos associados a Sociedade da Informagdo e estimular o
acesso e a utilizacdo de novas tecnologias

Desenvolver o potencial humano da Regido no dominio da Ciéncia e Tecnologia e a fixagdo de quadros e reforcar a
capacidade de inovacéo

Promover a internacionalizagéo, a imagem da Regido e a captacdo de novos investimentos

Promover a eficiéncia da base empresarial e produtiva, numa perspectiva de desenvolvimento sustentado da
competitividade

Reforgar a competitividade econémica das produgdes regionais (quer ao nivel do mercado externo), salvaguardando
0 ambiente e a coesdo econdmica e social

Reforgar o sistema viario de ligagdo as infra-estruturas de acesso ao exterior

Diversificar as actividades econémicas no meio rural

economia madeirense

Incrementar a produtividade da pesca, a nivel das capturas, do aprovisionamento, da transformagdo e da
comercializagdo dos produtos

Aumentar a produgdo aquicola

A — Reforcar a competitividade e o
posicionamento geoestratégico da

Consolidar a procura turistica, diversificando mercados e melhorando a imagem do destino Madeira

Reforcar a rede de equipamentos e infra-estruturas turisticas, viarias, portuarias e urbanisticas da ilha do Porto
Santo

Melhorar o nivel de qualificacdo dos jovens da Regido e promover a sua integragéo profissional

Promover a qualificagdo, reconversédo e reinsercdo profissional dos adultos desempregados e prevenir/combater o
desemprego de longa duracéo

Elevar o nivel de competéncias, conhecimentos e capacidades da populagéo activa

Promover a igualdade de oportunidades no acesso a formagéo e ao mercado de trabalho

Promover o didlogo social e o desenvolvimento dos parceiros sociais no desenvolvimento de parcerias que
fomentem a qualificagdo, o emprego e a competitividade, fomentar o espirito empresarial e promover e facilitar o
processo de criacdo de empresas e de empregos

Assegurar uma maior articulagdo dos sistemas de Educagado/Formacao/Emprego e melhorar a qualidade das acgdes

Melhorar as condi¢Ges de vida e de trabalho dos agricultores e das populagdes rurais

humano

Apoiar a organizacdo, associagao e iniciativa dos agricultores, nas vertentes sécio-econémica e sdcio-profissional

Valorizar econémica e socialmente os activos ligados ao sector da pesca

Dinamizar iniciativas empresariais criadoras de emprego

B — Promover o emprego e a
empregabilidade do potencial

Melhorar as condi¢Ges de circulagédo, favorecendo o escoamento dos produtos agricolas

Atingir até 2006 um racio de 50% de alunos do ensino secundério a frequentar cursos tecnolégicos e profissionais e
de 20% de alunos a frequentar o 13° ano profissionalizante

Garantir um posto de trabalho e de acesso a redes informaticas por cada 20 alunos

Promover o desenvolvimento equilibrado do territério

Proteger e valorizar o ambiente, criando condi¢des para a preservacéo e gestdo sustentavel dos recursos naturais
estratégicos

Reduzir as assimetrias internas de desenvolvimento e promover a melhoria da qualidade de vida

Promover a qualidade e a inovacgdo da produgéo agro-florestal e agro-rural, com vista a obter um crescimento
sustentado da produtividade e a responder eficazmente as novas exigéncias dos consumidores, em matéria de
qualidade e seguranca alimentar

Assegurar a sustentacdo de exploracdes de pequena dimensdo que desempenhem uma importante funcéo de

equilibrio ambiental e de composicéo da paisagem

Ordenar e gerir os espacos florestais

Preservar e gerir os habitats e recursos naturais

Melhorar e racionalizar a exploracéo do potencial haliéutico

Melhorar a rede viaria e as condi¢des de circulagdo

Aumentar a rede de educagédo pré-escolar para uma cobertura de 98% em 2006

Generalizar a frequéncia da escola a Tempo Inteiro no 1° ciclo do Ensino Basico até 2006

de vida e preservar os valores
ambientais

Reduzir em 20% a percentagem de alunos que ndo completam a escolaridade obrigatéria até 2006

C — Assegurar a melhoria da qualidade

Aumentar para 99% a populagédo inscrita nos Centros de Salde, relativamente a populacdo da sua &rea de
influéncia

Reduzir em 2%o a taxa de mortalidade infantil

Muito forte

Forte
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A andlise efectuada permite concluir que as principais prioridades do POPRAM Ill se devem
situar em torno das seguintes grandes questbes: (i) valorizagdo do patriménio natural
possuidor de elevada biodiversidade; (ii) proteccéo do litoral e dos recursos haliéuticos; (iii)
gestéo do territdrio visando a redugdo dos focos de dissonancia paisagistica e a recuperagao
do patrimonio monumental e etnografico; (iv) promoc¢do da Madeira como destino turistico
particularmente vocacionado para a contemplacdo e descoberta da Natureza; (v)
recuperacdo da rede de levadas e caminhos antigos, essenciais para a afirma¢édo da Madeira
no dominio do turismo ecoldgico; (vi) aumento da rede de saneamento basico e das
unidades de tratamento de &guas residuais; (vii) reducdo da producdo de residuos e
incremento das exportacdes dos produtos reciclaveis; (viii) desenvolvimento da educacéo e
formacéo tecnoldgica dos jovens em consonancia com as previstas necessidades do mercado
regional; (ix) desenvolvimento de programas educacionais com o0 objectivo de travar e
inverter o processo de exclusdo social de grupos e nichos populacionais; (x) reforco da
articulacdo da Universidade da Madeira ao tecido empresarial da Regido; (xi) reforco das
estruturas cientificas e tecnoldgicas (Universidade da Madeira e Tecnopolo); (xii) reducéo
das assimetrias intra-regionais; (xiii) redu¢do da excessiva carga populacional do Funchal e
concelhos limitrofes; (xiv) aproveitamento das condigdes edafo-climaticas no
desenvolvimento duma agricultura virada para a qualidade de produtos com crescente
procura no mercado regional, nacional e europeu; (xv) valorizagdo das energias renovaveis,
incrementando o aproveitamento dos recursos de origem hidrica, solar, edlica e da
biomassa; (xvi) utilizacdo racional de energia, através de sistemas de gestdo e equipamentos
mais eficientes.

Em sintese, pode reafirmar-se que as prioridades estabelecidas pelo POPRAM Ill continuam
a ser pertinentes e revelam a coeréncia do Programa em relacdo as suas orientagdes
estratégicas, sendo recomendavel um empenhamento redobrado no que concerne a Medida
1.2. (Estimulo a Inovacdo e Sociedade da Informac&do) em simbiose com as acc¢des no
dominio da Medida 1.4. (Proteccéo e Valorizacdo do Ambiente e Ordenamento do Territorio)
essenciais para o ‘Desenvolvimento de uma Plataforma de Exceléncia Euro-Atlantica’.

1.2. Coeréncia da Estratégia

Coeréncia Interna

A hierarquia de prioridades de intervencdo (objectivos gerais) estabelecida pelo POPRAM 111
mantém a sua pertinéncia e revela a coeréncia do Programa em relacdo as suas principais
orientacBes estratégicas (coeréncia vertical).

Na avaliacdo ex-ante, em funcdo do diagndéstico da situacdo econdmica e social da Regiéo e
com vista a operar as necessarias transformacg@es estruturais, foram definidos trés objectivos
gerais e um conjunto de objectivos especificos que, de facto, estruturam as principais linhas
estratégicas de ac¢do que estiveram na base da definicdo da estratégia e do desenho das
medidas. J& a estratégia de actuacdo no ambito do Programa foi estruturada em torno de
dois grandes Eixos Prioritarios, o primeiro, de cariz mais inovador e ambicioso, sendo o
segundo complementar ao primeiro. A articula¢do entre os trés objectivos gerais/vectores da
estratégia regional e os objectivos especificos dos dois eixos prioritarios permite verificar
que, em geral, as relacdes identificadas na avaliacdo ex-ante permanecem no momento
actual do Programa.

O objectivo geral “reforcar a competitividade e o posicionamento geoestratégico da
economia madeirense” ter-se-a concretizado com forte intensidade em todas as medidas do
Eixo 1, excepto na Medida 1.2, em que foi restringido o seu ambito no POPRAM IlIlI,
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sobretudo no que respeita as componentes “ciéncia tecnologia e inovagao” e “promog¢édo da
internacionalizacdo”. Este mesmo objectivo geral continua a registar também presenga em
Medidas do Eixo 2 (Medidas 2.3 e 2.6).

O segundo objectivo geral “promover o emprego e a empregabilidade do potencial humano”,
embora repartido entre eixos, continuara a registar uma boa articulagcdo devido sobretudo ao
excelente desempenho que a Medida 1.5 (FSE) tem registado, e conta com algumas
sinergias desenvolvidas em outras Medidas FEDER (2.3, 1.2 e 2.6).

Ja no que respeita ao terceiro vector “assegurar a melhoria da qualidade de vida e preservar
os valores ambientais”, pode-se considerar que registara, em termos gerais, uma articulacao
idéntica a prevista, nalguns casos com énfase acrescido devido ao refor¢o de financiamento
decorrente da reprogramacéo de 16 de Maio de 2003" (Medidas 1.4 e 2.4).

A avaliacdo do grau de resposta obtido pelas medidas em relacdo aos objectivos especificos
dos eixos prioritarios (analise da coeréncia interna horizontal) tem como base elementos da
Avaliacdo da Eficacia. No Eixo 1, destaca-se a Medida 1.5, que pela sua transversalidade é a
gue regista uma maior resposta em relagdo aos objectivos do eixo e simultaneamente
mantém durante o periodo 2000-2002 a importancia prevista na analise ex-ante.

Os trés objectivos do Eixo 1 que acabam por alcancar um maior realce sdo os da “renovacao
das vantagens competitivas da oferta turistica/ consolidacdo da procura”, a que se seguem
“a criagcdo de condicbes para o desenvolvimento equilibrado do territério e gestdo de
recursos naturais”, bem como a “melhoria das condi¢bes de acesso aos mercados”, todos
eles com forte coeréncia entre si. No caso do Eixo 2, destaca-se claramente como objectivo
“eleito” a redugdo das assimetrias internas de desenvolvimento através de uma melhor
estruturacdo da rede viaria”, para o que contribui significativamente a Medida 2.4 e, em
menor grau, as Medidas 2.5 e 2.6. O objectivo “promover a competitividade, o0 emprego e a
valorizacdo da base econdmica local”, ressente-se de algumas insuficiéncias de dinamica nas
Medidas 2.1, 2.2 e 2.3, medidas essas que se iniciaram com algum atraso e que, por razées
estruturais e conjunturais especificas dos sectores abrangidos, se deparam com algumas
dificuldades.

Como nota final, é de concluir que existe uma forte articulagdo do Programa em termos de
coeréncia vertical e horizontal e que existem apreciaveis sinergias entre Medidas.

Importa verificar, ainda, até que ponto tem sido possivel considerar, na concretizacdo do
Programa, a estrutura de dotacéo financeira inicial prevista para os dois eixos e respectivas
medidas. E um facto que, de acordo com o quadro financeiro vigente, a data de 30 de Junho
de 2003, nenhuma das medidas tinha uma taxa de aprovacdo acumulada superior a dotacéo
2000-2006, embora trés delas estivessem muito comprometidas (1.5 com 84,8%, 2.4 com
92,8% e 2.6 com 82,8%). Considera-se, por conseguinte que, por razbes de coeréncia
interna do Programa, se deverd manter a actual estrutura de distribuicdo financeira para o
periodo 2003-2006.

Coeréncia Externa

A avaliacado intercalar identificou como matérias relevantes para a andlise da coeréncia entre
o POPRAM III e as politicas regionais a sua articulacdo com: o Plano de Médio Prazo do
Governo Regional (PMP); as Estratégias, Politicas e Iniciativas para o Desenvolvimento da
Sociedade da Informacdo na Madeira; o Plano Regional de Emprego (PRE); o PDRu Madeira.

! Reprogramagéo financeira do Programa, aprovada pela Comissao Europeia, que resultou num reforco FEDER
das Medida 1.4 e 2.4 em 12 milhdes de Euros e 10 milhdes de Euros, respectivamente, em detrimento das
Medidas 1.2 e 2.3, em 18,2 milh&es de Euros e 3,8 Milhfes de Euros, respectivamente.
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Na avaliacdo foram consideradas as sinergias e complementaridades que tais programas
poderdo trazer a concretizagdo da estratégia de desenvolvimento que o POPRAM 11l se
propGe abordar e a identificacdo de eventuais sobreposi¢bes ou dificuldades de delimitacdo
de apoios que comprometam essas sinergias.

Apesar de se constatar um alinhamento razoavel entre os objectivos estratégicos do
POPRAM 11l e do PMP (2001-2004), verifica-se que nao ha simetria de linguagem e
conceptual. Apesar dos eixos prioritarios estratégicos serem 0s mesmos, constata-se uma
contradicdo quanto ao eixo a que pertencem 0s objectivos “proteccdo e valorizacdo do
ambiente e ordenamento do territério” e “competéncias humanas e equidade social”.
Acresce que no POPRAM Il existem duas medidas/objectivos, designadamente “Agricultura
e Desenvolvimento Rural” e “Pesca e Aquicultura”, inseridas no Eixo Consolidacdo da Base
Econdmica e Social da Regido, que ndo se encontram contempladas explicitamente no PMP.

No dominio estratégico de Estimulo a Inovacdo e a Sociedade da Informacao, verifica-se que
existe uma coeréncia elevada, dadas as sinergias e complementaridades com a Estratégia
Regional de Desenvolvimento da Sociedade da Informagdo, traduzida em politicas
prosseguidas e em varios documentos, diplomas, Programas, projectos e estudos elaborados
para a RAM.

Verifica-se também uma coeréncia significativa entre o POPRAM IIl, o PRE e a Estratégia
Europeia para o Emprego (EEE). Porém, importa assinalar que a directriz “Apoiar a
capacidade de adaptacdo das empresas e dos trabalhadores” da EEE ndo se encontra
aparentemente explicitada, quer no PRE, quer no POPRAM IIl. Esta directriz surge na EEE
segundo a férmula Adaptabilidade — Desenvolver novas formas flexiveis de trabalhar para
conciliar seguranca e flexibilidade. Este conceito de adaptabilidade, associado ao de
empregabilidade, ndo pode ser desligado das novas formas e dos novos métodos de trabalho
gue levem em consideracdo as competéncias, a educacéo e a formacdo nos dominios da
Inovacdo e a Sociedade de Informacgdo (Medida 1.2 do POPRAM 111). Também n&o pode ser
desligada das directrizes europeias para a aprendizagem ao longo da vida.

A componente agricola do POPRAM 11l constitui uma base de apoio ao desenvolvimento
estrutural da agricultura madeirense. Apresenta-se como principal instrumento de politica,
orientador dos investimentos agricolas no sentido de uma reconversao produtiva, tecnologica
e estrutural (com previsiveis ganhos de eficiéncia economica). Apesar de apresentar
complementaridades conceptuais e objectivas com o Programa de Opg¢Ges Especificas para
Fazer Face ao Afastamento e Insularidade da Madeira e Agores (POSEIMA) e o PDRu
Madeira, a ndo aplicagdo de medidas relevantes, neste dois Ultimos instrumentos,
compromete, em termos praticos, a capacidade que teriam, no seu conjunto, para fomentar
uma reestruturacdo e diversificacdo do sector agricola regional, se aplicados em toda a sua
extensao.

A andlise da coeréncia entre o POPRAM 11 e as Politicas Nacionais e Comunitarias baseou-se
na articulagdo do Programa com: os Programas Operacionais Sectoriais do QCA IlI; os
Programas de Iniciativa Comunitaria (LEADER+, EQUAL, URBAN, INTERRREG IlI-B Madeira-
Acores-Canérias e Fundo de Coesdo); POSEIMA; Plano Nacional para a Inclusdo (PNAI);
outros diplomas e documentos, nacionais e comunitarios, surgidos no periodo a que se
reporta a presente avaliacédo intercalar (“PROINOV”, “Diploma de Competéncias Basicas em
Tecnologias de Informac&o”, “Iniciativa Internet” do Conselho de Ministros”, “Plano Nacional
de Accdo para a Inclusdo”, “Plano de Accdo e-Europe 2005” e “Tornar o Espaco Europeu de
Aprendizagem ao Longo da Vida™).
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As complementaridades e/ou sinergias, por um lado, e a auséncia de duplicacdes ou
conflitos, por outro, entre Programas e medidas e, ainda, a convergéncia de objectivos,
evidencia-se através de algumas situacdes ou casos paradigmaticos, sendo de realc¢ar:

U a definicdo e articulagdo adequada alcangada, evitando-se duplicacdes, entre os
projectos a integrar na Medida 1.2 - Estimulo a Inovacédo e Sociedade de Informacéo e
0s projectos integrantes no POSI;

U a existéncia de projectos com fortes componentes de Sociedade de Informacdo (Medida
1.2 - POSI), Inovacdo, Ciéncia e Tecnologia (Medida 1.5 - POCTI), com investigadores
suportados pelo PRODEP;

U a sinergia e complementaridade da Medida 1.2 - Estimulo a Inovacdo e Sociedade de
Informagao relativamente a outras medidas do mesmo Programa, e ainda ao POSI e ao
POCTI nacionais, ao Plano de Accdo e-Europe 2005 comunitario (“e-learning”, “e-
Health”, “e-Government” e “e-Business”) e, também, ao PRAI e ao Programa Madeira
Digital;

U a existéncia de projectos inseridos na Medida 2.3, designadamente na sua Accéo 2.3.1 -
Incentivos a Criacdo de PME e a Promocdo da Eficiéencia Empresarial (v.g.
Apetrechamento com Equipamentos Informaticos e Construcdo de Sites na Internet,
entre outros), que possuem uma forte componente de Inovacdo e Sociedade de
Informacdo (Medida 1.2), ocorrendo também aqui complementaridades e sinergias

relevantes;

U a existéncia de outros projectos que sdo desenvolvidos em complementaridade e
convergéncia de objectivos entre medidas do POPRAM Ill, e entre estas e os PO
Sectoriais.

Importa sublinhar que, pese embora a coeréncia evidenciada, o POPRAM 11l deve ser

adequado ou ajustado face aos novos documentos e realidades, surgidos posteriormente a
sua elaboragéo.

1.3. Pertinéncia dos Indicadores de Quantificacdo de Objectivos

O sistema de indicadores adoptado pelo POPRAM IIlI cumpre de forma bastante satisfatéria a
funcdo de monitorizagdo e avaliagdo do Programa:

U os indicadores de contexto revelam-se adequados aos objectivos delineados no
Programa, observando-se um bom nivel de cobertura de indicadores na maioria dos
dominios estratégicos de intervencdo. Com efeito, a sua seleccdo evidencia-se
pertinente, permitindo retratar a realidade presente da RAM, contribuindo para a
construcdo de um suporte para a estratégia adoptada ou para justificar a sua
redefinigéo;

U os indicadores relativos a objectivos globais, especificos e operacionais cobrem
satisfatoriamente os trés eixos prioritarios definidos no Programa, permitindo aferir as
alteracGes decorrentes da sua execuc¢do. Os indicadores de realizacd@o, de resultado e de
impacte apresentam, em termos gerais, um nivel qualitativo positivo, revelando-se
consistentes ao nivel da sua pertinéncia, relevancia, fiabilidade e utilidade;

U os indicadores relativos as prioridades horizontais séo adequados para quantificar as
situagOes de partida e de objectivo, possuindo capacidade para responder as solicitagdes
relativas & Sociedade de Informacdo e ao Ambiente. No que se refere a Igualdade de
Oportunidades entre Homens e Mulheres, o sistema tera que recuperar alguma
informacao;
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U a bateria de indicadores de reserva de eficiéncia revela-se pertinente e de grande
utilidade para a avaliacdo dos resultados do Programa, cumprindo os critérios de
relevancia.

No entanto, os problemas e fragilidades do sistema de informacdo de apoio a gestdo e
acompanhamento interferiram na eficacia do exercicio de quantificacdo dos indicadores de
acompanhamento agregados a medida.

A actualizagdo dos indicadores de objectivo exigiu a recolha de dados para o seu
apuramento numa diversidade de bases de informacdo, ndo articuladas, com niveis de
seguranca e de funcionalidades variavel.

Apesar da relevancia da manutencdo/actualizacdo, fidvel e atempada, do sistema de
indicadores, com excepcéo da base de dados da DRFP (FSE), ndo foram concebidas solugfes
estruturadas, seguras e especificas de suporte a esta necessidade, tendo sido o exercicio de
guantificacdo dos indicadores de objectivo suportado por simples folhas de célculo,
autéonomas e dispersas (segundo as diversas entidades responsaveis pela manutenc¢éo dos
indicadores), o que contribui para a dispersdo da informacdo relativa a execucdo do
Programa e levanta algumas reservas quanto a seguranc¢a do suporte utilizado.

Assim, as solugbes expeditas adoptadas tém como principal objectivo o acompanhamento
financeiro da execugdo, ndo permitindo, salvo raras excepcdes, o calculo automatico dos
indicadores.

Por outro lado, em simultdneo com a necessidade de actualizagdo anual dos indicadores foi
desenvolvido trabalho, pela EAT, no sentido do alcance e controlo da metodologia de calculo
de cada um dos indicadores. Assim, comprova-se que, no periodo 2000-2003, o sistema de
indicadores foi objecto de reflexdo por parte da EAT, ndo estando a partida dominada a
metodologia de célculo. Actualmente, permanecem apenas algumas dificuldades ao nivel dos
indicadores de resultado, ou porque necessitam ainda de algum trabalho ao nivel da sua
definicdo, ou porque apresentam problemas de actualizacdo adequada, dado derivarem do
ritmo de producdo de entidades externas.

Apesar da complexidade do sistema de recolha, reconhece-se a existéncia de mecanismos de
acompanhamento regular, previstos nas Pistas de Controlo existentes e nos documentos de
trabalho produzidos, pela EAT, relativos ao Sistema de Indicadores de Acompanhamento,
capazes de recolherem e verificarem a realizacéo fisica dos projectos, o que ndo sé garante
a existéncia de dados de base para a quantificacdo dos indicadores de realizacdo fisica,
como garante a existéncia de meios de controlo/verificagdo da veracidade dessa informacéo.

1.4. Integracéo das Prioridades Horizontais

Para o exercicio de avaliacdo, procedeu-se a quatro analises sucessivas: a primeira esta
relacionada com a incorporacdo da prioridade na definicdo estratégica do POPRAM IlII; a
segunda consistiu na andlise da incorporacdo da prioridade na execucdo do Programa; a
terceira dimensdo de analise orientou-se no sentido da avaliagdo dos resultados obtidos e a
guarta analise prendeu-se com os impactes obtidos pelo POPRAM Il em matéria das trés
prioridades horizontais.

Ambiente

A existéncia de um importante nimero de planos sectoriais d4 uma coeréncia muito forte ao
conjunto de objectivos do POPRAM Il e constitui um bom indicador do empenho regional no
dominio da energia e da gestdo ambiental.

16 RELATORIO FINAL — SUMARIO EXECUTIVO



ESsTuDO DE AVALIACAO INTERCALAR DO V
PROGRAMA OPERACIONAL PLURIFUNDOS DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA (2000-2006)
DAL

b b
A h b b Qualernzine
CoNcepgAo Do POPRAM T L e E b_m::;l |

Em termos da sua execucdo, existe uma consonancia entre os seus objectivos e a
generalidade dos projectos aprovados. Esta afirmacdo é sobretudo verdadeira em relagéo as
infra-estruturas, uma vez que nas medidas de valorizagdo territorial, ha objectivos
especificos em relacdo aos quais ndo existe aprovado qualquer projecto.

Relativamente aos resultados, que sdo j& perceptiveis a partir do quadro de aprovacdes de
projectos, é sensivel que: os investimentos em alta de abastecimento de agua estdo de
acordo com o0 programado; os investimentos de recolha de efluentes sdo ainda muito
incipientes e levantam problemas em relacdo ao cumprimento das metas do Programa; os
investimentos no dominio da gestdo de RSU enquadram-se no plano global para a Regido,
em articulacdo com o Fundo de Coes&o; os investimentos de conservagdo da natureza e
ordenamento tém-se, praticamente, resumido a intervencgdes de correc¢do de ribeiras, muito
particularmente a sua canalizagao.

Sao de realcar, em termos de preocupacdo, 0s seguintes aspectos: a pequena dimenséo dos
projectos de recolha de efluentes, que indiciam uma grande fragmentacéo das intervencdes;
os projectos de canalizacédo das ribeiras — esta pratica, sem embargo da sua pertinéncia em
casos concretos, ndo devera generalizar-se porque corresponde a alteracdo definitiva de
ecossistemas de grande valor ecoldgico; a exiguidade da importancia que a valorizagao
directa dos recursos naturais tem no conjunto do Programa — a Acgéo 1.4.3, designada como
de ordenamento da orla costeira e dos cursos de agua, acaba por ver restringido o seu
campo de aplicacdo a intervencdes que, no caso do litoral, sdo sempre de artificializagao.

Alguns aspectos positivos devem também ser salientados: o elevado namero de estudos e
planos desenhados a escala regional em diversos dominios do sector ambiente, que nao sé
dao orientacBes concretas para a accdo, como sdo incorporados de forma evidente na
elaboracdo do programa; a evidéncia e a pertinéncia da estratégia seguida em termos de
infra-estruturas, que passou pela construcdo da incineradora (complementada com um
ambicioso projecto de recolha de residuos) e pelo envolvimento do IGA no abastecimento de
agua, e a eficacia dos investimentos no abastecimento de agua, que seguem um l6gica
coerente, articulada com outros usos, e com garantias de sustentabilidade econdmica e
ambiental.

Igualdade de Oportunidades Homens/Mulheres

A preocupacdo com a inclusdo desta prioridade horizontal faz-se sentir especialmente na
Medida 1.5 - Competéncias Humanas e Equidade Social e, de um modo geral, no que
respeita aos critérios de selecc@o dos projectos a candidatar, mormente nagueles financiados
pelo FSE.

Em termos globais, o POPRAM Il integrou satisfatoriamente a prioridade horizontal
Igualdade de Oportunidades Homens/Mulheres na sua estratégia. No entanto, detectaram-se
alguns aspectos menos positivos: limitagbes nos mecanismos de acompanhamento e
avaliacdo do desempenho do Programa, particularmente a escassez de objectivos e metas
guantificadas, bem como de indicadores de realizacéo, resultado ou impacte especifico para
a avaliacdo desta prioridade; a informacdo quantitativa actualmente num sistema de
informacdo temporario € insuficiente para aferir e avaliar de forma rigorosa quaisquer
resultados ou impactes obtidos com a execucdo do Programa em matéria de igualdade de
oportunidades; a estratégia desenvolvida esta fortemente condicionada ao controlo da fase
de seleccdo de projectos; a problematica da igualdade de oportunidades surge equacionada
explicitamente apenas na formulagdo de objectivos da Medida “Competéncias Humanas e
Equidade Social’, onde se refere como preocupacdo a ter presente a “lgualdade de
Oportunidades para todos no acesso ao mercado de trabalho”; as medidas do Programa néo
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contribuem para o incremento da participacdo da mulher nos processos de tomada de
deciséo.

Podem destacar-se varios aspectos positivos e exemplos de boas praticas associados a esta
tematica: o projecto “Partilhar e aprender para melhor viver”, cuja populacdo-alvo séo
mulheres desfavorecidas, com baixos niveis de instrugdo e sem qualificagdes, inseridas em
agregados familiares de baixos recursos econémicos; 0s projectos inseridos no programa de
Estagios Profissionais, que privilegiam a promoc¢do da Igualdade de situacdo da mulher no
mercado de trabalho através de majoracdes ao apoio financeiro concedido as entidades
candidatadas, na modalidade de formacdo pratica em contexto de trabalho; o programa
Iniciativas Locais de Emprego, que apoia a criacdo de empresas, contemplando o apoio ao
investimento e a criagdo de postos de trabalho, alguns dos quais promovidos exclusivamente
por mulheres; com o intuito que as mulheres possam conciliar de forma eficaz a vida familiar
com a profissional, destacam-se ainda as intervencdes nas redes de equipamentos sociais,
na melhoria das acessibilidades e das redes de transportes publicos, na qualificagdo
territorial e na construcdo da sociedade de informacéo, embora a execucdo seja ainda muito
baixa. Também é relevante o emprego feminino criado no ambito da Medida 2.3.

Sociedade de Informacéo

A Prioridade Horizontal Sociedade de Informagdo foi plenamente integrada na definicdo
estratégica e na execucdo do POPRAM Ill. Os resultados obtidos no primeiro triénio séo
essencialmente inerentes a seis projectos, metade dos quais obtiveram a sua aprovacao
somente em 2002.

Porém, o pequeno nimero de projectos candidatos ao POPRAM Il e o atraso relativo na sua
execucdo encontra explicacdo em dois factos: a tomada a decisdo de candidatar o maior
numeros de projectos possivel desta prioridade horizontal ao POSI, o que implicou a
necessidade de uma proposta de reprogramacao financeira (ja enunciada) e a elaboracédo
dum Plano Estratégico sobre a Sociedade de Informacdo para a Regido, visando orientar e
enquadrar os projectos candidatos.

O verdadeiro impacte na Sociedade da Informacdo provém sobretudo de projectos
candidatos a outros Programas, com especial realce para o Programa Madeira Digital,
apresentado e aprovado pelo POSI.

Constituem exemplo de boas praticas desenvolvidas e a incrementar no futuro a criacédo de
sites e de Portais na internet, na linha do preconizado pela Medida 1.2, pelo POSI e pelo
Plano de Accdo Comunitario e-Europe 2005. Constituem ainda boas praticas os projectos em
parceria-cooperacdo, de ambito regional, nacional ou comunitario, envolvendo
simultaneamente a universidade, empresas, o Governo Regional e outros agentes
econdmicos.

1.5. Qualidade do Sistema de Gestdo e Acompanhamento

A avaliacédo da qualidade do SGA do POPRAM III utilizou uma metodologia caracterizada pela
combinacdo dos seguintes elementos:

U realizacdo de um trabalho sistematico de entrevistas alargado a totalidade dos
elementos com responsabilidades a nivel de gestao;

U andlise atenta de todo o vasto material produzido pela gestdo sobre a tramitacdo e
configuragdo organica do préprio Programa, destacando desse material
fundamentalmente aquele que pode ser considerado auto-avaliagdo da equipa de
gestao;
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U realizacdo e tratamento de um inquérito sistematico a todos 0s responsaveis por gestao

e coordenacdo técnica no POPRAM IIl, destinado a objectivar o mais possivel o
dimensionamento da gestdo e acompanhamento em termos de recursos técnicos e
humanos;

U integracdo das andlises de eficiéncia e de eficacia realizadas pela Equipa de Avaliacéo e
gue constam no Relatério Final e também, de forma mais sintetizada, neste Sumario
Executivo;

U tratamento de inquéritos aos promotores com referéncia especifica a qualidade da
gestéo;

U elaboracdo de sinteses de avaliacdo organizadas, preferencialmente, em torno das
questbes de avaliagdo que marcam a metodologia proposta pelo consércio para realizar
a avaliacédo do SGA.

A estrutura central de gestdo e coordenacdo do POPRAM Il concentra-se positivamente no

IFC, com forte capacidade de experiéncia em termos de aplicagdo e coordenagdo de

Fundos Estruturais e de politicas comunitarias na RAM, o que constitui um factor decisivo

da eficacia global com que o Programa tem sido gerido.

O SGA do POPRAM IlI situa-se na trajectoria certa de evolugdo da gestdo de Fundos

Estruturais, progressivamente internalizada na administracdo publica regional, que relne

melhores condicBes para assegurar eficaz e eficientemente essa internalizagcdo. Herda uma

programacéao legivel em termos de estrutura de programa, objectivos e eixos prioritarios,
combinando uma programacéo de valorizacdo da qualidade da dotac&o infra-estrutural e de
qualificagdo de recursos humanos com a promocao de factores de inovacéo e exceléncia.

A accdo da gestao tem sido mais consequente no eixo que corresponde a maior capacidade
de investimento instalada, concluindo-se que o nivel de proactividade na promog¢do de
projectos de exceléncia esta ainda aquém do que a capacidade de gestdo e a solidez
técnica das estruturas de gestdo poderia potenciar, ndo sendo, nesse contexto, visiveis
tipologias de projectos e de intervengdes que tenham em conta a sustentabilidade futura
do esforco infra-estrutural, com excepcéo do valioso esforgo que, por via do FSE, esté a ser
feito em termos de formacéo de activos.

A natureza nao conflitual que o funcionamento da UG tem revestido constitui um indicador
do clima formal e informal favoravel que a gestao tem conseguido imprimir ao POPRAM I,
capitalizando em seu favor e da eficacia do Programa, o clima de relacionamento fluido
entre servi¢os envolvidos nha gestéo.

A articulacdo inter-institucional do POPRAM 11l carece ainda de desenvolvimentos em
termos de projectos consequentes nessa matéria, concluindo-se ainda que a capacidade e
gualidade de apresentacdo de projectos por parte das autarquias tém de ser reforcadas.

Quando se comparam os resultados obtidos em termos de concretizacdo de objectivos
estratégicos com a magnitude dos meios humanos e técnicos envolvidos na gestdo, a
avaliacdo conclui que se trata de uma estrutura eficiente, sendo praticamente impossivel
atingir estes resultados com libertacdo de meios humanos e técnicos, estimando-se que a
disponibilizacdo futura de um sistema de informacdo verdadeiramente potenciador do
acompanhamento permanente e integrado dos varios Fundos Estruturais ira permitir
libertar recursos para assegurar maior proactividade na promoc¢do de projectos com
procura ndo instalada.

Ndo é em matéria de tramitacdo que o POPRAM Il tem margens significativas de
progressdo, mas antes na sua capacidade de selectividade e de promog¢do de projectos,
sobretudo no ambito do eixo voltado para a exceléncia e para a inovagdo, na maior
capacitacdo das autarquias e na criagdo de mecanismos e plataformas de monitoragem e
avaliacdo da convergéncia entre os varios Fundos Estruturais.
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2. DESEMPENHO DO POPRAM 111

2.1. Eficacia

A avaliacdo da eficacia do POPRAM IIl compreendeu a verificagdo de trés aspectos
principais:

i. avaliar o grau de eficicia financeira, isto é, verificar se as dotacdes financeiras das
medidas, previstas para os anos 2000, 2001 e 2002 e para o periodo global 2000-2006,
estdo a ser concretizadas nos ritmos previstos e identificar as eventuais disparidades;

ii. avaliar o grau de eficacia fisica, isto é, verificar se as quantidades de realizacdes
estipuladas para cada um dos indicadores de acompanhamento estdo em conformidade
com as metas definidas para 2003 e 2006;

iii. avaliar até que ponto os projectos aprovados, pelas suas caracteristicas e objectivos
prosseguidos, contribuem de facto para o0s objectivos da medida e se estes tém
correspondéncia em termos de execucao.

Uma Leitura do Desempenho do Programa — Evolucédo Global

Dos cerca de 1.187 milhdes de Euros do total da dotagédo financeira do POPRAM Il11, cerca de
556 milhdes de Euros estavam programados para o triénio 2000-2002.

Em 31 de Dezembro de 2002, a taxa de aprovacdo face ao programado para o triénio
ultrapassava 0s 131%, o que correspondia ja a um elevado nivel de comprometimento do
Programa relativamente ao programado para 2000-2006 (62%). No entanto, o ritmo de
execucdo da despesa aprovada estava aguém dos niveis de aprovagdo (40% de execugdo
financeira e 66% de realizacdo fisica), o que corresponde a cerca de 25% do valor global da
dotacdo do POPRAM I11 (2000-2006).

Embora o inicio do Programa tenha ocorrido no udltimo trimestre de 2000, o nivel de
aprovacado nesse ano foi ja bastante expressivo (72%), confinado porém ao FEDER e FSE,
mas, naturalmente, registando uma taxa de execug¢do modesta.

No ano 2001, o nivel de aprovagdo disparou, ultrapassando em mais do dobro o
correspondente valor programado, no ano seguinte atinge-se ja uma maior estabilidade em
termos de taxas de aprovacdo e de execucdo, aproximando-se dos valores programados,
registando-se um maior equilibrio entre as diversas componentes de Fundos Estruturais.

Mais recentemente, no primeiro semestre de 2003, o ritmo de aprovacdo de novos projectos
desacelerou, tendo em contrapartida o ritmo de execucdo financeira e fisica aumentado
significativamente em relacdo a 31 de Dezembro de 2002 (as taxas de comprometimento e
de execug¢do acumuladas sobem para, respectivamente, 67% e 31%, enquanto que as taxas
de execucdo financeira e fisica atingem naquela data 46% e 71%, respectivamente).

Estes desempenhos apresentam-se diferenciados por Fundos Estruturais, com bons
resultados nos casos do FSE e FEDER e insuficientes ainda no FEOGA-O e IFOP:

U FSE (10,4% da dotacdo do Programa), a registar os mais altos niveis de aprovacao e de
execucdao, registando inclusive um nivel de comprometimento porventura excessivo face
ao programado até 2006 (76%, em 31 de Dezembro de 2002, e 84%, em 30 de Junho
de 2003);

U FEDER (73% do total das verbas do Programa), que no final de 2002 tinha uma taxa de
aprovacdo que excedia em 36,5% 0 montante de investimento programado para o
triénio e atingia ja cerca de 64% da programacdo do fundo prevista para 2000-2006
(67%, em 30 de Junho de 2003);
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U FEOGA e IFOP, com relativos atrasos na vertente da aprovacdo e execugdo, mais
significativos neste Ultimo Fundo Estrutural, originados essencialmente pela demora na
regulamentacdo de algumas das Acc¢des das correspondentes Medidas 2.1 e 2.2, mas
com significativa recuperacdo do atraso no ano 2002, no caso FEOGA.

Figura 2 — Aprovacao e Execucdo do POPRAM 111, Situacéo a 31 de Dezembro de 2002
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Uma Leitura do Desempenho do Programa — Diferenciacéo por Eixo e Medida

O Eixo 1 regista taxas de aprovacdo e execucao, respectivamente, idénticas e superiores as
do POPRAM 111, sendo, em contrapartida, a taxa de comprometimento face ao periodo 2000-
2006, embora relativamente elevada, inferior a do Programa (55%, em 31 de Dezembro de
2002, e 63%, em 30 de Junho de 2003). Apds a reprogramacao, de 16 de Maio de 2003, o
peso da dotacéo do Eixo 1 foi reduzido de 44,7% para 43,5%. A situacdo do Eixo 1 ndo se
apresenta homogénea ao nivel de medidas, sendo vejamos:

U todas as medidas, exceptuando a 1.2, encontram-se em situacdo de overbooking
relativamente ao investimento programado para o periodo 2000-2002, o que é revelador
de um ja significativo comprometimento de verba dentro deste eixo, embora
concentradas nos anos 2001 e 2002, uma vez que em 2000 apenas as Medidas 1.4 e 1.5
apresentavam aprovagoes;

U verifica-se a ocorréncia de um comportamento relativamente antagénico de duas das
medidas mais embleméticas (1.2 e 1.5), tendo a primeira um nivel de aprovacédo e de
execucdo muito baixo, pelo que os objectivos inicialmente definidos para a medida
encontram-se marcadamente abaixo das expectativas, enquanto a Medida 1.5 (FSE)
regista um forte ritmo de aprovagdo e de execucdo, estando mesmo ja comprometida
cerca de 75% da verba programada até 2006 (85%, em 30 de Junho de 2003), aspecto
que nao deixa de ser um elemento de apreensdo, em virtude de poder dai resultar, no
segundo triénio, significativos constrangimentos ao funcionamento do sistema de
formacdo inicial que apresenta grande centralidade no quadro de implementacdo do
Programa,;

U a Medida 1.1 é que apresenta o mais elevado nivel de execu¢do da componente FEDER,
mas concentrada numa tipologia especifica de accdes, (com fortes impactes na
promocéao turistica), o que salienta a urgéncia de aprovar e executar projectos que, a
par dos ja desenvolvidos, concorram para que o0s objectivos desta medida sejam
atingidos na plenitude antes do final do periodo de programacéo;
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U o grau de realizagdo fisica dos projectos aprovados é sempre superior ao da taxa de
execucdo financeira, mas com grande heterogeneidade entre medidas (a Medida 1.5
com taxa de realizacdo fisica de 100%; a Medida 1.2 ndo atinge os 25% e pouco
progride no primeiro semestre de 2003; e as restantes medidas oscilam entre os 58% e
0s 75%, evidenciando assinalaveis progressos no primeiro semestre de 2003);

U globalmente, verificaram-se francos progressos durante o primeiro semestre de 2003 em
termos de aprovagdo e execucdo, rondando a taxa de comprometimento do Eixo 1 os
63%, mas com diferencas significativas entre medidas (méaximo de 85% na Medida 1.5
e minimo de 42,5% na Medida 1.2), registando estas duas medidas, igualmente,
situagfes extremas em termos de execugdo; pode-se concluir que é na Medida 1.2 que,
mesmo apdés a reprogramacdo, continuam a persistir dificuldades em termos de
aprovacao e execucao, registando todas as outras valores bastante satisfatorios.

O Eixo 2, complementar do primeiro, viu aumentar o seu peso relativo para 55,1% (nho
decorrer da reprogramacdao financeira). Direcciona a sua linha de acg¢éo para a consolidacdo
da base produtiva e melhoria da eficiéncia empresarial, bem como para a melhoria das
condi¢cBes de vida e da coesdo social e para o desenvolvimento rural e local. Regista uma
elevada taxa de aprovacédo e de comprometimento (65%, em 31 de Dezembro de 2002, e
72%, em 30 de Junho de 2003) e também uma significativa taxa de execucao (evoluindo de
37% para 44% em relacdo ao aprovado), em grande parte devido a grande concentracéo de
recursos da Medida 2.4, que se distingue claramente das restantes medidas, sendo vejamos:

U a Medida 2.4, a principal beneficiaria da reprogramacdo financeira (0 seu peso no
Programa subiu de 18,7% para 20,5%) e com importante impacte na redugdo das
assimetrias intra-regionais em matéria de acessibilidades, tem uma trajectéria em
termos de nivel de aprovacdo excessiva (overbooking face a dotacdo 2000-2006) e
elevadas taxas de execucédo (72% face ao aprovado em 30 de Junho 2003). Devido a
esta situagdo, ndo serd possivel executar todos os projectos ja aprovados, implicando o
cancelamento de alguns, o que ja comegou a acontecer;

U também no caso do Eixo 2, o grau de realizacédo fisica ultrapassa o da execucéo
financeira, com destaque para a medida de acessibilidades, em contraste com a Medida
2.3, que regista a mais baixa taxa de execucdo financeira, embora com progressos
significativos em termos de realizacédo fisica em duas accgdes, e com as Medidas 2.1 e
2.2, que registam algumas dificuldades, tendo igualmente ac¢des por iniciar;

U a Medida 2.5 esta numa situacdo intermédia, embora registe, no primeiro semestre de
2003, um grande surto de aprovacdo de projectos;

U a Medida 2.6 regista um gradual progresso em termos de realizagdo fisica, sendo
explicavel, parcialmente, a sua reduzida execucdo financeira pela elevada taxa de
comprometimento em 30 de Junho de 2003.

Os impactes das medidas do Eixo 2 nos objectivos estratégicos sao bastante desiguais, com
insuficientes contributos para a consolidagdo da base econdmica e social da Regido:

U as Medidas 2.1 e 2.2 registam impactes aquém do previsto na modernizagdo da
agricultura e das pescas?, muito condicionadas pelo contexto de crise dos sectores e
escassa capacidade de empreendedorismo, sendo, no caso da pesca, excessivamente
direccionada para o abate de embarcacdes. No caso da Medida 2.1, a sua
implementagdo centrou-se, essencialmente, em apenas quatro sub-ac¢bes, com um

2 Mesmo considerando o significativo atraso na regulamentacéo das diversas accdes e sub-accdes das duas
medidas, que se reflectiu na sua execucao.
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impacte muito significativo a nivel do rendimento dos beneficiarios, mas mais diminuto
em termos regionais. Excep¢bes foram os investimentos em infra-estruturas, que
abarcaram uma percentagem muito significativa das exploracbes e da SAU da Regido.
No caso da Medida 2.2, a falta de candidaturas e o reduzido nimero de projectos
aprovados €, de certa forma, preocupante e penalizante para o Programa;

U a Medida 2.3, com alguns objectivos ambiciosos ainda por cumprir (Sociedade de
Garantia Mutua e Sociedade Financeira de Capital de Risco, a promocdo da utilizacéo
racional de energia e a correccdo das disfuncbes ambientais das actividades
economicas), apresenta forte articulacdo, quer com as prioridades estratégicas do
Programa (“reforcar a competitividade e posicionamento geoestratégico da economia
madeirense” e “promover 0 emprego e a empregabilidade do potencial humano”), quer
com as Medidas 1.1, 1.2 e 1.5;

U a Medida 2.4, a de maior importancia financeira relativa neste Eixo, ira, pela melhoria
das acessibilidades, diminuir as distancias-tempo no atravessamento da ilha, implicar
menos gastos de combustivel, menos polui¢édo e conduzir a uma melhoria da mobilidade
e condigBes de vida da populacéo;

U a Medida 2.5, direccionada para a promocdo da coesdo social e da qualidade de vida,
apresenta uma articulagdo com as Medidas 1.2, 1.4 e 1.5 que é demonstrativa da
crescente articulagdo entre as escolas e o respectivo apetrechamento informatico e
multimédia, com as naturais consequéncias ao nivel da sensibilizacdo e difusdo destes
equipamentos;

U a Medida 2.6, com a perspectiva de contribuir para o desenvolvimento integrado da llha
de Porto Santo, tendo em conta os seus problemas especificos e as suas
potencialidades, apresenta uma expressividade financeira reduzida no eixo.

Quadro 4 — Avaliacao da Eficacia dos Eixos 1 e 2 (C.P. inicial)
Eixo 1 Eixo 2

Medidas 1.1]11.2|13[14)15]|21| 22| 2.3 2.4 2.5 2.6
Muito Forte (>= 75%)
Forte [50 - 75%[
Fraco [25 - 50
Muito Fraco (< 25%)
Nulo
Overbooking (> 100%)
Esgotamento (100%)
Muito Forte (>= 75%)

Forte [50 - 75%[ R
Fraco [25 - 50[ I

Muito Fraco (< 25%)
Nulo

Overbooking (> 100%) -
Esgotamento (100%)
Muito Forte (>= 75%)
Forte [50 - 75%[
Fraco [25 - 50

Muito Fraco (< 25%)
Nulo

Muito Forte (>= 75%)
Forte [50 - 75%[
Fraco [25 - 50

Muito Fraco (< 25%)
Nulo

Unica alterag&o registada ap6s Reprogramacao Junho de 2003
Fonte: Relatério de Execugdo Anual 2002 e CP 2003

Ritmo de
Execucgéo
2000-2002

Nivel de
Aprovacao
2000-2002

Nivel de
Aprovacao
2000-2006

Exec. 00-
02/Prog. 00-
0
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Quadro 5 — Evolucéo da Aprovacéo e Execucgao Financeira Face ao
Programado 2000-2006 e Realizacao Fisica**

Eixo 31 de Dezembro de 2002 30 de Junho de 2003
Medida A/P E/P E/A E/_A A/P 00- | E/P 00- E/A I,E/_A
00-06 00-06 Fisica 06 06 Fisica
EIXO 1 54,7 24,9 455 64,0 62,7 30,9 49,3 49,3
M 1.1 54,5 27,4 50,2 67,2 58,0 33,2 57,2 76,8
M1.2* 19,2 3,1 16,2 24,7 42,5 6,6 15,5 27,6
M 1.3 57,0 17,9 31,4 35,8 60,7 27,9 46,0 75,2
M1.4* 55,9 23,3 41,7 43,6 57,0 27,1 47,6 58,1
M 1.5 75,9 43,7 57,5 100,0 84,6 46,6 55,1 100,0
Eixo 2 68,1 25,1 36,8 67,3 71,6 31,2 43,6 68,1
M 2.1 46,9 7,7 16,3 22,3 64,8 11,6 17,9 22,3
M 2.2 24,2 8,0 33,2 84,8 27,5 10,0 36,3 89,5
M2.3* 40,9 3,0 7.3 97,6 51,1 6,4 12,6 91,5
M2.4* 118,0 59,0 50,0 77,1 92,8 66,4 71,6 89,6
M2.5 29,3 8,7 29,7 47,9 64,7 11,6 18,0 37,1
M 2.6 96,6 13,1 13,5 32,9 82,8 13,8 16,7 55,8
Ass. Téc. 24,3 9,2 38 n-d 30,4 17,3 56,9 n-d
Total 61,5 24,8 40,3 n-d 67,2 30,9 46,0 n-d
FEDER 63,8 25,9 40,5 n-d 67,0 33,1 49,3 n-d
FSE 75,5 43,7 58 n-d 84,1 46,7 55,5 n-d
FEOGA 46,5 7,6 16,3 n-d 64,2 11,4 17,8 n-d
IFOP 24,2 8,0 33,1 n-d 27,4 9,9 36,3 n-d

Fonte: IFC, 2003 e calculos préprios

* Medidas alvo de reprogramagdo em CP, Junho de 2003
** Valores calculados em relagdo aos valores aprovados até a data,

sendo as quantidades fisicas executadas ponderadas pelo

correspondente valor monetario das quantidades aprovadas

Uma Leitura do Desempenho do Programa — Abordagem Sectorial da Execuc¢éo do
Programa

O confronto da estrutura de reparticdo por categorias de dominios de intervencdo (CDI) para
a despesa publica presente na programacdo permite constatar que, ao nivel da aprovacao e
execucdo, o POPRAM III, entre 2000 e 2002, privilegiou sobretudo as infra-estruturas, com
especial destaque para a rede viaria, portos, 4gua e saneamento. Em contrapartida, ndo se
verificou, no periodo 2000-2002, qualquer aprovacdo e execucdo no dominio das infra-
estruturas de energia.

O apoio ao reforco da competitividade da economia regional tem também alguma expressao,
concentrando cerca de 40% do investimento aprovado e 36% do volume de investimento
executado, com destaque para as componentes de formacdo profissional e emprego e
turismo. Nesta vertente de dinamizacdo, realce ainda, em termos de aprovagdo, para a
componente de desenvolvimento rural, enquanto que as componentes de ajuda as PME’s e
da investigacdo, desenvolvimento tecnolégico e inovacdo, que constituiam importantes
apostas, ficam claramente aquém do previsto. Em contrapartida, surgem com expressao
diminuta face ao programado, as vertentes de equipamento do territorio, quer em termos de
infra-estruturas de telecomunicacBes e sociedade de informacdo, como de equipamentos
sociais (educacao e saude).

2.2. Eficiéncia

Procurou-se avaliar a eficiéncia do POPRAM Ill, comparando as realizagcdes fisicas e os
resultados alcancados com os meios e 0s recursos financeiros utilizados. O desenvolvimento
desta analise procurou responder a duas questdes fundamentais:
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(i) Qual a relacdo entre a afectagdo de Fundos Estruturais e os niveis de investimento total
alcancados?
Procurou-se responder a esta questao, de caracter estritamente financeiro, verificando se
existem situacdes em que uma eficiente afectacdo de financiamento permite maximizar
0s investimentos totais realizados com uma utilizacdo ponderada dos Fundos Estruturais.
(i) O nivel de execucdo fisica das medidas é coerente com o nivel de execugao financeira?
A resposta a esta questdo foi obtida através da comparagéo realizada entre o grau de
execucao fisica e a taxa de execucdo financeira de cada medida.

A analise que se realizou permitiu concluir que o Programa é gerido com bons niveis de
eficiéncia, embora pontualmente se possam assinalar casos de medidas ou de projectos com
niveis de eficiéncia inferiores aos expectaveis, no que se refere ao cumprimento dos
objectivos fixados inicialmente.

Ao comparar-se 0s recursos financeiros afectados com o grau de realizacdo dos indicadores
de objectivo, apenas a Medida 2.4 nédo apresenta um nivel de eficiéncia normal ou elevado.
Os trés projectos que concorrem para o célculo da realizagdo fisica da medida tém uma
execucao fisica elevada, mas para isso foram afectados e executados recursos financeiros
consideraveis, muito superiores aos programados para o0 primeiro triénio.

A aplicacdo das normativas para a fixacdo dos valores de comparticipagdo comunitaria
mantém os custos dentro dos parametros definidos a partida, para a grande maioria dos
projectos financiados. A Medida 2.6 evidencia-se como sendo aquela em que 0s custos
maximos de referéncia permitem atingir niveis de eficiéncia mais elevados, registando um
investimento total aprovado significativo face aos montantes do FEDER aplicados, devendo,
igualmente, assinalar-se a boa prestagdo da Accdo 2.3.1, onde as taxas de comparticipacao
tém, em termos gerais, sido mais baixas do que os valores minimos fixados.

A informacgdo disponivel aponta para que a dotagdo financeira ainda ndo afectada seja
suficiente para o cumprimento da generalidade das metas estabelecidas para 2006.

Assim sendo, confrontando os resultados obtidos através das metodologias analiticas
aplicadas, conclui-se que o desempenho do POPRAM 111 é bastante positivo em termos de
eficiéncia.

2.3. Contributo do POPRAM 111 para os Objectivos do QCA 111

A metodologia proposta pelo Guia para a Avaliacdo Intercalar do QCA 111, com recurso a
definicdo de cadeias de impactes, foi adaptada as especificidades do POPRAM IlI, tendo
respeitado as sugestbes feitas pelo Avaliador do QCA Ill com vista a comparabilidade das
analises realizadas em cada um dos PO Regionais e Sectoriais. No caso do POPRAM 111, esta
metodologia desenvolveu-se em quatro etapas: a validacdo das cadeias de impactes para o
POPRAM III; a avaliacdo preliminar do grau relativo de importancia dos impactes do
Programa nos objectivos do QCA, recorrendo a uma analise que assenta, essencialmente, na
dotacédo financeira de programacado para determinadas medidas e dominios de investimento
gue tém impactes especificos para os objectivos do QCA; a leitura das realizagbes financeiras
do Programa, a 31 de Dezembro de 2002, estimando na mesma matriz de leitura anterior,
com base em chaves de reparticdo adequadas, o grau de concretizacdo das
medidas/dominios de intervengdo considerados; a sintese da avaliagdo, em que também se
confronta ao nivel de medida a execucdo e o grau de realizagdo fisica do Programa.

A adaptacdo da metodologia de cadeias de impactes ao POPRAM Ill recorreu,
predominantemente, a indicadores de natureza financeira, utilizando os niveis de execucédo
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fisica de forma indirecta e como teste, tendo sido seleccionados 0s seguintes objectivos do
QCA, para os quais foram definidos os impactes especificos esperados: 1- Refor¢o da
Empregabilidade e Elevacdo do Nivel de Qualificacdo dos Recursos Humanos; 2- Reforco da
Inclusédo Social; 3- Melhoria da Qualidade de Vida; 4- Reforco do Sistema Urbano; 5- Reforco
da Inovacgdo; 6- Melhoria da Integragdo em Redes Globais; 7- Qualificacdo dos Espagos
Rurais; 8- Aumento da Produtividade.

O Guia para a Avaliacdo Intercalar do QCA 111 prop8e como ponto de partida a consideracédo
do contributo do POPRAM 111 para todos os objectivos do QCA (exceptuando, naturalmente,
a qualificacdo das areas metropolitanas), o que parece logico, ja& que a dimensdo, a
abrangéncia de areas de intervengdo e o facto de a generalidade dos Programas Sectoriais
do QCA nao ter incidéncia na RAM faz com que assente no POPRAM I11 a responsabilidade
de concretizar, nesta Regido, os objectivos globais do QCA. No entanto, a leitura realizada
pela Equipa permite, desde logo, concluir que os potenciais contributos para o objectivo
“Refor¢o da Inovacdo”, que na versdo inicial do Programa eram uma aposta, estdo a partida
comprometidos, dada a estratégia que tem vindo a ser seguida para a Medida 1.2, que alias
foi ja objecto de reprogramacdo, como referido, da qual se esperaria o contributo mais
relevante. De salientar, no entanto, que todos os calculos foram feitos tendo como
referéncia o quadro de programacao financeira em vigor em 31 de Dezembro de 2002.

Embora a analise desenvolvida tenha utilizado, essencialmente, dados financeiros e a um
nivel bastante desagregado (accéo e categorias de dominio de intervengéo — CDI), constata-
se que, globalmente, existe coeréncia para a generalidade das medidas do POPRAM 11 entre
os graus de realizacdo fisica e execugdo financeira reportados a 31 de Dezembro de 2002.
Com efeito, concluiu-se que em todas as medidas o indice fisico/financeiro é superior a
unidade (1,64 para o conjunto das medidas dos Eixos 1 e 2). Verifica-se, contudo, uma clara
subvalorizacdo da execucdo financeira no caso da Medida 2.3 e também, se bem que em
menor grau, nas Medidas 2.2 e 2.6.

Dado este esclarecimento, observem-se os dados no quadro seguinte, onde a informacéo
referente a cada medida/ac¢do e a cada impacte especifico foi referenciada de forma
agregada ao correspondente objectivo do QCA e que permite retirar algumas conclusées.

Quadro 6 — Sintese Objectivos QCA/Medidas e Accdes do POPRAM 111
Objectivo QCA Peso Prog (1) Peso Aprov (2) | Peso Exec (3)
1 — Empregabilidade 7,1% 10,1% 15,0%

2 — Incluséo social 8,1% 6,2% 3,8%

3 — Qualidade vida

4 — Sistema Urbano

6 — Integracéo redes 3,6% 3,5% 2,1% 0,972 0,583
7 — Espacos rurais 10,3% 9,4% 2,8% 0,913 0,272
8 — A. Produtividade 15,2% 14,1% 0,685 0,635

Chaves de leitura:
Colunas 1, 2, 3: Nivel de contributo esperado e efectivo, na dptica financeira

% Classificagdo
>20

[10-20] F — Forte
[1-10[ M — Médio
Colunas 4 e 5: Comparacdo entre o contributo potencial (programacéo) e contributo efectivo (aprovacéo ou execucao
>1.30 - Mutosuperor |
1.10a1.30 Superior
0.90a1.10 Convergente
0.70 a 0.90 Inferior
< 0.70 Muito Inferior
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A partir destas chaves de leitura, foi possivel ensaiar uma andlise comparativa do grau de
contributo esperado do POPRAM Il para cada objectivo do QCA, bem como identificar os
objectivos para os quais o contributo efectivo esta abaixo do esperado, ou mesmo em risco.

Quadro 7 — Analise Comparativa do Grau de Contributo Esperado do POPRAM 111 para
Cada Objectivo QCA

Contributo esperado

Muito Forte Forte Médio
Muito Superior

£s .

2 T | Superior

= .E Convergente

S § Inferior 7 2e6
© Muito Inferior 8

T

Objectivos para os quais o contributo é baixo
Trajectéria que coloca em risco os contributos
n.a.

Os contributos potencialmente mais relevantes situam-se ao nivel dos Objectivos 3 (Melhoria
da Qualidade de Vida) e 4 (Reforgo do Sistema Urbano), em termos da programacéo,
aprovacao e execucao.

Ao nivel do Objectivo 3, destacam-se como impactes especificos as melhorias das condi¢cdes
de mobilidade e acessibilidade, bem como da qualidade na prestacédo dos cuidados de saude,
da qualidade das infra-estruturas e equipamentos educativos e das condi¢cbes de
ordenamento e valorizacdo dos espacos naturais e urbanos.

Também o contributo para o Objectivo 4 é francamente positivo, sendo em grande parte
derivado da reducdo do tempo de percurso de atravessamento da ilha, com melhoria
drastica na acessibilidade ao Funchal e melhoria das condi¢des de circulagdo nos
aglomerados e de ligacdo as vias rapidas. Embora possa também contribuir para algum
congestionamento da cidade do Funchal, reflecte-se favoravelmente no aumento das
condicdes de acesso da populacdo da ilha aos equipamentos, comeércio e servigos.

Igualmente muito favoravel é o contributo para o Objectivo 1 (Refor¢co da Empregabilidade e
Elevacdo do Nivel de Qualificagdo dos Recursos Humanos), para o que pesa fortemente o
desempenho da generalidade das accdes da Medida 1.5, a diferentes niveis (melhoria da
formacédo inicial e das condigbes de insercdo dos jovens, estimulo a criacdo do auto-
emprego, reforco do ensino técnico/tecnologico e profissional).

Embora na opg¢do de programagdo sejam aprecidveis os contributos para o Objectivo 8
(Aumento da Produtividade), os resultados ficam bastante aquém do esperado, dado a
insuficiente dindmica e impactes registados em termos de aumento de competitividade e
diversificagdo do tecido empresarial e de reforco das capacidades técnicas e tecnoldgicas.

Os contributos mais frageis situam-se ao nivel dos Objectivos 5 (Reforco da Inovacédo), 6
(Integracdo em Redes Globais), 7 (Qualificacdo dos Espacos Rurais) e 2 (Incluséo Social).

No caso do Objectivo 5, esta aposta encontra-se de certa forma comprometida no ambito
interno do Programa, embora esteja salvaguardada a possibilidade dos projectos mais
estruturantes poderem ser acolhidos no ambito de dois programas sectoriais (POSI e POCTi),
e de um terceiro (POE), em termos de empresarializacdo, e como tal terem também
impactes positivos para este objectivo do QCA III.

Ao nivel dos Objectivos 6 e 7, os contributos também ficam aquém do expectavel. No
primeiro caso, em virtude da insuficiente execucdo de alguns projectos, entre 0s quais 0s
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relacionados com a internacionalizagdo, embora se registem passos seguros em matéria de
aprovacado de projectos de melhoria das infra-estruturas de ligagdo ao exterior e de infra-
estruturas logisticas. No segundo caso, embora exista convergéncia entre a programacao e a

aprovacdo, o nivel de execucdo é insuficiente, reflectindo algumas dificuldades de
dinamizagédo do sector agro-florestal por parte da Medida 2.1.

No caso do Objectivo 2, esse contributo € menor pelo facto dos impactes especificos dos
projectos no &mbito do combate a exclusao social serem ainda relativamente reduzidos e o
Seu peso no Programa ser também baixo.

2.4. Reserva de Eficiéncia

A avaliagdo intercalar (2003) do grau de eficiéncia do POPRAM IlI1, tendo por base o critério
de eficicia e como referéncia os valores estabelecidos na fase de programacéo, para um
conjunto especifico de indicadores, foi desenvolvida em duas fases. Na primeira, procedeu-
se a comparacdo dos resultados alcancados a 30 de Junho de 2003 com o0s objectivos
inicialmente inscritos no Complemento de Programacdo, estimando-se a evolucdo dos
indicadores até 31 de Dezembro de 2003, comparando-se consequentemente os resultados
alcancados com as metas inicialmente programadas para cada um dos indicadores. Numa
segunda fase, procurou-se confirmar se as medidas cobrem pelo menos 50% do montante
dos Fundos Estruturais do POPRAM 111.

A avaliacdo do critério de eficacia dos indicadores de realizacao fisica do POPRAM 111 tem por
base vinte indicadores, relativos a sete medidas (trés do Eixo 1 e quatro do Eixo 2) do
Programa. O quadro seguinte sintetiza a evolucdo dos indicadores de realiza¢édo, de acordo
com a informacdo constante nos Relatérios de Execucdo de 2001 e 2002, revista
posteriormente pelo IFC, em Setembro de 2003, que resultou em algumas alteracdes. O IFC
forneceu, igualmente, as realiza¢des a data de 30 de Junho de 2003.

Quadro 8 - Indicadores de Realizacédo Fisica (Critério de Eficacia)

Situacéo 20 2° i® 2003 |30/06/03|Realizacdo| 2006 |Realizaciol
de Partida| Semestre| Semestre| Semestre| Metas Metas |30/06/03| Metas |30/06/03]
Eixo | Medida Indicador 31/12/01|31/12/02| 30/06/03| Ajustadas _Metas Metas
Ajustadas 2006
@ (€3] (€)] @ (©) ©) @ ()] ©)
1.1 Acgdes de Promogao Turistica Realizadas (n°) 245 95 288 421 199 159 264% 370 114%
ETAR’s Construidas (n°) 1 0 0 0,3 0 0 * 6 5%
ETAR's Remodeladas (n°) 0 0 0 0 1 0,8 0% 1 0%
a aa Ext. da Rede de Aguas Residuais Const. (km) 23 15 47,94 62,89 44 35,2 179% 150 42%
: Ext. da Rede de Aguas Residuais Rem. (km) 13 0,6 1,7 6 0 0 5 10 60%
Ext. da Rede de Distrib. de Agua Const. (km) 85 0 22,1 42,97 47 37,6 114% 141 30%
Ext. da Rede de Distrib.de Agua Rem. (km) 40 0,4 155| 9,3® 12 9,6 97% 187 5%
1.5 | Formandos (n°) 58.800 | 22.470| 47.535| 55.401| 34.610| 27.688 200% | 66.750 83%
2.1 | Exploragges Apoiadas (n°) 1.573 0 643 1.590 700 560 284% 1.500 106%
Embarcagdes Retiradas (TAB) 1.220 0 577 903 1.000 800 113% 1.700 53%
Embarcagdes Retiradas (GT) 1.220 0 609 938 1.000 800 117% 1.700 55%
2% Embarcagbes Retiradas (KW) 4.563 0 2.059 3.033 3.500 2.800 108% 5.900 51%
Embarcagfes Construidas (GT) 1.231 0 2,25 3 900 720 0% 1.500 0%
Embarcag8es Construidas (KW) 5.162 0 28,5 38 3.500 2.800 1% 6.000 1%
2 Produgéo Aquicola (Ton./ano) 120 0 25 57 300 240 24% 540 11%
Micro e peq. empresas exist. apoiadas (n°) n.a. 0 215 239 115 92 260% 300 80%
23 Micro e peq. empresas existentes criadas (n°) n.a. 0 179 194 30 24 808% 75 259%
ot o g e ot | o1 o] o o 3| 24| o] 6] ow
24 Estradas Construidas (km) 60 11,4 27,58 33,43 35 28 119% 76 44%
Estradas Melhoradas (km) 4 0 1,25 1,25 0 0 * 2 63%

Fonte: Compl. de Programagéo (Versao de Junho de 2003), Relatérios de Execucdo de 2001 e 2002, Célculos Proprios

* N&o aplicavel, em funcdo da meta ajustada a 30 de Junho de 2003 ser nula.
(n.a.) Nao aplicavel
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(@) Resulta da reprogramagéo fisica do projecto POPIII/EP1/M4/0010. A diminuicdo da quantidade executada deste indicador, a 30 de Junho de
2003, deveu-se, essencialmente, a uma melhor classificagio quanto ao indicador associado ao projecto"Melhoria do Sistema Adutor de Agua da
Zona Sudoeste da Ilha da Madeira (22 Fase) ". Este projecto apresenta uma natureza mista, ndo sé de remodelacdo/ampliagdo mas também, e
com maior expressdo de construcéo, totalmente nova em zonas anteriormente ndo abastecidas por rede publica. Assim, pode ser caracterizado
pela realizacdo de duas intervencdes auténomas: & renovagao/substituicdo, numa extensdo de 9.580 metros, de uma rede antiga em
fibrocimento ja& muito degradada com origem no também antigo reservatério municipal do Jangdo e que abrangia uma parte do sitio da
Lombada da Ponta do Sol; a criagdo de uma rede de distribuicdo totalmente nova numa extensdo de 13.220 metros que apresenta dois
subsectores destinados ao abastecimento de uma parte da Lombada da Ponta do Sol (ndo coberta pela antiga rede) e ao sitio do Lugar de
Baixo. Deste modo, a meta definida para 2003, face a reprogramacdo fisica deste projecto, perde a sua validade, inviabilizando o cumprimento
deste indicador.

Percentagem superior as metas estabelecidas
Percentagem inferior as metas estabelecidas
Meta estabelecida para 2006 ja efectivamente ultrapassada em 30 de Junho de 2003

A avaliacdo do critério de eficacia dos indicadores de resultado do POPRAM |11 tem por base
dez indicadores, relativos a cinco medidas (trés do Eixo 1 e duas do Eixo 2) do Programa. O
quadro seguinte sintetiza a evolucdo dos indicadores de resultado, de acordo com a
informacdo constante nos Relatérios de Execucdo de 2001 e 2002. O IFC forneceu
igualmente os resultados a data de 30 de Junho de 2003.

Quadro 9 — Indicadores de Resultado (Critério de Eficacia

. ~ z
Situagdo 20 20 1° 31/12/03 31/12/03
de Semestre | Semestre | Semestre 3516'/“1‘32%2 ,328335 Estimativa 2006 Estimativa
Fixo Medida Indicador Partida | 31/12/01 | 31/12/02 | 30/06/03 Estimativa Metas Metas Metas
®) 2003 ®) 2006
@ @ @) @ ) @ )
Hospedes entrados/ano (n°) 698.700 s.d | 831.975@ | 831.975®@ 814.509 768.000 106% 868.000 94%

VAB gerado pelas actividades mais
1.1 |directamente ligadas ao turismo
(hotelaria, restauracdo, agéncias de 12 s.d 9,9® 9,9® 99 ® 15 66% 17 58%
viagens e turismo e aluguer de
automoveis sem condutor) (%)

1 Populacdo servida por sistemas de
recolha de tratamento de efluentes 40 s.d 45 450 50@ 50 100% 80 63%
1.4 | (%)

Nivel de cobertura da rede de

(e
abastecimento de dgua (%) 80 s.d 94 94 95 95 100% 100 95%

Aumento do grau de qualificacdo da
1.5 | populagio activa (%TPCO — em 55,4 s.d 5790 588@ 58,8 56,7 104% 58 101%
categorias de qualificado ou superior)

Empregos brutos (ETI) criados nas

micro e pequenas empresas apoiadas n.a. s.d 87 159 273 194 141% 500 55%
(n°)
Empresas instaladas em parques de ) )

2.3 | actividades fora do concelho do 87 s.d 7 gMm® 96 @ 93 103% 200 48%

Funchal (n°)

Postos de trabalho instalados em ) )
2 parques de actividades fora do | 1.892 s.d 19 200 1.4260 1.400 102% 3.000 48%
concelho do Funchal (n°)

Tempo de percurso no
atravessamento da Ilha da Madeira: 25 s.d 8 8 8 8 100% 8 100%

24 Ribeira Brava — Sdo Vicente (min)

Tempo de percurso no
atravessamento da Ilha da Madeira: 23 s.d 19 19 14 14 100% 11 79%
Machico — Faial (min)

Fonte: Complemento de Programacéo (Versédo de Junho de 2003), Relatérios de Execugdo de 2001 e 2002, Calculos Préprios
(n.a.) Nao aplicavel
(s.d.) Sem dados no Relatério de Execucdo
(@) Arecolha para o ano de 2002 corresponde ainda a dados preliminares
(b) O valor reporta-se ao ultimo ano disponivel: 1999. O INE procedeu recentemente a nova rectificagdo da série 1995-1999 (implicando uma
revisdo da estimativa da situacdo de partida: na ordem dos 9%)
(c) Plano Regional da Agua
(d) Dados disponiveis sdo relativos ao ano de 1999
(e) Relativo a projectos de investimentos apoiados no &mbito do SIPPE-RAM
(f)  Nota-se que ndo existem ainda candidaturas relativas a instalacdo de novos parques de actividades fora do Concelho do Funchal
(g) Dado disponivel relativo ao ano de 2000
(h) Relativo a projectos de investimentos apoiados no &mbito do SIPPE-RAM
(i)  Nota-se que nesta data nédo existiam ainda candidaturas relativas a instalagédo de novos parques de actividades fora do Concelho do Funchal
(j)  Valores disponibilizados pela Madeira Parques, S.A.

Estimativa com uma percentagem superior as metas estabelecidas
Estimativa com uma percentagem inferior as metas estabelecidas
Meta estabelecida para 2006 ultrapassada pela estimativa de 31 de Dezembro de 2003
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No caso dos indicadores de realizacdo fisica, foi possivel verificar que os resultados
alcancados a 30 de Junho de 2003, apesar das lacunas de informagdo para alguns
indicadores, superam, na generalidade, os objectivos inicialmente definidos no Complemento
de Programacdo. Como consequéncia, as estimativas dos indicadores da Reserva de
Eficiéncia a 31 de Dezembro de 2003 (indicadores de resultado) ultrapassaram as metas
previstas para 0 mesmo ano, em alguns casos de forma bastante expressiva.

Uma das questdes fundamentais da presente avaliac@o intercalar, no ambito da Reserva de
Eficiéncia, é a de saber se os indicadores de realizacdo fisica cobrem, ou ndo, 50% do
montante de Fundos Estruturais programado do POPRAM Ill. A resposta a esta questédo
permitird validar a abrangéncia dos indicadores de realizacdo fisica (e das respectivas
medidas), seleccionados em sede de Complemento de Programacao.

Os indicadores de realizacéo fisica correspondem aos dois eixos do Programa, representam
todos os Fundos Estruturais e revelam-se coerentes com as medidas que representam.
Tendo por base a informacgdo ao nivel das medidas, verifica-se, igualmente, que as mesmas
correspondem a 76,93% ao conjunto do montante dos Fundos Estruturais programados.
Globalmente, a andlise realizada neste exercicio de avaliacdo da eficiéncia do POPRAM I,
relativamente ao critério de eficacia da intervencéo, permitiu concluir do cumprimento da
eficiéncia das interven¢fes enquadradas no POPRAM III.

2.5. Valor Acrescentado Comunitario

Os diversos projectos financiados no quadro do POPRAM 111 contribuem de forma directa e
indirecta para operar transformag¢des na RAM, cuja identificacdo e avaliacdo é possivel com
recurso a informagdo quantitativa e, na auséncia desta, através de informagdo qualitativa. O
exercicio de avaliacdo do Valor Acrescentado Comunitario veiculado pelo POPRAM llI
englobou quatro fases metodoldgicas. Os critérios de avaliacdo e indicadores utilizados tém
por base o documento de trabalho da Comissdo Europeia «Valeur Ajoutee Communautaire
Dans Le Cadre des Politiques Stucturelles — Définition et critéres d’evaluation.

Os indicadores escolhidos pretendem demonstrar o Valor Acrescentado Comunitario em
campos diversos como: a coesdo economica e social; as prioridades comunitarias e o
desenvolvimento sustentavel; os efeitos de adicionalidade; a qualidade da programagao e da
execucdo do Programa; a realizacdo de projectos de cooperacdo, de projectos inovadores e
de partilha de experiéncias.

Numa primeira fase metodoldgica, estimou-se o Valor Acrescentado Comunitario promovido
pelo POPRAM 11 através da analise de varios indicadores que permitem verificar os avancos
na coesdo econdémica e social, nas prioridades comunitarias e no desenvolvimento
sustentavel. A informacgdo estatistica de suporte compreende os indicadores de contexto,
resultado e realizacdo pré-estabelecidos pelo Instituto de Gestdo de Fundos Comunitarios,
bem como informagcao estatistica regional, do INE e do Eurostat.

Ao nivel da realizac@o dos objectivos comunitérios, concluiu-se que os dois eixos prioritarios
do POPRAM IIl contribuem para a coesdo econdmica e social da Unido Europeia. Nos
critérios de seleccdo de projectos, sdo considerados, entre outros aspectos importantes para
a coesao europeia, a melhoria da competitividade e produtividade das empresas, a
modernizacdo do tecido empresarial e produtivo, a articulacdo entre educacdo/formacéo/
emprego, a reducdo das assimetrias regionais no acesso a equipamentos colectivos e
Servicos sociais.

O Valor Acrescentado Comunitario € particularmente visivel em termos do crescimento
adicional (os projectos aprovados tiveram um forte impacte na economia regional),
crescimento do nivel e das taxas de emprego (os projectos foram responsaveis pela
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criacdo/manutencdo de algumas centenas de postos trabalho na Regido) e aumento do
investimento.

Ao nivel das prioridades horizontais comunitarias e ao nivel das acessibilidades e transportes,
recursos humanos e emprego, o Valor Acrescentado Comunitario foi elevado. Os objectivos
estratégicos e linhas de orientacdo privilegiados no POPRAM Il tém em conta o
desenvolvimento equilibrado e sustentavel do territorio, contribuindo para a melhoria da
distribuicdo das actividades econdmicas sobre o territério da Unido.

Numa segunda etapa, estimou-se o Valor Acrescentado Comunitario promovido pelo
POPRAM 111 ao nivel dos critérios financeiros, com recurso a indicadores que reflectem os
efeitos de adicionalidade e alavancagem, que, no entanto, sdo dificeis de quantificar. A
despesa nacional canalizada para os projectos apoiados pelo Programa foi significativa.
Importantes investimentos foram aplicados em projectos afectos a politicas activas do
mercado de trabalho (FSE). O efeito de alavanca financeira ndo foi muito significativo, mas a
maior disponibilidade de quantitativos monetérios colocados a disposicdo das diversas
entidades, pelos Fundos Estruturais, resultou em esfor¢os de investimento acrescidos. Foram
aplicados importantes contingentes financeiros pelo sector privado.

O terceiro passo metodologico de avaliagdo do VAC abordou a caracterizacdo da qualidade
da Programacdo e Execug¢do do POPRAM III. Os indicadores utilizados enquadram-se nos
critérios ligados a operacionalizacdo dos Fundos Estruturais e tém em conta: a qualidade da
programacdao plurianual; as parcerias alargadas; o controlo/auditoria; o desenvolvimento de
sistemas de acompanhamento assentes em objectivos quantificados; a generalizagdo das
tarefas de avaliacdo na Administracdo Puablica.

A parceria alargada que envolve todo o Programa, concretamente o0 seu acompanhamento,
permite ganhos de eficacia no desempenho do mesmo, uma vez que a sociedade civil
regional contribui para a melhoria da arquitectura e eficacia do Programa. As accbes de
controlo realizadas possibilitaram um melhor acompanhamento dos projectos e, em muitos
casos, uma melhor aplicacdo dos dinheiros publicos. O facto de existir um sistema de
acompanhamento com objectivos quantificados, para dar resposta as solicitacbes da
Estrutura de Gestdo e Apoio Técnico, permite ganhos de eficacia e de eficiéncia. As
estruturas de avaliacdo, criadas no ambito do Programa, para além de poderem melhorar o
desempenho do mesmo, sdo importantes para a Gestdo pelos ensinamentos que
proporcionam e pela atitude critica perante determinadas estratégias a dar prioridade.

No ultimo passo metodoldgico, foi estimado o Valor Acrescentado Comunitario no primeiro
triénio de execucdo do POPRAM III, recorrendo a indicadores que reflectem a realizacdo de
projectos nos campos da cooperacéo, projectos inovadores e de partilha de experiéncias.
Concluiu-se que o Valor Acrescentado € menos significativo ao nivel dos projectos de
cooperacdo. Existem projectos inovadores que podem assumir-se como verdadeiras
alavancas para a base econdmica local e regional. A Gestdo do Programa tem promovido
diversas iniciativas de divulgagdo, informacédo e publicidade, que possibilitam a partilha de
informacgbes relativamente aos Fundos Estruturais e as experiéncias mais marcantes que
cada um deles encerra. Esta partilha de experiéncias origina um melhor desempenho dos
projectos a iniciar, pelo delinear de novas orientacdes, de novos sentidos de intervencgéo.

Numa conjuntura social e economica particularmente dificil, o contributo dos Fundos
Estruturais veiculados pelo POPRAM IIlI tem sido decisivo para inverter as tendéncias
dominantes. No entanto, esse efeito € ainda limitado e ainda ndo atingiu os efeitos
esperados inicialmente. O Valor Acrescentado Comunitario é particularmente observavel ao
nivel das mudangas operadas nos mecanismos de programacdo, gestdo e execugdo
financeira.
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3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O exercicio avaliativo realizado permitiu avancar com uma visédo de sintese do primeiro
triénio de execucdo do POPRAM IIl. Os aspectos conclusivos mais pertinentes foram ja
elencados ao longo do Sumario Executivo, tendo por base toda a avaliagcdo desenvolvida no
Relatorio Final, designadamente a sistematizacdo efectuada no Capitulo de Conclusdes e
Recomendagdes.

Esta visdo de sintese permitiu verificar que o Programa:

U mantém a pertinéncia nas suas principais orientacfes estratégicas, continuando vélida a
hierarquia de objectivos gerais de intervencéo inicialmente definida;

U integrou e respeitou as prioridades horizontais definidas pela Comissdo Europeia para o
presente periodo de programacao;

U apresenta um sistema de gestdo e acompanhamento na trajectéria correcta de evolugao
da gestdo de Fundos Estruturais, progressivamente internalizada na administracdo
publica regional, que redne as melhores condicbes para assegurar eficaz e
eficientemente essa internalizacao;

U estd a ser conduzido com niveis de eficacia e eficiéncia positivos nas diversas
componentes de financiamento comunitario, designadamente no que se refere ao FSE e
FEDER;

U esté a contribuir de forma apreciavel para os objectivos definidos em sede do QCA IlI;

U esta efectivamente a contribuir para o desenvolvimento sécio-econdmico e regional da
RAM.

Contudo, a Equipa de Avaliacédo considera ser possivel introduzir melhoramentos na gestéo e
aplicacdo dos Fundos Estruturais disponiveis no Programa para o restante periodo de
execucao, que abarcam, com escalas e niveis de importancia diferenciados, as varias
dimensdes avaliativas do EAI. Deste modo, procura-se, seguidamente, avancar com um
conjunto consolidado de recomendagdes, estruturadas de acordo com as tematicas analiticas
do EAl, replicando o encadeamento Idgico seguido na elaboracdo deste Sumario Executivo,
separando a concepgdo e o desempenho do Programa.

3.1. Concepcéo do POPRAM 111

Coeréncia da Estratégia

Na segunda fase do Programa, devera manter-se, no essencial, por razbes de coeréncia
interna, a actual estrutura financeira, embora com pequenos ajustamentos na sua
distribuicdo entre medidas, decorrentes da alteracdo de contextos e do balango das
correspondentes dindmicas de intervencdo, mas sem sacrificar a actual dotacdo do Eixo 1.

Devera ser estimulado o desenvolvimento de légicas de maior complementaridade entre os
investimentos em capital humano e os apoios a dinamizacdo empresarial (suportados pelas
Medidas 1.5 e 2.3 e 1.2) com interligacdo das componentes inovacdo e sociedade da
informacao.

Deverd, igualmente, ser incentivada uma sinergia na mobilizagdo de recursos entre medidas
do POPRAM Il e outros instrumentos de politicas sectoriais nacionais e comunitarias, com

32 RELATORIO FINAL — SUMARIO EXECUTIVO



ESsTuDO DE AVALIACAO INTERCALAR DO V
PROGRAMA OPERACIONAL PLURIFUNDOS DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA (2000-2006)
DAL

bk k
® ® b b bk Qualernainge
CoNCLUSOES E RECOMENDAGOES bk E el

minimizacdo de sobreposicdes e conflitos entre programas e medidas e aposta na
convergéncia de objectivos.

Indicadores de Quantificacdo de Objectivos

O primeiro aspecto a realcar é o de que, apesar do sistema de indicadores cumprir as suas
funcBes, verifica-se ser necessario melhorar alguns indicadores no sentido de aumentar a
sua objectividade e aumentar a relacdo entre o indicador e a relevancia da accdo ou
resultado face aos objectivos programaticos.

Desta forma, apresentam-se algumas recomendacdes que podem ser sistematizadas,
segundo trés pontos:

U complementar a bateria de indicadores do sistema, no sentido de melhorar a capacidade
de acompanhamento da execucdo do Programa. Tal podera ser realizado pela adi¢éo ou
pela substituicdo de indicadores que melhor se aproximem da tipologia de intervencdes
desenvolvidas pelo Programa;

U ajustar o numero de indicadores e a qualidade destes de acordo com a importancia das
intervencBes em termos de execucdo financeira e relevancia para a concretizagdo dos
objectivos programaticos;

U corrigir e ajustar aqueles indicadores que apresentem maior dificuldade na recolha e
frequéncia de utilizacdo, procurando substitui-los por outros alternativos.

Estas recomendag¢fes enquadram-se na necessidade de adequar o sistema de indicadores ao
desenvolvimento da execugdo do Programa. O primeiro ponto relaciona-se com a
necessidade de ajustar os indicadores as tipologias de intervengbes entretanto apoiadas, o
segundo com a necessidade de, de forma clara, ser vertida no sistema de indicadores a
importancia financeira e estratégica das diferentes intervengdes e o terceiro, da existéncia de
um desfasamento entre as necessidades ao nivel de informacéo estatistica das estruturas de
gestdo, para poderem produzir indicadores com um grau de complexidade superior e as
respostas obtidas pelo sistema estatistico nacional, que impede que esses indicadores sejam
actualizados com a regularidade necessaria.

O POPRAM 111 dispde de um sistema complexo de recolha e acompanhamento de dados que,
muito embora informe de modo regular, tera ganhos de eficiéncia, nomeadamente com
ganhos ao nivel do processo de actualizacdo do sistema de indicadores, com a entrada em
funcionamento do SIGMA, pois promover-se-4 a consolidacdo de toda a informacédo do
Programa e dos Fundos Estruturais que o co-financiam; a simplificagdo dos procedimentos,
com a consequente reducgdo da carga administrativa e a capacidade de seguranca e controlo
do sistema de informacdo do Programa.

A manutengdo do sistema de indicadores de objectivo apresenta margens de evolucéo
gualitativa, recomendando-se esforcos em termos:

U do reforgo do controlo da metodologia de construcédo dos indicadores e dos métodos de
verificacdo/validacdo da informacdo de base (execugdo fisica) que, conjuntamente,
assegurardo, para além da ja demonstrada capacidade para a quantificacdo e
actualizacdo dos indicadores, capacidade da manutencéo e reforco da sua fiabilidade;

U da sua quantificacdo automdtica, que para além de mais segura e fiavel, torna o
exercicio da sua quantificacdo menos exigente quanto ao esforco de coordenacdo e
quanto aos recursos humanos envolvidos. Este aspecto exigira o estabelecimento da
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relacdo directa entre a realizagdo fisica de cada projecto e o seu contributo para 0s
indicadores de objectivo, 0 que por sua vez pressupde a existéncia de indicadores de
acompanhamento dos projectos nas candidaturas, ou pelo menos antes da sua
aprovacdo. Por outro lado, desta forma, a frequéncia de actualizacdo dos indicadores
para além de garantir o cumprimento das orientagcdes Nacionais e Comunitérias (calculo
anual), podera ser efectuada no momento considerado mais adequado, permitindo a
Coordenacgdo do Programa ter acesso a um sistema de indicadores de acompanhamento
sistemético da execucdo e impacte do Programa (monitorizacdo e consequente apoio
sistematico a decisdo).

Integracéo das Prioridades Horizontais

No capitulo do ambiente, uma primeira chamada de atencéo para os projectos de natureza
imaterial (Accbes 1.4.1 e 1.4.2), cujo desenvolvimento ndo tem ainda grande expressado e
que importa dinamizar de forma a aproveitar o grande investimento realizado em estudos de
base que asseguram a criacdo de condi¢cdes Optimas para a concretizacdo dos investimentos.

Uma segunda recomendagdo no sentido da concretizagdo de investimentos na vertente
conservacionista que integram a Acc¢do 1.4.3.

Uma terceira, de particular relevancia, para que na segunda metade do Programa se
privilegiem os investimentos na recolha e tratamento de efluentes (Accdo 1.4.4), para que
sejam cumpridas as suas metas. Estrategicamente, este sector ficou para o fim, sendo este o
momento de colocar os niveis de atendimento em padrdes semelhantes aos das restantes
infra-estruturas.

No que diz respeito aos RSU e ao abastecimento de 4gua, nada ha a recomendar, sugerindo-
se apenas a continuidade dos trabalhos ja efectuados, no sentido de se completarem os
projectos e as redes ja existentes.

No dominio da Sociedade de Informacéo, sdo trés as grandes recomendacdes.

Em primeiro lugar, no que se refere aos indicadores de acompanhamento dos resultados e
impactes da Sociedade da Informagdo, constata-se que os indicadores propostos pelo
POPRAM 11l e no Complemento de Programacéo, apesar das altera¢gbes havidas em 2002
precisam, ainda assim, de ser alinhados com os indicadores propostos pela Comissdo
Europeia nos respectivos documentos. Deste modo, dever-se-a proceder a uma melhoria do
sistema de indicadores para a Sociedade da Informacgdo, levando em consideragdo os
trabalhos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho de Acompanhamento das Estatisticas para a
Sociedade da Informacdo, do Conselho Superior de Estatistica.

Por outro lado, devera reforcar-se o acompanhamento das sinergias e complementaridades
entre programas e medidas, visando potenciar a sua eficacia e impacte.

Igualmente importante deve ser o incremento das taxas de aprovagdo e execucdo de
projectos no ambito da Medida 1.2, desenhada propositadamente para as questfes da
Sociedade de Informacédo, mas cujos resultados sdo, até ao momento, pouco expressivos,
como referido.

N

Relativamente a Igualdade de Oportunidades, sugere-se a definicdo de indicadores de
realizacdo, resultado e de impacte associados ao sistema de informagdo do Programa, com
relevancia directa para a prioridade horizontal.
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Recomenda-se ainda a desagregacado por género da maioria dos indicadores quantitativos, o
estabelecimento de objectivos e metas quantificadas especificas para a realizagdo desta
prioridade e o enriquecimento dos mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do
desempenho do Programa neste dominio.

Qualidade do Sistema de Gestdo e Acompanhamento

E necessario que o sistema de informagdo cumpra a sua fungdo como instrumento de
acompanhamento permanente e integrado dos diferentes Fundos Estruturais envolvidos no
Programa.

PropbGe-se que a gestdo defina dominios determinados para, em sede de Comissdo de
Acompanhamento, monitorar e avaliar a convergéncia dos diferentes Fundos Estruturais do
ponto de vista do seu contributo e que a complementaridade para a concretizacdo de
objectivos especificos por dominio de intervencéo do POPRAM I11.

Definidos que foram, em matéria de avaliacdo intercalar, os dominios criticos e de maior
potencialidade da coeréncia externa do POPRAM III, recomenda-se que, em func¢do dos
niveis de execugdo e tipologia de projectos apresentados nos programas identificados para
efeito de coeréncia externa, que a gestdo monitorize os impactes de complementaridade de
tais programas.

Recomenda-se que a componente de maior proactividade da gestdo em matéria de inducao
de projectos possa ser orientada para a promoc¢do de projectos compativeis com o alcance
dos objectivos estratégicos desse eixo prioritario.

Os contributos do POPRAM 111 para a sustentabilidade do quadro institucional de suporte ao
desenvolvimento da RAM, sobretudo em termos de maior envolvimento da sociedade civil
madeirense ao nivel de projectos de investimento, devem ser reforcados, através da
promocéao de projectos de investimento nessa area.

E fundamental que o POPRAM IIl possa contribuir mais activamente para a melhoria da
qualidade de projectos apresentados pelas autarquias, sobretudo numa perspectiva de
sustentabilidade futura do desenvolvimento local na Regido, recomendando-se para isso a
promocéao de projectos com efeitos de demonstracdo mais elevados.

As relagBes de complementaridade necessarias entre o desenvolvimento da plataforma de
exceléncia turistica da Regido e a disponibilizacdo de servicos e qualificagbes para suportar
tal plataforma, designadamente em termos de animacdo e de qualidade do servigo,
recomendam que, a componente FEDER - infra-estruturas, a componente FEDER -incentivos
e a componente FSE, possam ser analisadas, conjuntamente, no sentido de assegurar o
aproveitamento de complementaridades ainda ndo exploradas.

Recomenda-se que o plano de comunicacdo do POPRAM |11 possa dedicar atencéo especial a
projectos com maior efeito de demonstracdo em termos de resposta aos objectivos da
exceléncia e da inovacéo, potenciando a proactividade da gestdo nesse dominio.

No que diz respeito ao sistema de gestdo e de analise e decisdo das candidaturas relativas
ao FEOGA, sdo também pertinentes algumas recomendagdes, apesar da dificuldade ou
mesmo impossibilidade de as levar a pratica no decorrer do Programa.

Em primeiro lugar, recomenda-se uma reestruturacdo do sistema de atribuicdo de
competéncias de decisdo no sentido de agilizar, acelerar e desburocratizar este processo. De
facto, faz pouco sentido que todas as candidaturas tenham de ser aprovadas pelo Gestor do
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Programa e homologadas por dois Secretarios Regionais, até porque, dada a pequena
dimensao da grande maioria dos projectos, estes procedimentos séo, na pratica, pouco mais
gue um proforma, ndo sendo nunca alteradas as recomendagfes que vém de niveis
hierarquicos inferiores. Assim, faria todo o sentido que as candidaturas com montantes
elegiveis inferiores a determinado limiar pudessem ser decididas pelo Gestor da medida. Este
limiar poderia ser de 25.000 Euros (abarcando 49% das candidaturas submetidas), 50.000
Euros (58%) ou mesmo 100.000 Euros (69%). O Gestor do Programa necessitaria apenas de
ter conhecimento dos montantes globais envolvidos.

Em segundo lugar, recomenda-se que se tente, no ambito das relacdes com o IFADAP
central, ndo sé uma maior agilizacdo dos procedimentos de pagamento e um contacto mais
constante com as entidades regionais, como também a negociacdo de adiantamentos, a
semelhanga do que acontece nos outros Fundos Estruturais, de modo a permitir a realizacdo
de pagamentos de forma mais constante, sem as interrupcBes prolongadas que se tém
verificado por falta de verbas e que pdem em causa a execucdo dos investimentos. Na
delegacédo regional do IFADAP, devera ter-se em atengdo que, apesar dos tempos médios de
andlise dos projectos serem relativamente curtos, existe uma demora consideravel entre a
homologacdo e a respectiva contratacdo (cerca de 45% do tempo total). Apesar de esta
demora ser muitas vezes imputavel a reclamag8es ou demoras por parte dos beneficiarios,
deveria ser feito um esforgo para a sua redugdo, nomeadamente através de contactos mais
frequentes com os beneficiarios.

3.2. Desempenho do POPRAM 111
Eficacia

Considera-se que, por razdes de coeréncia global, se devera estimular o conjunto do Eixo 1
no computo do Programa, com o correcto e eficaz aproveitamento dos recursos disponiveis
no ambito das medidas mais embleméticas (1.2, 1.4 e 1.5), em clara articulagdo com a
Medida 1.1, pilares essenciais na concretizagdo do novo modelo de desenvolvimento da
RAM, mas sem descurar a recuperacdo de algumas medidas incidindo em sectores mais
frageis ou também importantes, presentes no Eixo 2.

Segue-se uma sintese das recomendacgdes, estruturada por medida, que no entender na
Equipa de Avaliagdo sdo essenciais para um bom desempenho do Programa entre 2004 e
2006:

U Medida 1.1. — Necessidade de reorientacdo estratégica da medida, no sentido de
concretizar a vertente da recuperacdo do patriménio construido e cultural
(designadamente o Convento de Santa Clara, a Sé Catedral e a Igreja do Colégio, bem
como do rico patrimoénio etnografico madeirense que tem vindo a degradar-se) e de
finalizacdo de projectos previstos nos dominios da valorizagdo da orla costeira e
correspondentes equipamentos e infra-estruturas de apoio turistico, bem como, a nivel
imaterial, o investimento em estudos e projectos visando a criagdo e consolidacdo de
marcas diferenciadoras da “Madeira” como destino de qualidade em novas areas, como
sejam, por exemplo, as marcas “Quintas da Madeira” e “Levadas da Madeira” e a
execucdo de Centros de Recepcdo e de Interpretacdo Ambiental;

U Medida 1.2 — Maior esfor¢o de articulagdo com os programas sectoriais POSI, POCTi e
POE, em projectos no ambito da Sociedade da Informacédo e da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo, e incremento de uma maior aposta na segunda etapa do POPRAM III na
concretizacdo de projectos propostos nas Acgbes 1.2.2 e 1.2.3 visando as vertentes
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internacionalizacé@o, cooperagdo e dinamizacdo empresarial e desenvolvimento a escala
da Regido de servicos inovadores e de conteldos digitais nos dominios da educacéo, do
turismo, do entretenimento e cultura e do comércio electrénico, de molde a
salvaguardar a coeréncia e vertente mais inovadora do Programa;

U Medida 1.3 — Continuacdo do esforco de concretizagdo dos projectos ja aprovados e
maior celeridade no avanco do porto do Funchal, de fundamental importancia para a
melhoria das condi¢des de recepgdo aos navios de cruzeiro e para a necessaria boa
imagem da Madeira em relagdo ao crescente nimero de turistas que entram na ilha por
essa porta;

U Medida 1.4 — Devera haver um maior dinamismo por parte das autarquias na
apresentacdo de projectos e um crescente incremento na aprovacdo de candidaturas no
ambito das Accdes 1.4.1 e 1.4.2. Continuacéo do esfor¢o de concretizagdo dos projectos
na Accédo 1.4.3 (com uma maior aposta na vertente conservacionista) e refor¢co do ritmo
de aprovacdo de projectos de recolha e tratamento de efluentes, de forma a assegurar o
cumprimento de metas desejaveis (Accdo 1.4.4). Devera haver, igualmente, uma
redugdo da componente artificializadora e uma forte aposta na vertente
conservacionista. S0 assim sera possivel cumprir, na segunda metade do Programa, a
generalidade dos objectivos que integra, mesmo considerando que ndo existem
indicadores de resultado para este tipo de intervencdes. Exemplo concreto da necessaria
mudanca de estratégia é o aproveitamento dos recursos hidricos. Até aqui tem havido
uma aposta clara na abertura de galerias e furos de captacdo. No futuro terdo de ser
direccionados os investimentos para o aumento da area coberta com vegetacdo indigena
e prevencdo de fogos florestais, condi¢cBes essenciais para aumentar 0os mananciais de
aguas subterraneas e reduzir os riscos das cheias. No que diz respeito a recolha e
tratamento de efluentes, parente pobre nos dois primeiros POPRAM, serd necessario
reforcar o ritmo de aprovacgfes e as verbas para que se assegurem as metas desejaveis.
Na area da gestdo dos residuos solidos, devera ser aprofundada a sinergia com o Fundo
de Coesdo, com vista a uma melhor articulacdo dos circuitos municipais de recolha
selectiva com as estacdes de transferéncia e a unidade de triagem. Deverdo ser
realizadas novas campanhas de educacdo ambiental, com uma incidéncia muito forte na
reducdo da producdo de residuos, de forma a inverter a preocupante tendéncia das
Ultimas décadas.

U Medida 1.5 — Devem ser tidas em conta as seguintes orientacfes: a necessidade de
assegurar a intensificagdo da regulacdo estratégica e selectividade na dindmica de
aprovacao da vertente FSE; a continuacdo do esfor¢o de investimento nas vertentes de
qualificacdo de jovens (formagdo inicial) e de desempregados, com importantes
impactes ja demonstrados em matéria de empregabilidade, o que podera implicar o
reforco da dotacdo financeira da medida; a implementacdo de uma maior selectividade
na aprovagdo de projectos, através da definicho de uma malha mais apertada de
prioridades estratégias a prosseguir nas diversas acc¢bes que compSem a medida; o
gradual aumento do envolvimento de activos do sector privado na formacéo continua,
com aprofundamento de metodologias adequadas de recolha de indicadores relativos a
valia estratégica dessa participagcdo, assumindo um quadro de monitorizagdo mais pro-
activo relativamente ao perfil das intervencbes a apoiar; o reforco das abordagens
integradas e da actuacdo em parceria, que justifiquem a adopcdo de estratégias de
regulacdo mais pro-activas ao nivel das préaticas e logicas de intervengdo dos projectos
de matriz FSE; a intensificacdo da monitorizacdo estratégica ao nivel das acgdes
orientadas para a inovacgdo e formagdo avancada, que revelaram um menor dinamismo
e se reputam como importantes no quadro da estratégia de modernizacéo do territério;
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a assuncdo, por parte da gestdo da vertente FSE, de um acompanhamento proximo dos
projectos que convocam abordagens inovadoras explorando e procurando promover o
seu potencial de disseminacdo e a sua valia na optimizacdo de resultados, com especial
destaque no que se refere a abordagem orientada para as empresas que permita
qualificar as estratégias de formacéo de activos através da evolucdo de um paradigma
de acesso — mais conseguido - para um paradigma de integracdo - ainda muito

deficitario no contexto de intervengdo do FSE;

Medida 2.1 — Devera ser feito um esforco para dar um maior andamento a execucao
fisica e financeira até final de 2003, para que seja cumprida a regra n+2. Apesar de
neste momento j4 se estar numa situacdo de algum desafogo, ndo est4d de forma
alguma garantido esse cumprimento, para o qual sera ainda necessario executar cerca
de 10,4 milhBes de Euros do FEOGA. O esfor¢co a desenvolver compreende, por um lado,
o estimulo dos projectos de caracter publico e, por outro lado, uma aceleracdo dos
pagamentos aos beneficiarios privados para que estes possam dar continuidade aos
investimentos que vém realizando. Este esfor¢co devera ser continuado nos anos
seguintes de forma a aproximar, dentro do possivel, os niveis de execu¢do dos valores
programados e aprovados. Devera igualmente ter-se presente que o fundo afecto a
medida, previsto para todo o periodo 2000-2006, esta ja praticamente atribuido na sua
totalidade (97%), sobrando apenas cerca de 2,5 milhdes de Euros. Caso ndo haja
reforco desta verba em sede de reprogramacéo ou, preferencialmente, de atribuicdo de
reserva de eficiéncia, o montante em causa é bastante exiguo para fazer face ao
restante periodo do Programa. Assim, dever-se-4 ser mais selectivo na aprovagdo de
novos projectos, dando prioridade aos que se revelem verdadeiramente estratégicos em
termos regionais e/ou que se enquadrem em acc¢des ou sub-acg¢les até agora pouco ou
nada utilizadas. Quanto a estas Ultimas, apesar de dever ser feito um esforco na sua
promocdo e dinamizagdo, sera jA pouco provavel, face a exiguidade de verbas
existentes, que venham a ter o impacte esperado aquando da sua concepcdo. De igual
forma, devera ser estimulada a utilizacdo da Sub-Accéo 2.1.1.2 (“Instalagcdo de Jovens
Agricultores™), até agora sub-utilizada e que poderia ter uma importancia decisiva no
rejuvenescimento do tecido agricola regional;

Medida 2.2 — Eventual reajustamento e reprogramacdo no sentido de adequar os
recursos as reais possibilidades de reestruturagdo do sector, com estimulo a
diinamizagdo da capacidade de empreendedorismo por parte dos armadores e
pescadores e inversdo do processo de abate de barcos; uma vez que 0S recursos
haliéuticos ndo sdo muitos e que a Regido tem que recorrer a importacdo de produtos
nesta area (quer para consumo directo, quer para a industria) sugere-se um papel mais
activo por parte da coordenacdo junto dos potenciais promotores, para a apresentagdo
de projectos no dominio da Aquicultura/Maricultura, como alternativa a captura de
espécies demersais, agora que a sua viabilidade técnica e comercial foi ja
experimentada com iniciativas do Governo Regional (producdo de Dourada). Desta
forma, diminuir-se-4 a vulnerabilidade da Regido face as flutuacbes das capturas das
espécies migratorias. A proteccdo dos recursos aquaticos, através de recifes artificiais e
de alargamento das zonas de abrigo para espécies costeiras revela-se, igualmente, de
extrema importancia.

Medida 2.3 — Dinamizacdo das Accbes 2.3.3 e 2.3.4, no sentido de fomentar
rapidamente a criacdo duma Sociedade Financeira de Capital de Risco e duma Sociedade
de Garantia Muatua (ou a extensdo das existentes a nivel nacional a RAM, como
aparentemente se prevé); a promoc¢do da utilizagdo racional de energia e a correccdo
das disfuncbes ambientais das actividades econdémicas, no sentido de reforcar o
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cumprimento dos objectivos estratégicos da medida e a alteracdo do limite maximo de
investimento elegivel a que os projectos da Accdo 2.3.1. se podem candidatar, bem
como abertura ao SIPPE da apresentacdo de candidaturas nos dominios do capital de
risco e apoio as garantias bancarias;

U Medida 2.4 — Definicdo de uma maior selectividade na aprovacédo de candidaturas no
ambito das acessibilidades, com priorizacdo da execucdo dos principais projectos
estruturantes com implicagdes na reorganizagcdo da estrutura portuéria, de interligacéo
da rede viaria com a rede de parques empresariais prevista e a qualificacdo da
actividade turistica. Afigura-se necessaria a publicagdo de normas com custos maximos
de referéncia tabelados para a construgdo de vias rodoviarias na Madeira e uma maior
exigéncia na qualidade dos projectos técnicos, com o objectivo de evitar constantes
surpresas com a estrutura geoldgica e grandes diferenciais em relacdo aos valores
indicativos;

U Medida 2.5 — Alargamento da concretizacdo a outros tipos de intervencdes previstas no
Complemento de Programacéo, no sentido de uma melhor concretizacdo dos objectivos
especificos da medida: projectos integrados e demonstrativos envolvendo comunidade
escola/comunidade residencial nos dominios das novas tecnologias de informacéo,
saude, integracdo social de pessoas com deficiéncias; estruturas de desenvolvimento
comunitario de apoio a grupos desfavorecidos em articulacdo com projectos da Accao
2.5.2 (habitagdo social, combate a exclusdo social, jovens e idosos); projectos de
prevencdo de saude publica e grupos de maior risco;

U Medida 2.6 — Reforgo financeiro da medida com vista a aprovacdo de projectos nas
AccOes 2.6.2 (Acessibilidades Regionais), 2.6.4 (Ordenamento e Valorizacdo do
Territério) e 2.6.5 (Promog¢do Turistica), no quadro dos objectivos especificos da
medida. Por outro lado, numa ilha pequena e ecologicamente muito sensivel como o
Porto Santo, ndo é possivel um desenvolvimento sustentavel sem medidas de protecgéo
do patrimonio natural e de requalificacdo da paisagem. Na segunda metade do
Programa, deve ser igualmente dada prioridade aos investimentos que privilegiem a
Conservacdo da Natureza, de forma a superar o défice verificado nos primeiros trés
anos;

Por altimo, como questéo transversal a todo o Programa, salienta-se o desfasamento entre a
programacdo financeira anual das medidas e a sua implementagdo real. De facto, sdo
conhecidas e previsiveis as dificuldades de regulamentacdo e implementacdo em que se
perdem os primeiros anos dos programas operacionais. Contudo, teria sido mais prudente
estabelecer dotacBes pequenas para 2000 e 2001 e concentrar a maioria dos fundos no
periodo 2002/2004. Apesar dos constrangimentos decorrentes da aplicacdo do perfil de
Berlim, teria sido possivel, em sede de negociacdo com as autoridades nacionais, obter
alguma margem de manobra neste campo. Apesar da impossibilidade de efectuar qualquer
alteracdo nesta fase, esta € uma questdo que devera ser considerada prioritaria no
delineamento de novos programas.

Eficiéncia

O Programa tem sido marcado por bons niveis de eficiéncia. Contudo, podem ser efectuadas
algumas recomendagdes no sentido de melhorar a sua prestacédo global no restante periodo
de execucdo.
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Deste logo, respeitando as caracteristicas intrinsecas de cada medida e, muito
particularmente, accdo e sub-accdo, devem-se tomar os bons exemplos das Medidas 2.3 e
2.6, em que a afectacdo dos Fundos Estruturais gerou um custo total superior ao
programado. Mesmo considerando que tal politica ndo é possivel de efectuar em todos os
projectos do POPRAM I, trata-se de um aspecto central a reter no restante periodo de
execucdo do Programa. O efeito de alavancagem do Fundo Estrutural deve ser
fundamentado em particular nas Medidas 2.1 e 2.2, principalmente na primeira, apesar da
aprovacdo de novos projectos de relevancia regional poder estar comprometida face aos
elevados valores do Fundo Estrutural ja afectados.

Por outro lado, a realizacéo fisica dos projectos da Medida 2.4 deve ser uma prioridade a
curto prazo, no sentido de corresponder as elevadas verbas que ja foram afectadas aos
mesmos. Poder-se-a esperar, inclusive, que as metas fisicas definidas para a tipologia dos
projectos aprovados possa superar os valores inicialmente definidos para 2006.

Valor Acrescentado Comunitario

As transformacdes e progressos na RAM directamente imputados aos diferentes projectos
financiados no ambito do POPRAM III, constituem o Valor Acrescentado Comunitério
veiculado pelos Fundos Estruturais. Contudo, o VAC é dificilmente mensuravel devido a nao
guantificacdo e sistematiza¢do de muitos dos indicadores propostos para a sua avaliacdo (de
inquestionavel utilidade para uma avaliagdo global do Programa e dos efeitos produzidos
pelo mesmo).

Neste sentido, de modo a melhorar a avaliacdo do VAC na Regido, seria importante a
obrigatoriedade de preenchimento, nas fichas de candidatura dos projectos e respectivo
relatério final, de determinado tipo de indicadores/informacdo (por exemplo, postos de
trabalho criados, emprego temporario associado ao projecto, nimero de postos de trabalho
femininos...).
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