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N°: 0229/1.01 Data: 14-01-2009
Proc. 10.01 7
Instltuto de Desenvolvimento Regional

Sua referéncia: Sua comunicacio de:

Assunto: Novo cddigo dos contratos piiblicos e exigéncias comunitirias em
matéria de contratos piiblicos

Apesar de termos solicitado &s varias tutelas a divulgagdo de algumas
orientacoes relativas & matéria em epigrafe, a importancia de que se reveste, leva-nos
a proceder a sua divulgagédo. Procura-se evitar que um eventual desconhecimento
deste assunto, venha a originar situagdes complexas no ambito da intervencdo dos
Fundos Comunitarios, designadamente no que concerne ao Programa Operacional
Intervir+. Assim, solicita-se a vossa atengéo para o seguinte:

1. O Instituto de Desenvolvimento Regional (IDR), enquanto Autoridade de
Gestdo do Programa Operacional “Intervir+”, decidiu, para projectos a financiar que
tenham por base contratos sujeitos as normas sobre mercados publicos, emitir a
seguinte orientacio:

1.1 Como € do conhecimento geral entrou em vigor a 30 de Julho de 2008, o
Decreto-Lei 18/2008 de 29 de Janeiro - Cédigo da Contratacédo Publica. Tal
diploma trata, entre outras matérias, da transposicdo das Directivas
2004/17/CE e 2004/18/CE, de 31 de Margo.

1.2 O cumprimento das normas relativas a4 contratacdo publica é matéria
essencial e pressuposto do financiamento comunitario.

1.3 O novo regime da contratagdo piiblica permite, diversamente do que
anteriormente sucedia, o recurso ao Ajuste Directo em funcédo do valor nos
seguintes termos:

a) Até € 75.000,00 para aquisi¢des de bens e servicos e até € 150.000,00
para empreitadas de obras publicas, quando a entidade adjudicante
seja o Estado, Regides Auténomas, Autarquias Locais, Institutos
Publicos, Fundagées Publicas (com excepcdo das previstas na Lei
62/2007), Associagdes Publicas bem como, em certas condigdes, as
Associagdes de que fagam parte uma ou varias das entidades atras
referidas;
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b) Até € 206.000,00 para aquisicdes de bens e servicos e até €
1.000.000,00 para empreitadas de obras piiblicas, quando a entidade
adjudicante, ndo sendo uma das referidas no nimero anterior, seja
para efeitos de submisséo as normas de contratagdo publica, a elas
equiparada - € pacifico o entendimento de que, quase sem excepcao,
as empresas do sector empresarial do Estado, ou do sector
empresarial das Regides Auténomas, Municipios ou Associagdes de
Municipios, quer sob a forma de empresas publicas, quer sob a forma
de sociedades de direito privado participadas por estas entidades, se
incluem neste segundo grupo de entidades adjudicantes.

1.4 A possibilidade de recurso a Ajuste Directo referida nas duas alineas do
numero anterior, apesar de prevista em diploma legal e nao obstante ser
relativa a contratagdo abaixo dos limiares de aplicacdo das Directivas,
contraria o entendimento que o Tribunal de Justica das Comunidades e a
Comisséo Europeia tém em matéria de contratacao publica.

1.5 E entendimento do Tribunal de Justica das Comunidades!, bem como da
Comissédo?, que os procedimentos destinados a celebracdo de contratos de
valor inferior aos limiares de aplicacido das Directivas, desde que
susceptiveis de despertar o interesse de outros operadores comunitérios,
deverao respeitar os principios do Tratado. O respeito por tais principios
implica que, mesmo nestes procedimentos, exista uma obrigacdo de
transparéncia que sé serd cumprida se for garantido um grau de
publicidade adequado bem como um controlo da imparcialidade dos
processos de contratacio.

1.6 Assim, e tendo ainda em conta a experiéncia do anterior Quadro
Comunitario3, € inevitavel esperar que a Comissdo possa por em causa,
para efeitos de financiamento, parte dos ajustes directos mencionados na
alinea a) e b) do ponto 1.3.

1.7 Por outro lado, nédo é exequivel, independentemente do entendimento que se
tenha sobre o acerto das posi¢ées da Comissdo ou do legislador portugués
nesta matéria, tentar defender, para cada projecto em que se recorra ao
Ajuste Directo nos termos atrds referidos, a ndo aplicabilidade dos
principios do Tratado, entrando, por tal motivo, numa situacdo de litigio
permanente com a Comisséo.

Iprocesso C-324/98 Telaustria, C -231/03, Processo Coname, C — 458/03 Parking Brixen, Processo C-59/00 Bent
Mousten Vestergaard, Processo C-264/03 Comisséo v Franca e Processo C-234 /03 Contse, entre outros.

2 Comunicacéo interpretativa da Comissdo 2006/C 179/02 a qual dispde que, mesmo que nao sujeitos a obrigacdo de
cumprimento das Directivas por se situarem abaixo dos seus limiares, grande parte dos procedimentos de contratagéo
publica de entre os referidos no ponto 1.3, deverdo respeitar os principios do Tratado tais como o principio da
igualdade de tratamento e o da néo discriminacéio em razéo da nacionalidade.

3 Designadamente, o plano de accéo para os contratos plblicos imposto pela Comissdo a Portugal e que poderia ter
dado origem & suspensdo das transferéncias de fundos comunitarios,
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1.8 Assim, aconselha a cautela que se evitem potenciais conflitos que possam

dar origem a situagdes generalizadas de obrigacdo de restituicdo de
financiamentos por parte de entidades promotoras de projectos, com
fundamento no incumprimento de disposi¢ées do Tratado. Tais situacdes,
para além de poderem criar dificuldades financeiras a estas entidades,
poriam em causa os elevados niveis de execugido que, tradicionalmente, os
Programas Operacionais financiados pela comunidade atingem na Regifo
Auténoma da Madeira, o que, atenta a situacédo financeira actual, nao é
admissivel.

2. Por todo o exposto, determina-se que, para prestacoes de servicos e
fornecimentos de bens moveis, é pressuposto da atribuicdo de financiamento
comunitario o cumprimento dos seguintes procedimentos:

2.1

2.2

2.3

2.4.

2.5

Exceptuados os casos de despesas nio superiores a € 5.000,00, as
entidades referidas na alinea a) do ponto 1.3, deverdo, quando decidirem
recorrer ao Ajuste Directo em funcgéo do valor, previsto na alinea a) do n° 1
do artigo 20° do Cédigo dos Contratos Publicos, convidar a apresentar
proposta um minimo de:

a) Duas entidades, caso o valor do contrato a celebrar seja inferior a €

10.000,00;

b) Trés entidades, caso o valor do contrato a celebrar seja inferior a €
25.000,00;

c) Cinco entidades, caso o valor do contrato a celebrar seja inferior €
75.000, 00. Y

Para procedimentos destinados a celebragédo de contratos de valor igual ou
superior a € 75.000,00, considera-se suficiente a aplicacdo das normas do
Codigo dos Contratos Publicos previstas para esse valor, sem qualquer
exigéncia adicional.

Para a celebracdo de contratos da natureza dos mencionados no n° 4 do
artigo 20° do Cédigo dos Contratos Publicos, aplica-se o mencionado na
alinea a) e b) do ponto 2.1, deverdo, para contratagdes iguais ou superiores
a € 25.000,00, aplicar-se, sem qualquer exigéncia adicional, os
procedimentos previstos no ponto 2.2.

As entidades referidas na alinea b) do ponto 1.3, deverao, quando decidirem
recorrer ao Ajuste Directo em funcao do valor previsto na alinea a) do n° 1
do artigo 20° do Cédigo dos Contratos Publicos, adoptar procedimento
idéntico ao mencionado no ponto 2.1, ou seja, convidar duas, trés ou cinco
entidades, consoante se esteja perante os valores mencionados na sua
alinea a), b) ou c).

Para procedimentos destinados a celebragio de contratos de valor igual ou
superior a € 75.000,00, as entidades atras referidas deverdo adoptar os
procedimentos de contratacédo publica previstos no ponto 2.2.
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