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APRESENTACAO

O documento que agora se apresenta corresponde ao Sumdrio Executivo do Relatério Final da Actualizacéo do
Estudo de Avaliacdo Intercalar do Programa Operacional Plurifundos da RegiGo Auténoma da Madeira, no dmbito
do QCA Il 2000/2006 (POPRAM I1i).

Este Sumdrio Executivo visa, primordialmente, destacar as conclusdes e recomendacées da actualizacdo da
avaliacdo, opcdo que a equipa justifica retomando os termos do convite para a realizacdo deste estudo, onde
sobressai a orientacdo no sentido de reforgar o contributo do estudo de avaliago para o processo de tomada
de deciséo e de adoptar uma ldégica mais prospectiva do que retrospectiva, sobretudo tendo em vista a
concepcdo e preparacéo do proximo perfodo de programacéo dos Fundos Estruturais (2007-2013), com nova
regulamentacéo e padrées de formulacdo de programas.

De modo a conferir coeréncia e autonomia plena a este documento, as conclusées e recomendacdes serdo
antecedidas por dois elementos de sintese: uma sintese da estratégia e objectivos do POPRAM IlI; uma sintese da
abordagem metodolégica desenvolvida no decurso dos trabalhos.

As conclusées e recomendacdes desta Actualizacdo do Estudo de Avaliacdo Intercalar do POPRAM Il séo o
coroldrio do roteiro metodolégico oportunamente apresentado na proposta do Consércio CEDRU/Quaternaire e
posteriormente  desenvolvido no Relatério de Progresso. Nestas se encontram vertidos os
comentdrios/recomendacgdes dos vdrios pareceres técnicos disponibilizados pelo Grupo Técnico de Avaliagéo
nas sucessivas etapas do processo de actualizagio, bem como as reflexdes e consideragdes essenciais
alcancados em cada um dos capitulos estruturantes desta actualizacdo: Reandlise do Desempenho Fisico e
Financeiro; Apreciacdo da Qualidade e Efic4cia do Sistema de Gestdo e de Acompanhamento; Andlise dos
Impactes Directos e Observacées e Estimativas de Impactes e Efeitos de Sinergias Globais; Andlise Especifica das
Medidas; Andlise Temdtica Aprofundada.

O nicleo de coordenacao da Equipa de Avaliacao
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SINTESE DA ESTRATEGIA E OBIECTIVOS DO POPRAM I

Grandes Obijectivos:

Reforcar a competitividade e o posicionamento geoestratégico da economia madeirense;
Promover o emprego e a empregabilidade do potencial humano;
Assegurar a melhoria da qualidade de vida e preservar os valores ambientais.

Objectivos Especificos:

Fortalecer e promover a eficiéncia da base empresarial e produtiva;

Reforcar a valorizagéo dos recursos humanos e a capacidade de inovagéo;

Reforcar o desenvolvimento das infra-estruturas e servicos associados & Sociedade da Informacéo;
Melhorar as acessibilidades externas e promover uma utilizacdo eficiente das capacidades existentes em
termos de infra-estruturas fisicas e de servigos de transportes e comunicacées;

Promover a coesdo interna e a melhoria da qualidade de vida;

Preservar e valorizar o ambiente e o patriménio natural, urbano e cultural.

Linhas Estratégicas de Accéo:

Valorizacdo do potencial turistico, cultural e do lazer, consolidando as caracteristicas de destino de
qualidade;

Reforco de um conjunto de factores e de estimulos que possibilitem a potenciagdo do desenvolvimento
endégeno e especifico, a promocdo das capacidades de empreendimento de iniciativas empresariais
criadoras de emprego e a diversificacdo da base produtiva;

Potenciacdo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico da RAM em dreas estratégicas e promocdo da
inovagdo;

Desenvolvimento de condicées potenciadoras do aproveitamento das oportunidades oferecidas & Regido
pelas novas tecnologias da informacéo e comunicacgéo

Apoio & internacionalizacdo e melhoria das condigdes de acesso aos mercados e & informacéo, bem como
a cooperacdo e insercdo em redes;

Melhoria das qualificagées, das competéncias humanas e da empregabilidade;

Criacdo de condicdes para reduzir as assimetrias internas de desenvolvimento, para a preservacdo,
recuperagdo e promogdo da gestdo sustentdvel dos recursos naturais estratégicos e para a melhoria da
qualidade de vida e das condicdes bdsicas de desenvolvimento;

Criacao de condicdes para uma maior coesdo e valorizagado social.
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SINTESE DA ABORDAGEM METODOLOGICA

O esquema légico do processo de avaliag@o do perfodo de programacdo 2000-2006, que permite enquadrar e
relacionar os 2 exercicios de avaliacdo intercalar do Programa, é apresentado na pdgina seguinte.

O presente documento diz respeito ao Sumdrio Executivo do Relatério Final da Actualizacéo do Estudo de
Avaliacéo Intercalar do Programa Operacional Plurifundos da RegiGo Auténoma da Madeira (POPRAM III). Para
além do Sumdrio Executivo, o Relatério estd organizado em dois volumes (Volume | — Corpo principal do
Relatério e Volume |l — Anexos).

As principais fontes de informacéo e ferramentas de trabalho utilizadas no Estudo de foram as seguintes:

De cardcter geral e transversal:

1. Exploracao dos indicadores do SI do POPRAM Il

2. Indicadores do sistema estatistico nacional e regional
3. Entrevistas a Gestéo

4. Andlise documental

De cardcter especifico no &mbito de algumas andlises temdticas:
5. Entrevistas com actores externos
¢ Impactes na criacdo de postos de trabalho;
¢ Impactes no reforco da empregabilidade;
* Impactes na melhoria das acessibilidades intra-regionais;
* Impactes na Melhoria da qualidade ambiental;
o Andlise especifica da Medida 1.2;
¢ Andlise especifica da Medida 1.4;
o Andlise especifica da Medida 1.5;
o Andlise especifica da Medida 2.1;
¢ Andlise especifica da Medida 2.2;
o Andlise especifica da Medida 2.5;
¢ Andlise temdtica aprofundada: linhas de orientagéo a seguir para a definigdo de critérios de selecgdo de
projectos imateriais.
6. Focus Group
e Andlise temdtica aprofundada: linhas de orientagéo a seguir para a definigdo de critérios de selecgdo de
projectos imateriais

Relatérios

Conforme estipulado, ao longo do processo avaliativo foram apresentados 3 Relatérios:
o Relatério de Progresso (Abril de 2005)
¢ Relatério Final Preliminar (Setembro de 2005)
e Relatério Final (Outubro de 2005)

Reunides do Grupo Técnico de Avaliacdo
¢ Realizaram-se duas reunides do GTA, para apreciacdo de cada uma das fases de trabalho (22 de Junho; 3
de Outubro de 2005)

2 SUMARIO EXECUTIVO
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SINTESE DA ABORDAGEM METODOLOGICA

Figura 1 — Esquema Légico dos Processos de Avaliagdo do Periodo de Programagéo 2000-2006
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SINTESE DE CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Apresentam-se, neste capitulo, de forma sistematizada, as principais conclusées e recomendacées da
actualizacéo da avaliacéo intercalar.

A sintese de conclusdes encontra-se estruturada de acordo com os objectivos e com a abordagem
metodolégica adoptada para o desenvolvimento das diversas matérias de avaliaco, actualizando os aspectos
referenciados na Avaliagéo Intercalar de 2003 e incorporando novos elementos de andlise, respeitando o
Caderno de Encargos e o Relatério de Progresso apresentado pela Equipa.

As recomendacdes formuladas estdo organizadas numa dupla perspectiva: i) visando a melhoria da
concretizagdo do Programa (até 2006); ii) apresentando propostas para o préximo periodo de programagéo,
tendo em atencdo o cruzamento das principais dreas de desenvolvimento perspectivadas para a regido com as
directrizes na CE @ conhecidas com aplicabilidade na Madeira. NGo se cumpriu, contudo, a expectativa de
preparar as recomendacdes para o periodo 2007-2013 num cendrio de maior estabilidade e de conhecimento
do que serdo as perspectivas financeiras no contexto europeu e no contexto nacional, bem como a
regulamentagd@o do instrumento que sucederd ao QCA Il e aos diferentes programas operacionais regionais e
sectoriais em vigor, o que poderd retirar algum alcance e conferir um cardcter vago as propostas apresentadas.
Pensamos, contudo, que se trata de um exercicio que contribuird para a melhoria da qualidade da gestdo do
Programa, por um lado, e dos Fundos Estruturais a aplicar na RAM futuramente, por outro.

A formulacéo sintética das conclusées e recomendacées remete para uma leitura de fundamentagéo nos
capitulos anteriores do presente relatério.

1. Conclusées Nucleares

Sobre a Relevancia e a Coeréncia da Estratégia. ..

O POPRAM Il privilegia uma abordagem integrada de desenvolvimento regional, assente na definicdo de 3
prioridades estratégicas (reforcar a competitividade e o posicionamento geoestratégico da economia
madeirense; promover o emprego e a empregabilidade do potencial humano; assegurar a melhoria da
qualidade de vida e preservar os valores ambientais). Tais prioridades sGo as referéncias transversais de todo o
Programa, desdobrando-se nos objectivos especificos das 12 medidas que integram os 2 Eixos Prioritdrios.

De uma forma global, as alteracdes ocorridas nos 2 Gltimos anos ndo colocam em causa nem a pertinéncia
das 3 grandes prioridades estratégicas nem a generalidade dos objectivos especificos das 12 medidas do
Programa, mantendo-se vélidas as conclusdes da avaliagdo intercalar de 2003: o POPRAM lll, no quadro da
intervencdo que lhe é cometida, tem-se revelado um instrumento adaptado & realidade regional, com a
reprogramacéo financeira de 2004 e o percurso natural de execucdo do Programa a permitirem operar
melhorias em alguns dominios de ajustamento, tal como recomendado no exercicio avaliativo intercalar, dos
quais se destaca:

® 0s denominados “eventos efémeros” integrantes da Medida 1.1, com um valor acrescentado comunitario
reduzido e que haviam consumido uma larga fatia dos recursos financeiros da medida no primeiro triénio
de execucdo registaram um decréscimo significativo no ndmero de projectos aprovados e sobretudo nos
montantes atribuidos;

e o POPRAM Il acentuou a sua intervencdo nas politicas de apoio & gestdo ambiental e & requalificacdo do
ambiente urbano e paisagem, quer pelo reforco financeiro da Medida 1.4, quer pela aprovacdo de
projectos;

* a medida IFOP foi reorientada no sentido de se adaptar, quer em termos da sua estrutura programdtica,
quer no que se refere ao seu pacote financeiro, & procura evidenciada no contexto regional, permitindo a
correccdo da respectiva estrutura internas (adequacdo do conteGdo & supressGo de determinadas sub-
accdes);

e a clarificacdo do &mbito de intervencdo do dominio inovacédo e sociedade de informacéo, evidenciando a
articulac@o existente entre os apoios previstos no Programa e apoios provenientes de outros instrumentos
financeiros (PRAl e PO sectoriais);

e reformulacdo da estrutura de incentivos & criacdo de PME’s e & promocdo da eficiéncia empresarial,
permitindo ampliar o limite méximo de investimento elegivel e o dmbito dos incentivos.
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O cruzamento da matriz das prioridades estabelecidas pelo POPRAM Il com a situagéo de referéncia actual
(comparacdo entre as Prioridades Estratégicas e os Obijectivos Especificos do POPRAM Il e os tépicos
enumerados na Matriz SWOT actualizada) permite verificar da sua adaptabilidade & realidade regional.

Quadro 1 — Relevancia das Prioridades do POPRAM Il na Nova Matriz SWOT da RAM

Prioridades
estratégicas

Objectivos especificos das medidas
(prioridades especificas)

Relevéncia na
nova Matriz

SIWIO|T

A — Reforgar a competitividade e o
posicionamento geoestratégico da economia
madeirense

Promover a afirmagdo da regido a nivel nacional e comunitério no dominio da Sociedade da Informagéo, através do
desenvolvimento de contetdos digitais que a promovam e posicionem internacionalmente, sobretudo nos dominios da
educacdo, do turismo, do entretenimento e cultura e do comércio electrénico

Reforcar o desenvolvimento das infra-estruturas e servigos associados & Sociedade da Informagéo e estimular o acesso e
a utilizacdo de novas tecnologias

Desenvolver o potencial humano da regido no dominio da Ciéncia e Tecnologia e a fixacdo de quadros e reforgar a
capacidade de inovacéo

Promover a internacionalizacéo, a imagem da regido e a captagdo de novos investimentos

Promover a eficiencia da base empresarial e produtiva, numa perspectiva de desenvolvimento sustentado da
competitividade

Reforcar a competitividade econémica das produgdes regionais (quer ao nivel do mercado externo), salvaguardando o
ambiente e a coesdo econémica e social

Reforcar o sistema vidrio de ligagdo as infra-estruturas de acesso ao exterior

Diversificar as actividades econémicas no meio rural

Incrementar a produtividade da pesca, a nivel das capturas, do aprovisionamento, da transformacdo e da
comercializacdo dos produtos

Aumentar a produgéo aquicola

Consolidar a procura turistica, diversificando mercados e melhorando a imagem do destino Madeira

Reforcar a rede de equipamentos e infra-estruturas turisticas, viarias, portudrias e urbanisticas da ilha do Porto Santo

B — Promover o emprego e a
empregabilidade do potencial humano

Melhorar o nivel de qualificagdo dos jovens da regiGo e promover a sua integragdo profissional

Promover a qualificacdo, reconversdo e reinsergdo profissional dos adultos desempregados e prevenir/combater o
desemprego de longa duracdo

Elevar o nivel de competéncias, conhecimentos e capacidades da populagéo activa

Promover a igualdade de oportunidades no acesso & formagéo e ao mercado de trabalho

Promover o didlogo social e o desenvolvimento dos parceiros sociais no desenvolvimento de parcerias que fomentem a
qualificagdo, o emprego e a competitividade, fomentar o espirito empresarial e promover e facilitar o processo de
criag@o de empresas e de empregos

Assegurar uma maior articulagdo dos sistemas de Educagdo/Formacdo/Emprego e melhorar a qualidade das acgées

Melhorar as condigées de vida e de trabalho dos agricultores e das populagées rurais

Apoiar a organizagdo, associagdo e iniciativa dos agricultores, nas vertentes sécio-econdémica e sécio-profissional

Valorizar econémica e socialmente os activos ligados ao sector da pesca

Dinamizar iniciativas empresariais criadoras de emprego

Melhorar as condigées de circulagdo, favorecendo o escoamento dos produtos agricolas

Atingir até 2006 um racio de 50% de alunos do ensino secundério a frequentar cursos tecnolégicos e profissionais e de
20% de alunos a frequentar o 13° ano profissionalizante

Garantir um posto de trabalho e de acesso a redes informéticas por cada 20 alunos

C — Assegurar a melhoria da qualidade de vida
e preservar os valores ambientais

Promover o desenvolvimento equilibrado do territério

Proteger e valorizar o ambiente, criando condicdes para a preservacdo e gestdo sustentdvel dos recursos naturais
estratégicos

Reduzir as assimetrias internas de desenvolvimento e promover a melhoria da qualidade de vida

Promover a qualidade e a inovagdo da producéo agro-florestal e agro-rural, com vista a obter um crescimento
sustentado da produtividade e a responder eficazmente as novas exigéncias dos consumidores, em matéria de qualidade
e seguranca alimentar

Assegurar a sustentagdo de exploracdes de pequena dimensédo que desempenhem uma importante funcéo de equilibrio
ambiental e de composicdo da paisagem

Ordenar e gerir os espacos florestais

Preservar e gerir os habitats e recursos naturais

Melhorar e racionalizar a exploragéo do potencial haligutico

Melhorar a rede vidaria e as condicées de circulacdo

Aumentar a rede de educag@o pré-escolar para uma cobertura de 98 % em 2006

Generalizar a frequéncia da escola a Tempo Inteiro no 1° ciclo do Ensino Bésico até 2006

i
'I

Reduzir em 20% a percentagem de alunos que ndo completam a escolaridade obrigatéria até 2006

Aumentar para 99% a populagao inscrita nos Centros de Satde, relativamente & populagdo da sua drea de influéncia

Reduzir em 2%o a taxa de mortalidade infantil
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Da andlise efectuada em sede de avaliacdo intercalar no capitulo da validacdo da hierarquia de prioridades,
subsistem, ainda, alguns dominios ao nivel da estratégia relacionados com a programacéo ou com a execucdo
que importa ultrapassar, designadamente:
® a valorizagéo do patriménio natural possuidor de elevada biodiversidade e a proteccdo do litoral e dos
recursos haliéuticos;
e a gestdo do fterritério visando a reduc@o dos focos de dissondncia paisagistica e a recuperacdo do
patriménio monumental e etnogrdfico;
® a recuperacdo da rede de levadas e caminhos antigos, essenciais para a afirmacdo da Madeira no
dominio do turismo ecolégico;
e o desenvolvimento da educacdo e formacéo tecnolégica dos jovens em consondncia com as previstas
necessidades do mercado regional;
® o desenvolvimento de programas educacionais com o objectivo de travar e inverter o processo de exclusé@o
social de grupos e nichos populacionais;
e o reforco da articulacdo da Universidade da Madeira ao tecido empresarial da Regido;
e a redugdo das assimetrias intra-regionais;
¢ a reducdo da excessiva carga populacional do Funchal e concelhos limitrofes;
e o aproveitamento das condicées edafo-climéticas no desenvolvimento duma agricultura virada para a
qualidade de produtos com crescente procura no mercado regional, nacional e europeu;
® a valorizagdo das energias renovdveis, incrementando o aproveitamento dos recursos de origem hidrica,
solar, edlica e da biomassa;
e q utilizacdo racional de energia, através de sistemas de gestdo e equipamentos mais eficientes.
Face ao quadro actual de execucdo do Programa, alguns destes dominios de actuacdo deverdo ser
considerados na preparacdo do préximo periodo de apoio comunitdrio, de acordo com o pacote financeiro a
atribuir para a regido e com as directrizes |G conhecidas da CE.

Sobre o Desempenho Financeiro...

Globalmente, o POPRAM IlI regista uma desempenho relativamente positivo, verificando-se, ao nivel financeiro,
uma taxa de aprovacdo bastante superior aos montantes programados até 30 de Junho de 2005', colocando o
Programa numa situacdo de esgotamento tedrico das verbas estipuladas até 2006, que ndo se reflecte em
termos de execucdo (que foi pautada por uma evolucdo notével entre avaliacdes). Com efeito, dos montantes
programados, foram executados cerca de 60% (75% sobre o programado para o mesmo periodo)?.

A andlise do desempenho dos diversos fundos evidencia situacées desiguais, observando-se, por um lado, uma
boa capacidade de cumprimento das metas financeiras por parte do FSE e FEDER, que apresentam bons niveis
de execucdo (69% sobre o aprovado e 115% sobre o programado e 60% sobre o aprovado e 77% sobre o
programado, respectivamente) e, por outro, o FEOGA e o IFOP (sobretudo este Ultimo), com um desfasamento
mais acentuado face ao aprovado e ao programado. Ainda assim, entre avaliagdes, releve-se o bom
desempenho destes Gltimos, sobretudo na execugéo.

A leitura do desempenho do Programa por medida corrobora as afirmacdes anteriormente produzidas. A
maioria regista um ritmo de execucdo de acordo com o expectdvel na presente fase, destacando-se as Medidas
2.4 (81%), 1.3 (70%) e 1.5 (69%). Pelo contrdrio, as situacdes mais problemdticas sdo visiveis nas Medidas 1.2
(22%) e 2.3 (31%)°. Do ponto de vista do nivel de comprometimento (aprovacéo), verifica-se que 5 medidas
(1.3, 1.5, 2.3, 2.4 e 2.5) encontram-se em overbooking e outras 2 (1.4 e 2.1) #&m as suas verbas esgotadas.
Contrariamente, as Medidas 1.2, 1.6 e 2.6 evidenciam ainda uma margem bastante ampla para a aprovagéo
de novos projectos face aos valores programados para 2006.

" Num total de 1141 Meuros face a uma programacéo de 880 Meuros (Despesa Publica).

2 Correspondendo a 311 Meuros.

3 A Medida 1.6 apresenta uma execucdo de cerca de 19%, valor que se pode considerar dentro do esperado em virtude da mesma ser
resultante da reprogramacéo de finais de 2004.
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Sobre a Eficécia...

Globalmente, o desempenho fisico encontra-se na trajectéria do cumprimento dos objectivos definidos (sejam
estratégicos ou de cardcter operacional, que correspondem a metas quantificadas), com os valores alcancados
no momento da actualizacdo da avaliaco a aproximarem-se, de um modo geral, das metas estipuladas no
Complemento de Programacéo, tendo sido j& superadas em algumas situacées, com maiores dificuldades de
concretizagdo no IFOP.

Nas Medidas FEDER, sdo sobretudo os dominios das acessibilidades (Medidas 2.4 e 1.3) e da promocéo e da
animacgdo turistica (Medida 1.1) que apresentam os melhores resultados no momento da actualizagéo da
avaliacdo. Contrariamente, é nas dreas da inovacdo e da sociedade de informacdo (Medida 1.2) e na
intervencdo integrada desenhada para Porto Santo que se nota uma maior distdncia entre objectivos e
aprovacdo, néo se afigurando facil o cumprimento do programado.

Relativamente aos restantes Fundos Estruturais, a Medida 1.5 (FSE) apresenta um bom nivel de aprovacéo e de
execugdo, com os resultados alcancados a corresponder aos esperados, ndo se afigurando, de um modo geral,
dificuldades acrescidas no cumprimento das metas estabelecidas. A Medida 2.1 (FEOGA) é marcada por
discrepdncias internas relativamente ao seu desempenho fisico, tendo j& ultrapassado os objectivos definidos
em matéria de apoio &s exploracdes agricolas e na construcéo/beneficiacdo de caminhos agricolas, mas
apresentando dificuldades no apoio a jovens agricultores e modernizagéo produtiva. Por fim, no caso da
Medida 2.2 (IFOP), verifica-se que os niveis de execucdo ndo estdo a corresponder ao expectdvel, resultado de
algumas metas terem sido sobrestimadas, em virtude da conjuntura de crise do sector pesqueiro regional, com
opcao de demolicdo de embarcacdes pelos armadores, ao invés da sua modernizacéo.

Sobre a Reprogramacé@o Intercalar...

Com a atribuicdo ao Programa de cerca de 35,1 Meuros da reserva de eficiéncia, foi realizada uma
reprogramacdo interna dos montantes afectos as medidas do POPRAM llI, verificando-se, no cdmputo geral, a
ocorréncia de trés situacdes: i) criacdo de uma nova medida na componente FEDER (Medida 1.6 — Melhoria do
Abastecimento Publico de Aguo Potével); ii) o reforco financeiro das Medidas 1.1, 1.4, 1.5, 2.1, 2.3 e 2.5; iii) a
reducéo financeira das Medidas 1.2, 1.3, 2.2 e da linha de assisténcia técnica FEDER. Com o processo de
reprogramacéo, apenas as Medidas 2.4 e 2.6 e as linhas de assisténcia técnica FSE, FEOGA e IFOP néao foram
alvo de alteracées financeiras.

As alteracées financeiras e de conteddo introduzidas com o processo de reprogramacéo reflectem em grande
medida as recomendacées da avaliacé@o infercalar. No cémputo geral, a reprogramacéao revela-se igualmente
adequada ao desempenho financeiro que o Programa evidenciava no momento da decisdo, sendo coerente
com a prossecugio e com o cumprimento dos objectivos globais e especificos e com as linhas de accdo
desenhadas no momento da sua elaboragéo. O processo foi efectivamente conduzido de modo a corrigir a
trajectéria do POPRAM Il face ao desempenho fisico e financeiro evidenciado: reforco, por um lado, em
medidas dindmicas, com bons niveis de aprovacédo, mas sem disponibilidade financeira para a apresentacéo de
novos projectos e, por outro lado, em medidas que, com escassos recursos disponiveis, estavam distantes do
cumprimento dos objectivos definidos; reducdo, por um lado, em medidas com um pacote financeiro
sobrestimado face aos objectivos definidos e/ou & capacidade de apresentagéo de candidaturas por parte dos
potenciais beneficidrios e, por outro lado, em medidas em que se verificou a possibilidade de recurso a fontes
de financiamento externas para alcancar as metas definidas para 2006.

A andlise do desempenho financeiro posterior & deciséo vem corrobar esta observagéo, mesmo tendo decorrido
um periodo temporal bastante reduzido: desde logo, sem a reprogramacéo, ndo haveria margem para a
aprovacdo de projectos em vdrias medidas, designadamente a 1.1, 1.4, 1.5 e 2.3.

O facto da reprogramacéo nédo se traduzir, no momento da actualizacdo da avaliacdo, em aumentos visiveis
da taxa de execucdo de projectos resulta, em grande parte, de um processo de reprogramacdo moroso e
complexo, né&o tanto do ponto de vista interno, mas sobretudo de cardcter geral em todo o quadro de
instrumentos de apoio comunitdrio e na aprovacdo pela CE entre a aprovacdo da avaliacdo intercalar e a
aprovacao da reprogramacao intercalar, decorrendo perto de 18 meses entre estes 2 momentos, deixando um
margem temporal reduzida para a sua concretizagéo.
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Mesmo compreendendo os pressupostos que estiveram na base da concepcéo e na distribuicdo do pacote
financeiro inicial afecto ao Programa e as alteracdes entretanto verificadas (desde o seu inicio até a
actualizacdo da avaliacdo) no contexto socio-econédmico regional e nacional, ndo poderd deixar de se referir,
contudo, algumas debilidades no planeamento financeiro inicial e sobretudo na definicdo das metas e
objectivos a cumprir (subestimadas e sobrestimadas), situagdo que a prépria reprogramagéo de 2004 vem
confirmar com as alteracées empreendidas.

As alteracdes de conteddo no novo Complemento de Programacdo empreendidas com o processo de
reprogramacdo e que afectaram as Medidas 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 2.1, 2.2, 2.3 e 2.6 referem-se sobretudo a
adaptagdes pontuais as tipologias de projectos abrangidas e & introducdo de novos potenciais beneficidrios,
pelo que ndo sdo passiveis de alterar as conclusées formuladas em sede de avaliagéo intercalar de 2003
relativamente a relevancia e & coeréncia da estratégia, pertinéncia de objectivos, consisténcia interna e externa,
de acordo com 4 o referido.

Sobre a Qualidade e Efic4cia do Sistema de Gestdo e de Acompanhamento...

O modelo de gestdo do Programa pode considerar-se na trajectéria certa de evolucdo da gestdo de Fundos
Estruturais, progressivamente internalizada na administracdo publica regional, que reine melhores condicdes
para assegurar com eficécia essa internalizacéo.

Regista-se uma maior capacidade do POPRAM Il na disseminacdo da capacidade de gestdo de Fundos
Estruturais na regido.

O Programa tem contribuido positivamente para a promocéo efectiva da estratégia delineada e que pretende
valorizar a exceléncia de plataforma turistica.

Apesar dos progressos actualmente registados, a accdo da gestdo continua a ser mais consequente no eixo que
corresponde & maior capacidade de investimento instalada do que naquele que corresponde ao
estabelecimento e promocédo de novos factores de inovacédo, existindo margem para a promocéo de um maior
nivel de diversificacdo da tipologia de projectos (natureza sobretudo imaterial e inovadora), no sentido da
promocao do desenvolvimento sustentdvel da RAM.

A Unidade de Gestdo tem um papel de grande relevéncia estratégica ao nivel da integracéo e concertacdo dos
investimentos. A Comisséo de Acompanhamento, apesar das reconhecidas margens de progresso, tem sido um
meio privilegiado quer para apresentacéo e debate de dreas temdticas directamente relacionadas com os
dominios de intervencdo do Programa, mas também para a disseminacéo de boas prdticas. O Conselho
Consultivo ndo estd a ter um papel t@o proactivo e prospectivo como desejdvel.

A articulacdo inter-institucional estd presente no Programa através da composicao diversificada dos trés érgdos
(UG, CA e CC), mas essa articulag@o estd longe de ter produzido no POPRAM Il a emergéncia de projectos
que permitam consolidd-la, nomeadamente pela promocéo de parcerias.

A intervencdo das Sociedades de Desenvolvimento nos diferentes concelhos da RAM pode contabilizar um
esforco de maior aprofundamento do grau de articulac@o inter-institucional com os municipios, no sentido da
dinamizacdo de projectos municipais que possam contribuir para uma melhoria do nivel e qualidade de
intervencdo das autarquias compativel com objectivos de sustentabilidade institucional a longo prazo. Existem
projectos globais e supramuniciapis importantes, mas ndo foram desenvolvidas parcerias entre municipios. A
AMRAM deveria reforcar os meios de forma a dinamizar a sua accéo.

A articulacdo e complementaridade das intervencées FEDER e Fundo de Coesdo estd perfeitamente
implementada e reforcada e a articulacéo inter-institucional encontra-se assegurada.

A dotacdo de recursos humanos é considerada adequada ao bom desempenho do Programa.

As acrescidas exigéncias que tem sido atribuidas & EAT ndo tem permitido o nivel desejdvel de esforco de
proactividade na inducéo de projectos em dreas mais inovadoras, de cardcter imaterial, em que o POPRAM llI
apostou inicialmente.

Ao nivel do acompanhamento regular dos projectos, regista-se um reforco generalizado de accées junto dos
promotores e projectos (visitas efectuadas).
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O Programa tem vindo a recuperar o arranque tardio das acgdes de controlo de 1° nivel com um esforco
interno e de recurso a auditorias externas, alargado a todos os Fundos, o que garantiu o alcance do objectivo
por Fundo Estrutural.

O reforco da cooperacdo e a estreita articulacdo com as vdrias entidades que integram o SNC tem sido
fundamental. No entanto, a quantidade de controlos que tém sido feitos ao Programa se por um lado tem
permitido uma melhoria significativa de procedimentos, por outro tem causado um volume de trabalhos
adicionais, ndo s6 enquanto decorrem as accdes de controlo, como depois no exercicio de contraditério aos
relatérios preliminares como no follow up das recomendacées.

O Sistema de Informacdo operacional permite a monitorizacdo e acompanhamento da execugdo fisico-
financeira por projecto, acgdes e medidas, prevendo-se a possibilidade do acompanhamento geral do
Programa com a urgente operacionalizacdo das interfaces ao Sistema Integrado das Pescas (SI2P) e ao SIADRU.
Uma vez em pleno funcionamento, aumentard a capacidade de integracéo de sinergias e complementaridades
plurifundos do SGA e por outro lado libertard as EAT para o exercicio de fungdes de maior proactividade na
promocdo de nova procura, no acompanhamento mais activo dos promotores e dos projectos. Ao nivel do
contetdo informativo disponivel no sistema de informagdo do Programa, destaca-se a funcdo do sistema de
indicadores de objectivo, uma vez que permitem o acompanhamento estratégico das medidas da intervengéo.
Actualmente e depois de integrados os efeitos da reprogramacéo, considera-se que o sistema de indicadores
estabilizou, a metodologia de cdlculo estd mais clara e dominada, o processo de recolha, embora complexo,
encontra-se mais agilizado e a EAT demonstra capacidade para a sua quantificacdo. A gestdo continua com
problemas no processo de quantificacdo dos indicadores de objectivo de niveis mais elevados (resultados e
impactes) e mesmo com os indicadores de contexto referentes & caracterizacdo socio-econémica, dado que, na
sua generalidade, respeitam a anos anteriores ao ano em reporte, ndo permitindo retratar com maior exactidao
o quadro regional actual e a cadeia de efeitos que se perspectiva ter atingido.

Sobre os Impactes Esperados...

No &mbito das 4 acgdes da Medida 1.5 (FSE) de apoio directo & criagdo de emprego, foram criados 1725
postos de trabalho directos no quinquénio 2000 a Junho de 2005, com um custo unitdrio médio de 8119
euros.

De acordo com os resultados do modelo do DPP (MODEM 5) no periodo 2000-2003, o POPRAM Il conseguiu
gerar, em média, 4300 postos de trabalho equivalentes a tempo completo por ano em Portugal, sendo de
3200 gerados na prépria RAM. Em média anual o POPRAM Il foi o segundo programa regional com maior
impacte estimado sobre o emprego regional (3,1%), muito superior ao verificado para o total do pais (1,3%) e
logo a seguir ao Programa Operacional dos Acores (4,4%). O emprego directo gerado pelo POPRAM Il teve
uma excessiva concenfracdo no sector da construco (cerca de 62%) e uma expressdo marginal no sector da
IndUstria, Energia e Agua (cerca de 5%), ocupando o sector dos Servicos a segunda posicao (cerca de 33%). O
efeito multiplicador da despesa puUblica executada pelo POPRAM IlI sobre o emprego por cada milhdo de euros
de despesa executada foi ligeiramente inferior ao da média anual nacional (41 postos de trabalho, sendo 31 na
prépria regido). Conclui-se, por conseguinte, que o POPRAM Ill embora tenha um efeito significativo a curto
prazo na criacGo de emprego e minimizacdo da taxa de desemprego na regiGo, devido & excessiva
concentracéo no sector da construcdo, este efeito apresenta-se com reduzida sustentabilidade no médio e
longo prazo, com a previsivel libertacdo de mdao-de-obra associada ao estancar do ciclo de construcdo de
infra-estruturas.

Em matéria de empregabilidade de jovens, a intervencGo suportada pelo FSE no dominio dos cursos
qualificantes tem dado provas da sua importdncia, de acordo com dados de inquéritos & insercéo na vida
activa de ex-formandos. Os resultados permitem igualmente constatar que o nivel de habilitacdes tem influéncia
na empregabilidade dos ex-formandos, sendo que aumentam no mesmo sentido. As mulheres sdo os ex-
formandos que representam a maior parcela da situacdo de desemprego em todos os momentos de medicao
apds a conclusdo do curso.

Relativamente & formacéo de activos, o sistema de informacéo do Programa ndo permite igualmente apreciar o
seu confributo para a empregabilidade. Contudo, de acordo com Inquérito as Necessidades de Formacdo
Profissional das Empresas é possivel verificar que mais de 40% destas valorizam o facto dos candidatos a uma
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colocag@o possuirem um curso de formacéo profissional. Porém, embora a formacéo profissional pareca ser
valorizada e repercutir-se positivamente na eficacia e eficiéncia de desempenho das empresas e na melhoria
das relacdes laborais, parece nédo se repercutir significativamente no crescimento do saldrio médio real dos
trabalhadores. Todavia, a ftitularidade de cursos de formagdo profissional confere aos candidatos maior
probabilidade de sucesso de recrutamento no mercado de trabalho.
O POPRAM Il tem tido um impacte muito positivo na melhoria das acessibilidades locais e regionais,
designadamente rodovidrias. Estes impactes reflectem-se sobretudo, para além da melhoria da qualidade do
transporte, na diminuigo das distdncias-tempo nos percursos afectados pelos projectos apoiados,
designadamente em termos de:
e incremento da mobilidade, da seguranca rodoviéria e das condicdes de vida da populacéo;
® na separacdo da rede fundamental de tréfego regional dos fluxos de circulacdo local e na melhoria da
malha de acessibilidades aos principais pontos populacionais e centros de actividade econémica
* melhoria do transporte publico inter-urbano, do transporte pdblico urbano no Funchal e na exploracéo do
transporte privado para fins turfsticos na regido.
De um modo geral, pode concluir-se que o POPRAM Il integra um conjunto relevante de projectos no dmbito
da melhoria da qualidade ambiental. A andlise e avaliacdo preliminar permite concluir que o impacte dos
projectos analisados é sempre positivo e oscila entre pouco significativo e significativo:
® os projectos associados ds Acgdes 1.4.4, 1.4.3 e 1.4.2 sGo os que contribuem mais significativamente
para o impacte gerado pela Medida 1.4 (drenagem e tratamento de dguas residuais, o ordenamento da
orla costeira e dos cursos de dgua e a requalificacdo do ambiente urbano e paisagistico);
® a Accdo 2.1.6. integra um aprecidvel nimero de projectos de florestacdo e beneficiacdo florestal,
desempenhando um papel importante na conservac@o da natureza;
® no que respeita & Medida 2.3, a Accdo 2.3.3. (Parques Empresariais) desempenha um papel notoriamente
mais significativo que a Acgdo 2.3.4. (Infra-estruturas Energéticas), sendo manifestamente reduzido o
nimero de projectos que representam a accdo relacionada com infra-estruturas energéticas, tendo a
Accdo 2.3.1 (SIPPE) apoiado alguns projectos empresariais que prosseguem também o objectivo de
melhoria ambiental.

Sobre a Andlise Especifica das Medidas...

Apesar da diversidade de temdticas reflectidas na andlise especifica de medidas (diversidade essa que decorre,
no imediato, da natureza dispar de cada medida analisada, mas de igual modo porque séo distintas as
questées de avaliagcdo que a cada uma estdo cometidas), é possivel, nesse quadro de profuséo de temas e de
questdes a avaliar, trazer & evidéncia algumas comunalidades, que constituem leituras transversais as 6
medidas trabalhadas em maior profundidade.

Uma primeira leitura visa verificar o contributo da medida/acgéo para os objectivos por estas preconizados.
Embora existam avaliagdes de sentido divergente entre as medidas, pode afirmar-se que, em termos de
conjunto, os contributos prestados por estas para a concretizacGo dos objectivos sGo globalmente positivos.
Todavia, cumpre fazer referéncia a alguns detalhes, como a necessidade de melhorar a producéo de evidéncias
que procedam a uma avaliacdo correcta e actual dos respectivos contributos, designadamente através da
disponibilizacdo de indicadores mais objectivos, de estudos especificos que validem a natureza e a dimensdo
desses contributos.

A propésito das complementaridades estabelecidas no &mbito do POPRAM lll, as medidas/acgdes
anteriormente aprofundadas revelam algumas articulacées efectivas com outras medidas do Programa, mais
notérias em projectos de natureza material e menos conseguidas e/ou eficientes em projectos de natureza
imaterial capazes de potenciar os investimentos & realizados em infra-estruturas e equipamentos.

A terceira comunalidade que se pode depreender da leitura cruzada das andlises especificas destas 6
medidas/accdes diz respeito ao seu contributo para a mobilizacdo de actores publicos e privados. Em algumas
medidas (ex: 1.2.), ndo obstante contemplarem um especiro largo de potenciais promotores, observou-se um
reduzido nimero de beneficidrios efectivos, sinal de que nédo & liquida esta relacdo, muitas vezes assumida, de
que a uma maior abrangéncia de promotores potenciais corresponde maior nimero de promotores efectivos.
Essa amplitude que algumas medidas evidenciam é uma forma de, em funcdo das previsiveis dificuldades em
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angariar promotores num leque mais restrito de escolhas, procurar assegurar iniciativas/investimentos, do que
resultam perdas de objectividade quanto as prioridades e tipologias a inscrever na medida/accéo. Em paralelo,
serd desejavel incrementar os niveis de proactividade das estruturas de gestdo do Programa, no sentido de
atrair mais promotores e de que estes sejam os detentores dos projectos mais adequados a cada medida.

Sobre a Prioridade Horizontal Igualdade de Oportunidades entre Homens e Mulheres. ..

Conforme foi evidenciado no relatério de Avaliacdo Intercalar, a estratégia do POPRAM Il integra
preocupagdes no campo da Igualdade de Oportunidades entre Homens e Mulheres. Esta temdtica aparece
mais visivel no &mbito da Medida 1.5 (FSE), embora esteja presente noutras medidas, como a 2.1, 2.3 e 2.5.
Contudo, e uma vez que néo foram definidos parGmetros de referéncia aquando da concepgdo do POPRAM I,
mantém-se insuficientes os instrumentos de acompanhamento e monitorizacdo desta prioridade, uma vez que
ndo foram concretizadas algumas das recomendacées da avaliacdo intercalar neste sentido. Todavia, e
conforme é demonstrado no Relatério de Execucdo 2004 do POPRAM Il (cf. pp. 102-106), o nimero de
mulheres abrangidas por projectos FSE e de empregos femininos criados pelo SIPPE ¢ significativo e supera
claramente o dos homens. Em contrapartida, ao nivel das medidas FEOGA-O e IFOP, o nimero de mulheres
abrangidas por projectos é muito exiguo, o que revela dificuldades na concretizagdo da igualdade de
oportunidades entre géneros no seio das comunidades agricola e piscatéria. Numa publicacdo promovida pelo
Governo Regional*, demonstra-se que a situacdo da mulher nos Gltimos anos tem evoluido favoravelmente, em
geral, nos dominios da participacdo social, econémica civica e cultural, embora persistam certos elementos
negativos como a relativa diferenciacdo salarial em seu desfavor. E igualmente referenciada uma maior
consciencializacdo da sociedade e das estruturas publicas e privadas para a problemética da situacdo das
mulheres, expressa no incremento da afirmacéo e representatividade das mesmas em vdrios dominios e sectores
da vida social.

Sobre a Andlise Temdtica Aprofundada...

A avaliacdo estratégica e prospectiva sobre possiveis prioridades transversais e sobre as novas orientagdes e
objectivos para o novo quadro de programagédo em matéria de definicéo de critérios de selecg@o para projectos
de natureza imaterial permitiu concluir que, embora prevista na concepcdo do POPRAM lll, ndo foi possivel
conjugar convenientemente a interligacdo entre as dimensdes material e imaterial de algumas intervencées e
projectos, o que inclusivamente se reflecte na ndo optimizacéo e rendibilizacdo de algumas infra-estruturas e
equipamentos existentes co-financiados pelos POPRAM |, Il e III.

Contudo, e conforme ficou demonstrado para os 6 dominios tematicos seleccionados, o papel de projectos e
factores de natureza imaterial na optimizacdo do investimento infraestrutural é frequentemente significativo,
pelas sinergias e complementaridades que introduz. Entre as conclusdes, podem destacar-se as seguidamente
enunciadas:

® enviezamento da O6ptica material nos processos de apreciacdo de projectos imateriais, sobretudo os
inovadores, por desajustamentos dos procedimentos de seleccdo, de acompanhamento e controle,
frequente inadequacdo dos indicadores fisicos e de resultados. Nalguns casos, os critérios de seleccdo de
candidaturas existentes até podem ser adequados e suficientes (ex. Medida 1.2), mas néo funcionam;

® a boa mediacdo institucional e governanca necessita de organizacdes de intermediacdo, com autonomia
financeira e administrativa ou de parcerias pUblico-privadas com um funcionamento mais 4gil e de tipo
empresarial, sendo esse processo de mediacdo facilitado com a integracdo de todo o processo
burocrdtico, financeiro, de gestdo e de acompanhamento, em suporte web, e uma efectiva modernizacdo
da administracéo publica;

e a mudanca de contexto para o periodo de programacdo 2007-2013 prefigura, para a RAM, a
emergéncia de um novo ciclo de desenvolvimento, com mudanca de paradigma na natureza de
relacionamento dos projectos (infraestruturais versus imateriais);

e o competitividade ferritorial pressupde uma concorréncia entre empresas e tferritérios no seio de espacos
mais vastos e o fortalecimento de lacos de cooperacéo entre os vdrios actores econdmicos internos e

4 Secretaria Regional dos Recursos Humanos (Marco 2005) — Indicadores Regionais — A situacdo da Mulher na Regido Auténoma da
Madeira.
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externos de um fterritério, fazendo por conseguinte sentido que os dois grandes vectores para a
identificag@o das linhas de orientacdo de projectos imateriais sejam os da i) competitividade territorial e
valorizag@o dos recursos enddgenos e potencial humano e i) da cooperagdo e promocéo externa e
internacionalizacéo;

e no desenvolvimento das linhas de orientacGo para os projectos de natureza imaterial nos 6 dominios
seleccionados, deverdo tipificar-se as principais incidéncias e requisitos inerentes, em termos de condicées
de acesso, critérios de andlise e de articulacdo transversal e sectorial, bem como em matéria de
classificacées e hierarquizacéo final dos projectos para deciséo.

2. Recomendagées Visando a Melhoria do POPRAM I

O POPRAM Il encontra-se na trajectéria final de execucdo, estando por essa razdo (mas também pela
regulamentacdo comunitdria para os programas operacionais), limitado a alteragdes de profundidade que
eventualmente visassem a correccdo do seu percurso. A reprogramacdo de que foi alvo recentemente
(financeira e de conteddos), j& analisada no presente relatério, correspondeu ao Gltimo processo de
reformulacéo programdtica da intervencéo, tendo sido conduzida no sentido de corrigir a trajectéria do
Programa face ao desempenho fisico e financeiro entdo evidenciado.

Ainda assim, e tendo como elementos de reflexdo o desempenho do POPRAM Il posterior & reprogramacéo,
com alteragdes relevantes em algumas medidas, designadamente as resultantes da desaprovacéo de vdrios
projectos, bem como da aprovacdo de outros investimentos que concorreram para a situacdo de overbooking
visivel ou previsivel em alguns casos, e a avaliagdo de profundidade realizada no presente exercicio, ficam
algumas consideracdes passiveis de contribuir para a melhoria da intervencéo até ao seu final. Estas reflexdes
ganham pertinéncia em virtude dos timings definidos pela CE para o encerramento dos programas
operacionais, até 31 de Dezembro de 2008 (incluindo a eventual aprovagao de projectos pés 31 de Dezembro
de 2006). Nao se pretende, face a esta situacdo, protelar a normal execugdo do Programa por mais 2 anos
mas, de qualquer modo, considera-se existir espaco de manobra para tais apreciacdes.

Importa, desde logo, relevar a necessidade de proceder a um ajustamento financeiro final entre medidas
(FEDER) e entre accées (IFOP), decorrentes do novo cendrio pés-reprogramacéo, logo apés a finalizacéo da
actualizagéo da avaliagdo. Com efeito, o overbooking (em termos de aprovacéo) em que algumas das medidas
FEDER se encontram, designadamente do Eixo Il, associado & elevada disponibilidade financeira das Medidas
1.2. e 2.6 poderd propiciar, justificadamente, a alteragdes no quadro financeiro estipulado, visando o integral
aproveitamento dos Fundos Estruturais afectados ao Programa. Esta situacdo é particularmente pertinente
devido & recente desaprovacdo de um projecto de grande envergadura financeira na Medida 2.6 (estando em
risco de serem desaprovados mais 3 projectos), ndo sendo para |G conhecidas candidaturas nesta medida que
sejam susceptiveis de substituir os investimentos desaprovados. Também no caso da Medida 2.2 (IFOP) a
obrigatoriedade de afectacéo financeira & acgéo (situacdo Unica no contexto do POPRAM Ill) poderd resultar,
mesmo pds-reprogramacdo, em dificuldades de execugdo em vdrias sub-acgdes, como referido no presente
relatério, justificando-se o ajustamento interno recomendado.

Repetindo o trabalho desenvolvido pela gestGo do Programa aquando do processo de reprogramacéo
financeira, importa acautelar a coeréncia interna e externa do POPRAM Il face as reprogramacdes, vencidas, e
que ainda venham a realizar-se, para que este ndo divirja do que s@o os seus objectivos e prioridades. Se o
reajustamento financeiro entre medidas FEDER (das que revelem menor desempenho para as que se
apresentam capazes de esgotar as verbas que lhes sejom atribuidas) pode ser, para além de oportuno, um
procedimento correcto do ponto de vista formal e imediato do cumprimento de objectivos de realizagéo
financeira, carece de adequada avaliacdo quanto & eventual subversdo e perda de objectividade programética
(o facilitismo da transferéncia de verbas entre medidas do mesmo Fundo Estrutural ndo deve relegar para
segundo plano as insuficiéncias de vdria ordem que estdo associadas ds medidas menos conseguidas, nem
deve ser a solucdo caso os diminutos desempenhos se verifiquem em medidas de reconhecida pertinéncia para
a esfratégia de desenvolvimento regional).

Nesta perspectiva, importa também assegurar critérios mais apertados para as 0Oltimas aprovacdes,
particularmente nas medidas com escassa disponibilidade financeira, que garantam que os investimentos ainda
a efectuar sejam especificamente orientados para o cumprimento de metas que se encontram em situacdo mais
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deficitaria. Tal significa, previsivelmente, um esforco adicional da gestdo do Programa no sentido de identificar,
mobilizar e dar um adequado acompanhamento aos promotores que se predisponham a desenvolver projectos
de que a regido ainda carece.

F igualmente pertinente, com ou sem exercicio de ajustamento financeiro final, proceder, ainda durante o actual
periodo de apoio comunitdrio, a uma actualizacdo dos obijectivos fixados®. O célculo de algumas metas para
2006, designadamente no caso do IFOP, demasiado ambiciosas ou, por outro lado, noutros dominios, a
ocorréncia de uma quantificacdo subestimada face ao volume de realizacdes que posteriormente vieram a
ocorrer, por diversos motivos (destacando-se uma procura néo previsivel no momento de desenho do Programa
e no estabelecimento de objectivos fisicos, bem como as dificuldades normais resultantes da definicdo de metas
com 4 e 7 anos de antecedéncia) condicionou a leitura dos resultados da actualizacéo da avaliacéo intercalar
e, mais importante, poderd condicionar a avaliacdo ex post prevista para o Programa em matéria de
cumprimento das metas fixadas®. Neste dominio, a avaliacdo concluiu que o desempenho fisico encontra-se na
trajectéria do cumprimento dos objectivos definidos (veja-se as conclusées nucleares formuladas no presente
capftulo) mas, ndo estando em causa a qualidade geral dos indicadores (vejo-se, sobre esta questdo, o
Capitulo Il — Andlise da Pertinéncia dos Indicadores de Quantificagdo de Objectivos, desenvolvido na Avaliacdo
Intercalar de 2003”) a revisdo geral das metas afigura-se necessdria para credibilizar os resultados e os efeitos
que o Programa ird alcancar.

Noutro contexto, a resposta & pouca visibilidade que ainda detém os projectos imateriais face aos projectos
infraestruturais e que reflecte as dificuldades em fazer comunicar aos cidaddos e aos agentes politicos da
importdncia da componente imaterial no desempenho dos projectos para a melhoria e desempenho dos
programas e medidas, poderd ser dada ainda nesta fase final do POPRAM I, através da seleccéo de uma boa
ideia de projecto de entre os j& identificados no PRAI.

Deve também considerar-se a eventualidade de alguns investimentos transitarem para o préximo periodo de
apoio comunitdrio, respeitando o novo enquadramento a definir pela CE, em virtude do esgotamento das
verbas em algumas medidas, aproveitando a maturidade e o desenvolvimento de varias candidaturas entretanto
apresentadas.

Algumas das recomendagdes efectuadas em sede de avaliag@o intercalar e que mantém a sua validade,
identificadas ao longo do relatério, deverdo também ser operacionalizadas, incluindo as referentes & integracéo
das Prioridades Horizontais (Ambiente, Sociedade de Informacéo e Igualdade de Oportunidades entre géneros).
Por fim, e no que se refere especificamente s medidas, sdo sintetizadas no quadro seguinte algumas
recomendacdes a considerar ainda neste periodo de apoio comunitdrio.

Quadro 2 — Sintese de Recomendagdes, por Medida, Visando a Melhoria do POPRAM Il

Medida Recomendagées

considerando o actual cendrio de comprometimento financeiro e de execucdo fisica da medida, bem como as modificacées
operadas pés-avaliacdo intercalar, os esforcos da gestdo deverdo centrar-se, até ao final do Programa, em intervencées de
recuperacéo de edificios e monumentos histéricos, designadamente o Convento de Santa Clara e a Sé Catedral do Funchal, néo
1.1 intervencionados como previsto no Complemento de Programacao;

e apesar da escassa disponibilidade financeira da medida, ¢ também desejéavel a aprovacéo de projectos visando a melhoria da
rede regional de Bibliotecas (séo conhecidas algumas intengdes de candidaturas enquadrdveis na Acgdo 1.1.2 (Funchal,
Machico, Cadmara de Lobos e Porto Moniz).

® ndo obstante a diminuicdo da dotag@o financeira, decorrente da reprogramacéo, a Medida 1.2, que praticamente se limitou a
contribuir para a adopcédo e generalizacdo do uso das TIC, apresenta ainda bastante margem de manobra financeira e de
intervencéo ao nivel de aprovacdo das Accdes 1.2.2 e 1.2.3, sendo necessério, com base na carteira de projectos do PRAI,
implementar novos projectos até 2006;

a flexibilizacdo de procedimentos administrativos burocrdticos e pesados, assim como um maior direccionamento das suas
intervencdes para dominios e sectores mais especificos e definidos, bem como um acompanhamento mais préximo e adaptado as
necessidades especificas dos actores poderdo beneficiar o desempenho da medida, constando-se ainda que as recomendagoes
da avaliacdo intercalar mantém a sua actualidade.

5 Que, em caso de ajustamento financeiro do Programa, deverd ocorrer naturalmente apés a sua concretizagdo.

% Situacdo que, refira-se, ndo é exclusiva do POPRAM llI: pelo contrério, com maior ou menor profundidade, trata-se de uma problemdtica
que afectou, sem excepcdo, todos os PO, sectoriais e regionais, do actual QCA.

7 Onde se concluiu que o sistema de indicadores adoptado pelo POPRAM Il cumpria de forma bastante satisfatéria a funcdo de
monitorizacdo e de avaliacdo do Programa.
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Medida Recomendagées
e tendo em consideracéo a elevada taxa de comprometimento da medida e uma vez que ainda néo foi executado o projecto de
1.3 requalificacdo do Porto do Funchal, um dos investimentos estruturantes inicialmente previstos, urge encontrar formas de

financiamento para a sua realizacdo (a candidatura ao Fundo de Coesdo encontra-se em fase de instrucdo nacional na
Coordenacdo Nacional do Fundo de Coeséo).

tendo presente que ndo existe margem de manobra para a aprovagdo de mais investimentos, torna-se imperioso acelerar os
ritmos de execugdo fisica e financeira dos projectos, designadamente os das Acgdes 1.4.1 e 1.4.2 e 1.4.4, sendo igualmente
recomendavel proceder & reformulacdo do sistema de indicadores e monitorizar os respectivos resultados numa base de dados
1.4 figvel sobre os resultados obtidos pela implementacdo do POPRAM III;

as insuficientes taxas de execugdo em algumas das accdes deixam antever a necessidade de agilizar o ritmo de concretizaggo das
intervencdes de forma a permitir concretizar o cumprimento das metas da medida, devendo igualmente serem maximizadas as
sinergias com os projectos apoiados pelo Fundo de Coesdo (gestdo da égua e valorizacdo dos residuos sélidos urbanos).

¢ dado o aumento do fenémeno do desemprego juvenil nos Gltimos anos, recomenda-se o reforco da importancia relativa desta

tipologia de intervencéo, em particular no que se refere ao Programa Formacao-Emprego de Jovens e Estdgios Profissionais por
1.5 se tratarem de iniciativas com razodveis taxas de (re)insercdo no mercado de trabalho, associado a uma formagéo prética;
recomenda-se ainda uma melhor articulagcdo entre o apoio a projectos de reconhecimento, validacdo e certificacdo de
competéncias de adultos com a formacéo para activos desempregados, em especial de longa duracéo.

o numero reduzido de projectos aprovados e de verba afectada (apenas 46,5% do programado) concede margem para a
aprovacéo de projectos de melhoria do abastecimento pUblico de dgua. Para além do incentivo & apresentagéo de candidaturas,
impde-se a revisdo/actualizac@o dos indicadores comuns aos da Accdo 1.4.5 (acgdo que até 2004 assegurava o cumprimento
dos objectivos nesta drea).

1.6

de acordo com o elevado nivel de comprometimento financeiro e face & decalage existente entre alguns dos indicadores de
desempenho fisico e as metas programadas, bem como aos objectivos definidos em sede de Complemento de Programacéo, os
2.1 esforcos de gestdo deverdo ser dirigidos, fundamentalmente, & aprovacéo de candidaturas promovidas por actores privados e, de
acordo com eventuais libertagdes de fundo promovidas por desisténcias, a acgdes e sub-accdes de carécter imaterial (2.1.4,
2.1.2.2, etc.), bem como as primeiras instalacées de jovens agricultores apoiadas através da Sub-accdo 2.1.1.1.

seria importante apostar na Accdo 2.2.2.3, de modo a aumentar a producdo aquicola regional, um dos indicadores de
acompanhamento do POPRAM Il ainda sem os resultados desejdveis. Existe uma candidatura a esta accéo, ainda ndo aprovada
por dificuldades de localizacdo, que é importante prosseguir;

considerando que a Accdo 2.2.2.7 ndo apresenta aprovacdes nem intencdes de candidatura, seria importante estimular a
apresentacdo de intencdes de investimento, nomeadamente no que concerne ao desenvolvimento de uma politica de qualidade
dos produtos da pesca e aquicultura, por exemplo através de operagdes de certificagdo da qualidade dos produtos da pesca e
aquicultura;

urge aumentar os niveis de realizacdo fisica dos projectos de aprovacdo recente, de modo a serem cumpridas as metas
estabelecidas para 2006, nomeadamente no que concerne a Acgdo 2.2.1;

importa prosseguir com a intencdo de candidatura de um novo recife artificial, no &mbito da Sub-accéo 2.2.2.4.

22

considerando que a Medida 2.3 encontra-se em overbooking, os esforcos a encetar deverdo situar-se ao nivel da execucéo fisica
23 e financeira (a execugdo financeira apresenta valores muito baixos face ao programado - 35,2%). Este esforco terd que ser feito
principalmente ao nivel da Accdo 2.3.1. cujos pequenos promotores receberam os primeiros pagamentos apenas em 2002; esta
acgdo é responsdvel pela maioria dos projectos da medida.

considerando que a Medida 2.4 {4 ndo possui verbas disponiveis para aprovacdo de projectos e que apresenta bons niveis de

. execucdo fisica e financeira, ndo se vislumbra necessdrio proceder a qualquer tipo de alteracdo
e considerando que os projectos aprovados até & data comprometem, desde j&4, a quase totalidade das disponibilidades
financeiras, reduzindo de forma significativa a margem de manobra da gestdo para novas aprovacées, serd necessdrio envidar
esforcos para que, até Dezembro de 2006, os projectos aprovados assegurem ampla execugdo financeira, assim como eventuais
25 novos projectos a aprovar precavejam uma execucdo financeira célere;

consequentemente, face & actual situacdo financeira e fisica da medida (com reduzidas disponibilidades financeiras e lacunas na
concretizacdo de algumas metas fisicas), os esforgos dever-se-Go centrar na realizacdo de projectos que contribuam para as
alcancar, relegando para um plano secunddrio o esforco de aprovar outras tipologias de projectos previstas no Complemento de
Programacdo.

dada a extrema importancia da implementacdo da medida para a llha de Porto Santo e para o desenvolvimento regional e tendo

em conta que o reduzido nimero de projectos aprovados poderd estar em risco de “desaprovagdo”, urge a apresentacdo de

2.6 novas candidaturas ou, em Gltima insténcia, a realizacdo de um processo de ajustamento financeiro em favor de outras medidas
ja esgotadas ou com muitas intencées de candidatura;

® a Accéo 2.6.2 ainda ndo possui projectos aprovados, devendo ser prosseguidos esforcos nesse sentido.

3. Recomendagées para o Periodo de Programacdo 2007-2013

3.1. Reflexdo Empirica de Base: a Mudanga de Ciclo

A estratégia regional que presidiu aos 2 primeiros perfodos de programagéo dos Programas Operacionais
Plurifundos para a RAM elegeu, de forma clara, a melhoria da dotacdo infraestrutural do territério como
objectivo central. Esta opcdo é compreensivel, atendendo & posicdo francamente desfavordvel que a regido e o
pals apresentavam nesse domfnio no momento da adesdo europeia. Também a maior capacidade de
concretizacdo de projectos de natureza infraestrutural pela generalidade das entidades promotoras/beneficidrias
ajudam a explicar esta tendéncia.

Trata-se, contudo, de uma opgéo discutivel, uma vez que o processo sustentdvel de desenvolvimento regional e
local ultrapassa a mera dotacdo em infra-estruturas e equipamentos. Neste sentido, o préprio POPRAM Il j4
privilegia uma abordagem integrada de desenvolvimento regional, assente na definicio de 3 prioridades
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estratégicas de natureza claramente transversais: reforcar a competitividade e o posicionamento geoestratégico
da economia madeirense; promover o emprego e a empregabilidade; assegurar a qualidade de vida e preservar
os valores ambientais.
Mas a Madeira encontra-se presentemente numa mudanca de ciclo na programagéo e gestdo de fundos
comunitdrios. Esta mudanga é reflexo, por um lado, dos investimentos realizados ao abrigo dos 3 primeiros
POPRAM e dos niveis de desenvolvimento que os mesmos possibilitaram, designadamente, como referido, na
vertente infraestrutural e, por outro, do novo cendrio que se perspectiva, de transicdo estrutural para phasing-in
do Obijectivo Competitividade Regional e Emprego®, resultado do crescimento dos indicadores econémicos
madeirenses face aos valores médios comunitdrios, com um potencial decréscimo dos montantes disponiveis
comparativamente aos periodos anteriores e com maiores exigéncias de cumprimento de uma programacéo
financeira com um perfil decrescente nos apoios, concentrando as verbas mais elevadas logo no inicio das
novas intervencgoes.
Estamos, portanto, perante uma alteracdo de contexto que se reflecte em 5 vectores, em 5 pontos criticos de
mudanca: i) a redugdo (significativa2) dos fundos comunitdrios para a regido; ii) a alteragcdo de objectivos e
prioridades na aplicagdo desses fundos; iii) a mudanca de paradigma na natureza dos projectos (infraestruturais
vs imateriais); iv) o encerramento progressivo de um ciclo de desenvolvimento; v) a emergéncia de um novo
ciclo, mais exigente.
Este desafio ndo se reflecte tanto na concepcdo de um novo modelo de desenvolvimento regional
(relativamente estabilizado em documentos como o Contributo da RAM para as GOP’s 2005-2009; o projecto
da Nova Estratégia de Desenvolvimento da RAM, bem como o Towards a Diversification Strategy For Madeira
Autonomous Region — Recommendations to overcome the problem of ultra-peripherality), ou ainda no recente
documento Estratégia de Lisboa — PNACE 2005/08 (Outubro de 2005), mas sim na configuracdo das
modalidades de intervencdo. Com efeito, conseguir mais e melhores resultados com menos recursos disponiveis
exige investimentos mais esfruturantes, de maior impacte, dirigidos a dominios mais estratégicos. Em
consondncia com as perspectivas de desenvolvimento regional consagradas nos documentos referidos, esses
dominios estdo a ser preparados’, tratando-se de um desafio que se coloca desde jd & estrutura de gestdo do
actual Programa, que deverd conduzir um processo de preparagéo do préximo periodo que permita a geragéo
dos instrumentos de intervencdo mais adequados & estratégia regional, de acordo com o novo quadro
financeiro e com as novas orientacées da politica de coesdo 2007-2013 da CE. Das que sdo conhecidas,
importa perspectivar:
® s importantes alteragdes no que se refere & configuracdo das intervencdes estruturais com apoio
comunitdrio, sobressaindo deste logo a substituicdo da figura do Quadro de Apoio Comunitdrio (QCA)
pelo Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN). Contrariamente ao actual QCA, o novo QREN
ndo constituird um instrumento de gestdo, centrando a sua accdo na definicdo politica da estratégia de
desenvolvimento nacional e no enquadramento dos programas operacionais;
e o crescente desincentivo ao investimento em infra-estruturas;
® a reserva de qualidade e desempenho, que pretende premiar os progressos realizados, no Obijectivo
Competitividade Regional e Emprego, em funcdo da afectacéo de pelo menos 50% das dotacées do
FEDER para as medidas de inovacao entre 2007 e 2010, bem como do aumento da taxa de emprego
com base nos dados de 2004-2010;
e o fim do programa plurifundos na regido, correspondendo cada Fundo Estrutural a um programa no
préximo periodo de apoio comunitdrio (cardcter mono-fundo);
¢ a reducdo do nimero de instrumentos financeiros da coeséo (3 em vez de 6);

8 O préximo periodo de programacédo é caracterizado pelo agrupamento dos programas comunitérios a implementar em 3 objectivos
prioritdrios, dos quais o Objectivo Competitividade Regional e Emprego congrega cerca de 18% dos recursos comunitdrios destinados &
Politica de Coeségo.

? Veja-se a este propésito a apresentacdo do Gestor do Programa no Semindrio promovido pelo Ministério das Cidades, Administracdo
Local, Habitacdo e Desenvolvimento Regional “O QCA Il e a Reprogramacéo Intercalar - O Préximo Periodo de Programacéo Financeira
Comunitdria 2007-2013 - Perspectivar o Contributo das Regides”, onde foram sintetizadas as grandes linhas de orientacdo para as
intervencdes na regido no préximo periodo de apoio comunitério, apoiada numa “...transicdo “suave” de um ciclo baseado na “quantidade
e qualidade dos factores de produgdo” para um novo ciclo orientado para os factores complexos de competitividade. ”
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® a ndo abrangéncia da RAM pelo Objectivo Convergéncia (que concentrard 78% dos recursos financeiros
afectos ao préximo periodo de apoio comunitdrio);

e o financiamento especifico FEDER como RUP de que beneficiard, mesmo néo estando abrangida pelo
Obijectivo Convergéncia, para a sua integracdo no mercado interno, de acordo com as suas desvantagens
especificas;

® 0o apoio transitério especifico (phasing-in), por a regiGo ultrapassar, devido ao “efeito crescimento”, o
indice de 75% da média da UE-15, porém, beneficiando do regime financeiro de transicdo aplicdvel as
regides onde se fard sentir o designado “efeito estatistico”, aplicando-se os seguintes parGmetros: em
2007, 80% do seu nivel individual de 2006 de intensidade de ajuda per capita; reducdo linear das
dotacées entre 2008 e 2013 de modo a que, neste ano se atinja o nivel médio de intensidade da ajuda
per capita para o Objectivo Competitividade Regional e Emprego; eventual adicdo de um montante que
resultard da concessdo de um prémio de 600 euros por desempregado, aplicado ao nimero de
desempregados da regiGo que exceda o que existiria se fosse aplicavel a taxa média de desemprego de
todas as regides da Convergéncia da UE;

e q aplicacdo do FEDER como programa de desenvolvimento regional; o FSE com a dupla possibilidade de
aplicacao através de programas nacionais ou de nivel ferritorial;

e o diminuicdo das taxas de comparticipacdo comunitéria (fundos na despesa publica), para as regides que
saem do Objectivo Convergéncia, no entanto ndo aplicdvel nas RUP, onde a taxa de participacdo nas
intervencdes pode atingir os 85%;

e a majoracdo de 10% para acgdes de cooperacdo internacional no quadro do Objectivo Competitividade
Regional e Emprego e de 5% no dmbito do mesmo objectivo para as zonas com desvantagens naturais
(ilhas e zonas de montanha);

* as especificidades territoriais das zonas rurais ou dependentes da pesca, que serdo objecto de accdes de
diversificacdo financiadas pelos fundos estruturais de modo complementar e coordenado com as dos
novos FEADER (Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural) e FEP (Fundo Europeu para as
Pescas).

Tal processo de preparacdo do préximo periodo deverd considerar a mudanga de ciclo na programagéo, que
terd como enfoque essencial a “...sustentabilidade da economia regional, particularmente no contexto
competitivo dominado pela sociedade do conhecimento”, actuando em dominios como “... a sociedade do
conhecimento, as tecnologias da informacdo e da comunicacéo, a investigacGo e o desenvolvimento
tecnolégico, o ambiente, a valorizacdo dos recursos humanos.'®”

Por outro lado, o documento Estratégia de Lisboa — Programa Nacional de Acgdo para o Crescimento e o
Emprego (Outubro de 2005) tem subjacentes 3 grandes factores diferenciadores, também entendidos como
oportunidades de criacdo de valor associado ao mar (Oceano Atlantico), & localizac@o (territério insular) e ao
patriménio linguistico e cultural (lingua portuguesa), que sGo também particularmente pertinentes no caso da
RAM.

3.2. Coeréncia Estratégica da Programag@o com as Tendéncias Actualmente Dominantes na Regiéo

De acordo com as orientagdes conhecidas, & data, sobre a politica de coesdo para o periodo de programacao
2007-2013 com base nas propostas da CE, a arquitectura dos programas e dos instrumentos, bem como as
prioridades a prosseguir, irdo sofrer assinaldveis reajustamentos.

Perspectiva-se que a RAM, em virtude do crescimento econémico verificado, passe a figurar, como referido,
num regime transitério para o Objectivo Competitividade Regional e Emprego (phasing-in), para o qual estardo
adstritos os seguintes vectores prioritdrios: i) inovac@o; ii) ambiente/prevencdo de riscos; iii) acessibilidade; iv)
Estratégia Europeia para o Emprego.

Para além daquele objectivo, a RAM terd acesso ao instrumento Cooperacdo Territorial Europeia (FEDER, que
deverd apresentar um orgamento correspondente a 4% dos recursos comunitarios destinados & Politica de

10 Apresentacdo do Gestor do POPRAM Il no Semindrio promovido pelo Ministério das Cidades, Administracdo Local, Habitacdo e
Desenvolvimento Regional “O QCA lll e a Reprogramacéo Intercalar - O Préximo Periodo de Programagdo Financeira Comunitéria 2007-
2013 - Perspectivar o Contributo das Regiées”.
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Coesdo), que substitui as antigas Iniciativas Comunitdrias e que acrescenta o vector cultura e educacdo aos
vectores inovac@o, ambiente/prevencao de riscos e acessibilidades. Embora néo esteja ainda previsto, serd de
considerar o cumprimento pela Unido Europeia do estatuido no Tratado Europeu sobre o tratamento especifico
devido as suas regides ultraperiféricas em objectivos e valéncias que estavam no QCA Il acautelados na IC

INTERREG Il B, o que eventualmente implicard o reforco do conteddo do instrumento Cooperacdo Territorial

Europeia, com alargamento do seu dmbito.

Quadro 3 —2007-2013: Um Novo Ciclo de Desenvolvimento

para a RAM Novo Contexto, com Novos Obijectivos e Instrumentos de Programagdo

2000-2006

2007-2013

Objectivos (e Instrumentos Financeiros)

Objectivos (e Instrumentos Financeiros)

Prioridades

Fundo de Coeséo (Fundo de Coesdo)

Objectivo n® 1 — Regides
desenvolvidas (FEDER, FSE,
Garantia e Orientacdo, IFOP)

menos

FEOGA-

Competitividade Regional e Emprego

* nivel regional (FEDER)

e nivel nacional/regional Estratégia
Europeia para o Emprego (FSE)

Fundo de Coesédo

® Ambiente/Prevencdo de Riscos/Energias Renovéveis

¢ Inovacéo e Economia Baseada no Conhecimento

o Acessibilidade, Transportes e Telecomunicagoes

o Estratégia Europeia para o Emprego (Adaptacéo dos
Trabalhadores e das Empresas, Acesso ao Emprego,
Inclusdo Social e Parcerias)

Iniciativas Comunitérias:
INTERREG e URBAN (FEDER); EQUAL
(FSE)

Cooperagdo Territorial Europeia (FEDER)
¢ Cooperacéao Transnacional
¢ Programa Especial para as RUP

® Inovacédo

® Ambiente/Prevencdo de Riscos
o Acessibilidade

e Cultura e Educacao

LEADER + (FEOGA-O)+PDRU

Desenvolvimento  Rural
Pescas (FEP)

Promocdo do Desenvolvimento Rural
sustentdvel em complementaridade com
as politicas de apoio ao mercado e aos
rendimentos da PAC, a Politica de
Coesdo e a Politica Comum das Pescas
Zonas rurais ou dependentes da pesca
(FEDER + FEADERural+ FEPescas)

(FEADER) e

e Aumento da Competitividade Agricola e Florestal,
Ordenamento do Territério, Diversificacdo da Economia
Rural e Qualidade de Vida nas Zonas Rurais

® Minimizacdo da Sobre-exploracdo de Recursos Haliéuticos,
Aumento da Competitividade das Actividades Ligadas &
Pesca e Aquicultura, Criago de Condigbes para a
Conservacéo e Proteccdo do Ambiente, Desenvolvimento
Sustentavel das Zonas Costeiras de Pesca

Assumindo este alinhamento de programagdo futuro, ainda que reconhecidamente preliminar, importa
entretecer esta abordagem contextual com as tendéncias que se divisam a luz das alteragdes mais recentes
observadas na regido e as directrizes estratégicas que se apontam para o seu desenvolvimento.

Num quadro de continuidade da estratégia de desenvolvimento para a RAM, as grandes orientacées de politica
para o periodo de 2005-2009 consagram alguns ajustamentos, tendo em vista reforcar o processo de
integragdo europeia e internacional, assim como melhorar as condigdes de competitividade econdémica e

social.

Operativamente, pretende-se mobilizar as politicas de desenvolvimento regional em torno de 4 prioridades

temdticas (inovagdo, empreendedorismo e competitividade; turismo; ambiente; infra-estruturas e equipamentos
publicos), cada uma das quais contemplando abordagens de é&mbito transversal como o emprego e potencial
humano, a coes@o social e territorial.

As Grandes Opcées do Plano 2005-2009 (GOP), elencam, para este periodo, os seguintes objectivos a

prosseguir:

e promover a diversificacdo da estrutura produtiva;

e aumentar a capacidade de inovacdo e promover o empreendorismo;

e promover a valorizacdo dos recursos humanos e a criacdo de emprego;

e promover a eficiéncia e a eficdcia do sector turistico;

e promover o desenvolvimento dos servicos internacionais, dos servicos privados de apoio & actividade
produtiva, aos cidaddos e as familias e do comércio;

e prosseguir a infra-estruturag@o da regido, sobretudo no que respeita ao fecho de redes e construcdo de
interligagdes, & componente ambiental e a valéncias, como a educacdo, a formacdo e a satde, que,
tendo dimenséo prioritariamente social, sGo muito importantes para a actividade econémica;

e continuar a defesa e proteccdo do ambiente como valor estratégico regional;

e promover o desenvolvimento da sociedade da informagdo e do conhecimento, como contributo
inquestiondvel da competitividade regional;
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e promover a inclusdo social e combater a pobreza com o aperfeicoamento dos mecanismos adequados
para o efeito, principalmente os de cardcter preventivo;

e aperfeicoar e modernizar o sistema de Administragéo Publica.

Relevante é também a reflexdo Recomendacées para uma Estratégia de Diversificagdo para a RegiGo Auténoma
da Madeira (ECORYS), centrada na problemética da ultra-perifericidade. Segundo este documento, a
diversificacdo deverd propiciar uma diminuicdo da dependéncia regional face ao sector do turismo,
privilegiando apostas selectivas em sectores-nicho com potencial de crescimento econémico e geradores de
emprego. Aqui se incluem as TIC, novas tecnologias, vinho, eco-produtos e servicos.

Sublinha ainda este estudo a necessidade de reorientar as medidas dos Fundos Estruturais dirigidos & RAM,
reforcando/acelerando o investimento em projectos do tipo FSE e projectos do sector privado financiados pelo
FEDER, em detrimento do extensivo reforco material verificado ao longo deste periodo de programacéo (infra-
estruturas e equipomenfos”).

Complementarmente, importa considerar as orientacdes estratégicas dos novos instrumentos de planeamento e
de ordenamento que venham a ser aprovados, com particular relevéncia para o PNPOT — Programa Nacional
de Politica de Ordenamento do Territério, mas também nédo esquecendo os planos sectoriais e especiais de
ordenamento do territério e o processo de reviséo dos PMOT — Planos Municipais de Ordenamento do
Territério, nas futuras intervengdes para 2007-2013.

Com vista a ajustar a coeréncia estratégica da intervencéo de base regional a vigorar para o préximo periodo
de programacéo aos novos desafios que se irdo colocar & regido no horizonte temporal de 2013, é condicdo
indispensdvel atender aos diversos contextos em que as futuras intervencées irdo ter enquadramento, sendo este
instrumental da conducdo politica que se ird delinear.

De forma a conferir a méxima coeréncia estratégica, perante os designios conhecidos para a regidéo, para o
pais e ao nivel europeu, elencam-se algumas consideracdes/recomendacdes pertinentes para o préximo
periodo de programacao:

e importa, desde logo, e na sequéncia do processo de aprendizagem permitido pelo actual Programa,
preparar um quadro de objectivos claros e concisos, bem articulado e explicito quanto as prioridades de
intervencdo que deverdo guiar a estratégia regional, introduzindo mecanismos que sejam elementos de
ancoragem das intervencdes ds especificidades do modelo de desenvolvimento regional, desenvolvido nos
documentos regionais supracitados;

¢ reforcar, nas futuras intervengdes (quanto aos objectivos a prosseguir, tipologias de projectos a privilegiar,
critérios de seleccdo e de apreciagdo, modalidades de acompanhamento, taxas de comparticipacéo) a
componente de inovagdo, para o qual deverd contribuir de forma mais empenhada e prioritdria o PRAI
Madeira, esperando-se que no periodo final de execucdo do POPRAM Il j& se déem os primeiros sinais
de emergéncia de um novo ciclo de desenvolvimento, com mudanca de paradigma na natureza de
relacionamento dos projectos (infraestruturais versus imateriais);

® repercutir na configurag@o e nos pressupostos das futuras intervencdes o valor estratégico que, ao nivel
das directrizes europeias e regional, se pretende conferir ao ambiente, neste incluindo a prevencdo de
riscos, componente objectivamente menor no Programa em curso e quase exclusivamente associada &
dotacéo infraestrutural (redes de abastecimento de dgua; infra-estruturas de saneamento bésico e residuos
sélidos urbanos), e com expressdes modestas no que respeita a medidas de ordenamento do territério e
defesa da orla costeira, prevencao de riscos de natureza fisica e ambiental;

e sem descurar a necessidade de acautelar alguns investimentos de cardcter infraestrutural e estruturantes
que permanecem como caréncias da regiGo, designadamente o fecho de redes (em particular nos
dominios do ambiente, da satde e da cultura), importa reverter essa linha de orientacao, doravante, para
projectos de natureza imaterial que, por um lado potenciem os investimentos materiais j& realizados e, por

" No que se refere as infra-estruturas e equipamentos, importa identificar os dominios prioritérios de dotacdo, cumpridos que estdo trés
perfodos de programacéo e considerando as questées anteriormente elencadas relativas & mudancga de ciclo na programacéo e gestdo de
fundos comunitdrios na regi@o. Neste campo, é relevante referir que a estratégia deverd deslocar-se de forma mais efectiva da infra-
estruturacdo de base para a competitividade, sendo necessdrio fazer uma rigorosa avaliacdo que identifique e quantifique de forma clara as
caréncias nos vdrios dominios da rede de equipamentos tendo como referéncia a necessidade de fortalecimento da inovacdo e da
competitividade e de valorizacéo de territérios especificos.
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outro, acentuem dominios em que haverd maior receptividade a financiamentos comunitdrios (inovacéo,
prevencdo de riscos, formacdo/emprego), sob a forma de estudos de natureza diversificada, de projectos
imateriais complementados com accées de pequenas infra-estruturas, de projectos de demonstracéo,
promocdo e internacionalizaco.

e considerando a coesdo social um desafio que ndo terd resposta cabal com os investimentos efectuados até
ao final deste periodo de programacéo e que, inevitavelmente, transitard para o préximo quadro de apoio
financeiro, deverd este internalizar esta problemdtica como prioritdria para a regido, criando, para o
efeito, mecanismos/orientacées/estratégias que visem responder as caréncias de integracdo e valorizacdo
social que persistem, sob uma perspectiva que integre acgdes de melhoria do ambiente residencial, do
acesso a servicos e equipamentos, da aquisicdo de competéncias formativas e profissionais, entre outras
componentes, no que configura uma abordagem integrada e néo dispersa por vérias medidas.

O aprofundamento das pistas agora elencadas deverd ser considerado através da realizacdo de diagnésticos
territoriais que possibilitem, para cada drea de intervencao, sustentar as opgdes de programacdo nos dominios
chave para a competitividade regional e as futuras estratégias de investimento com recursos aos Fundos
Estruturais, designadamente o FEDER, o FSE e o Fundo de Coesao.

3.3. Politica de Coesdo 2007-2013: Programas, Instrumentos e Prioridades Estratégicas para a RAM
3.3.1. FEDER

Ambiente e Prevengdo de Riscos

As propostas de regulamentacdo FEDER enfatizam, no seio da estratégia de desenvolvimento regional
sustentdvel, a prioridade ambiente e prevencdo de riscos no contexto do Obijectivo Competitividade Regional e
Emprego. Também o Governo Regional, através da GOP 2005-2009, consagra o ambiente como uma das
prioridades temdticas de desenvolvimento, destacando 4 dominios de intervencdo: i) ambiente e conservacéo
da natureza; ii) dgua; iii) ordenamento do territério e iv) proteccao civil.

Tendo em consideracdo as necessidades, ainda significativas, de investimento em matéria de cobertura das
redes de abastecimento publico de dgua, importa completar a interligagéo dos sistemas em alta com as redes
em baixa.

7

A outro nivel, é necessdrio promover um melhor ordenamento do territério, que oriente a expansdo das zonas
urbanas e reabilite o ambiente fisico e patriménio natural e cultural. A adopcdo de medidas de prevencdo de
riscos, através do reforco da eficiéncia e eficdcia dos sistemas de fiscalizagdo do cumprimento da legislagéo e
regulamentacdo ao nivel ambiental (incluindo aspectos de gestdo e ordenamento do territério e dos sitios da
REDE Natura 2000) e identificacéo e divulgacdo de boas préticas, com uma melhor utilizacdo das TIC e de
politicas mais inovadoras de gestdo publica é também uma pista a seguir na preparacéo do préximo periodo
de apoio comunitdrio.

A promocéo, para além de investimentos nas fontes de energia renovdveis, de investimentos que ajudem a
assegurar o cumprimento da legislacéo e de boas praticas ambientais em matéria de qualidade do ar, da 4gua,
dos residuos, e da proteccdo da natureza e das espécies.

Nesta perspectiva, e como linhas de orientacdo, recomenda-se a prioridade para projectos que contribuam
para uma gestdo tferritorial e ambiental mais eficiente e/ou para uma melhor prevencéo/correccéo das
disfuncées ambientais, naturais e/ou provocadas pela accdo humana. Deverdo também ser apoiados projectos
materiais ou imateriais que contribuam para uma maior conservacdo da biodiversidade e para uma efectiva
proteccdo/valorizagdo dos recursos naturais estratégicos. Para a concretizacdo desta prioridade, deverdo ser
apoiadaos iniciativas de sensibilizagéo, consciencializagéo e responsabilizago das populacées e agentes
econdémicos em matéria de preservacdo ambiental.

Noutro &mbito, é preciso ndo esquecer que o modelo de desenvolvimento turistico adoptado para a regido
promoveu um forte crescimento do sector imobilidrio, que dificilmente poderd manter os ritmos de crescimento
observados nos Gltimos anos, determinando, a breve prazo a busca de novos complementos para a dindmica
motora da actividade turistica. Com efeito, representando o principal pélo de exceléncia turistica do pafs, a
grande questdo para o futuro prende-se com a sustentabilidade deste modelo de desenvolvimento, dado os
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reconhecidos efeitos de crowding-out de novas actividades emergentes que a exceléncia turistica tem
determinado. Neste sentido, o eco-turismo e o turismo rural, associados & eco-producéo (agricultura biolégica,
floricultura, e vitivinicultura), procurando o equilibrio entre o desenvolvimento e a preservacdo ambiental e
patrimonial, deverdo constituir uma das dreas de infervencdo prioritdrias a enquadrar na estratégia de
desenvolvimento do sector, em consondncia com as orientacées da CE no dominio da proteccdo do ambiente,
propostas no &mbito do Objectivo Competitividade e Emprego, e em articulacgo com a Politica de
Desenvolvimento Rural e apoios especificos para as regides ultraperiféricas.

De salientar que as linhas de orientacéo referidas para a RAM séo consenténeas com a politica de Coesao
Territorial e Sustentabilidade Ambiental preconizada no dmbito do PNACE, nomeadamente no que respeita as
suas opcdes de “promocdo da conservacdo da natureza e da biodiversidade enquanto factor de diferenciacdo
positiva e valorizacdo do territério e paisagem, com mais valias potenciais para o desenvolvimento rural e para a
qualidade da oferta turistica”.

Inovagéo e Economia Baseada no Conhecimento

Nas propostas de regulamentacéo dos Fundos Estruturais, é dado um énfase particular quer & investigacéo,
desenvolvimento tecnolégico e inovacdo relacionados com o desenvolvimento econémico regional, quer &
promocdo das Tecnologias de Informacéo e Conhecimento (TIC) — (acesso das PME as TIC, bem como a sua
utilizacéo eficiente, através do apoio a redes, ao estabelecimento de pontos de acesso pUblico & Internet,
equipamento e desenvolvimento de servigos e aplicagdes), com enquadramento no Objectivo Competitividade
Regional e Emprego.

Também no documento das GOP 2005-09 da RAM consta como objectivo o promover o desenvolvimento da
sociedade da informacdo e do conhecimento. Estudos realizados propdem que o esforco de diversificacdo da
actividade econémica, para além do sector turistico (que terd de aumentar a sua eficacia e eficiéncia), passa
pela aposta nas TIC (Internet, comércio electrénico e programacéo informdtica) e no fomento da investigagéo
articulada com o tecido empresarial. E reconhecido, fambém, a necessidade de assegurar no perfodo 2007-
2013 apoio financeiro para investimentos em bens incorpéreos (inovacdo e investigacdo), de forma a contribuir
para o desenvolvimento de novos produtos, melhores processos e competitividade acrescida.

Assim, recomenda-se que a grande aposta deverd incidir na modernizagéo tecnolégica e organizacional das
PME madeirenses, reforcando o apoio aos projectos que apresentem uma elevada componente de inovagéo e
um elevado potencial de impacte e contdgio sobre o ambiente econémico local, devendo privilegiar-se os
projectos em que se verifique interligacéo entre empresas e unidades de investigacéo.

Deverd ser dada prioridade & dinamizacdo da interface entre o tecido empresarial e a oferta cientifica e
tecnoldgica, através de intervengdes que visem: acgdes de promocdo dos recursos tecnoldgicos existentes e a
desenvolver junto das empresas (de forma a gerar confianca na oferta tecnolégica...); reforco dos fluxos de
pessoal especializado e de conhecimento entre os sectores piblico e privado; intercdmbio com instituicdes do
de outras regides da Europa; difusdo de boas prdticas; promocéo da cooperacdo empresarial; etc. Deve
apostar-se nos projectos que possibilitem adequar o sistema piblico de investigacdo ds exigéncias do sector
produtivo local e dos mercados internacionais.

A dinamizacéo do espirito empresarial e transformacéo de novas ideias em projecto também passa por uma
reconfiguracéo dos sistemas de incentivos. Estes deverdo ser mais selectivos e direccionados para incentivar o
investimento em |&D e pela aposta numa melhor utilizacdo das TIC (Internet, comércio electrénico e
programacéo informdtica) e o fomento da investigacéo aplicada articulada com o tecido empresarial.

Também deverdo ser previstos novos instrumentos financeiros e servicos de incubacéo que propiciem a criacdo
ou a expansdo e consolidacéo de empresas com uma forte componente de conhecimento, através, por
exemplo, de capital de risco, capital semente e promogédo de mecanismos de garantia métua.

Noutra perspectiva, reiteram-se igualmente as recomendacées efectuadas em sede do Estudo de Avaliaggo
Intercalar do Quadro Comunitério de Apoio IlI'?, de 2003. Reconhecendo-se que a exceléncia da plataforma
turistica que a RAM hoje representa constitui, paradoxalmente, o principal factor de inibicdo de uma maior
diversificacdo da actividade produtiva regional, tendente a reduzir a sua vulnerabilidoade a factor de

12 Cf. P4g. 220 € 221 (Volume ).
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instabilidade na procura turistica de alto valor acrescentado'®, ganha relevéncia a dindmica potencial a gerar
em torno do Tecnopdlo da Madeira e a possibilidade de diversificacdo em torno das indUstrias do lazer, como
factores de diversificacdo das fontes de geracdo de rendimento e como fontes de atenuacdo da vulnerabilidade
associada & forte dependéncia da plataforma turistica.

As orientacées referidas afiguram-se consistentes com as opcoes subjacentes no PNACE no que respeita as
politicas de competitividade e empreendedorismo e de investigacGo, desenvolvimento e inovacéo,
nomeadamente no que se refere ao conjunto de medidas relacionadas com o desenvolvimento competitivo das
PME e do empreendedorismo e ao estabelecimento de parcerias e dinamizacdo de cluster, reforcando a sua
competitividade internacional, em sectores como o turismo e o fomento da cooperacdo empresarial entre PME.

Acesso aos Servigos de Transporte e Telecomunicagées

No &dmbito do Objectivo Competitividade Regional e Emprego, é dada particular relevéncia & necessidade de
reduzir o isolamento regional das redes de transportes e digitais, conferindo um acesso mais facilitado,
mormente fora dos principais centros urbanos, a servicos de transportes e telecomunicacdes de inferesse
econdémico geral. A proposta de Regulamento FEDER apresentada pela CE destaca como prioridades: i) o
reforco das redes secunddrias, melhorando as ligagdes & rede transeuropeia de transportes, aos nds ferrovidrios
regionais, aeroportos e portos, ou a plataformas multimodais; i) a promogédo do acesso das PME’s as TIC e a
sua utilizacéo eficiente, apoiando o funcionamento em rede, o aumento de pontos de acesso publico & Internet,
o equipamento e desenvolvimento de servicos e aplicacdes.

Um breve diagnéstico acerca das acessibilidades, transportes e telecomunicacdes na RAM coloca em evidéncia:
i) os progressos registados ao nivel da dotag@o regional de redes de acessibilidades internas estruturantes,
podendo afirmar-se que estd em vias de concluséo a rede viaria fundamental interligando com comodidade,
seguranca e rapidez o sistema urbano principal; i) a acentuada dependéncia regional face a acessibilidades
externas, resultante da sua condicdo de insularidade e de ultra periferia no contexto da UE.

As orientacdes estratégicas para a regiGo neste dominio, decorrentes do diagndstico efectuado, preconizam
alguns objectivos/designios que t&m pleno cabimento nos referenciais conhecidos para o FEDER, constituindo
desta forma objectivos a prosseguir no préximo perfodo de programacédo independentemente da configuracéo
que venham a tomar os apoios & regido. Do leque de prioridades genericamente definidas pelo FEDER, a RAM
poderd beneficiar de condigdes privilegiadas de aprovacdo para projectos que visem a consolidacdo das
articulacdes necessdrias entre a rede vidria principal da ilha e as redes secunddrias, de modo a suprir as
caréncias ainda existentes em matéria de servico a aglomerados de menor dimenséo, a proporcionar
oportunidades de desenvolvimento e a promover a qualidade de vida de residentes e activos.

Também neste dominio existe convergéncia de orientagdes com as preconizadas no PNACE, nomeadamente no
que respeita as politicas relacionadas com a eficiéncia dos mercados, através das medidas comunicages
electrénicas, desenvolvimento da oferta e utilizagdo de ‘banda larga’ e revisGo do quadro e intervencdo
reguladora nos mercados retalhista e grossista de comunicacées electrénicas e também no que respeita &
politica de transportes, através da medida melhorar a regulacéo do sistema portudrio.

Cooperagdo Transnacional

O estabelecimento da cooperacédo transnacional, enquadrado no Objectivo Cooperacdo Territorial Europeia,
centrar-se-d no financiamento de redes e de acgdes que proporcionem o desenvolvimento territorial integrado,
tendo previsto um pacote financeiro de 19% do montante global a definir para o Obijectivo (Quadro de
Negociacdo sobre as Perspectivas Financeiras, do Conselho da Unido Europeia). Surge na sequéncia do apoio
comunitério do actual quadro na vertente B do INTERREG II.

Apresenta um conjunto de prioridades que abrange vdrios dominios de intervencdo, designadamente: i) a
gestdo da dgua (protecgdo e gestdo das zonas costeiras, dos recursos marinhos, dos servicos das dguas e das
zonas humidas), numa perspectiva de dimensdo transnacional; i) a melhoria da acessibilidade, do acesso local
e regional as redes e plataformas nacionais e transnacionais, reforco da inter-operacionalidade dos sistemas
nacionais e regionais e promocdo das comunicacdes de ponta e das TIC; iii) a prevencGo de riscos,

13 De facto, o nivel de pregos relativos das actividades conexionadas com a plataforma turistica e a taxa de rendibilidade dos investimentos
nela realizados torna extremamente precdria a emergéncia de actividades ndo directamente conexionadas com o turismo.
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designadamente de erosdo, dos terramotos e das avalanches, assim como medidas de proteccdo contra estas
catéstrofes naturais e de combate & poluicdo das dguas maritimas e interiores; iv) a criagdo de redes cientificas
e tecnolégicas relacionadas com o desenvolvimento equilibrado dos espagos transnacionais, de consércios
transnacionais para a partilha de recursos de IDT, a geminacéo de organismos de transferéncia de tecnologias
e a realizacdo de instrumentos de engenharia financeira conjuntos direccionados para o apoio & IDT em PME's.
A iniciativa comunitdria INTERREG Il B Agores-Candrias-Madeira, desenvolvida no presente periodo de apoio
comunitdrio, poderd constituir uma boa experiéncia para a preparagéo deste dmbito territorial de accdo do
Obijectivo Cooperacédo Territorial Europeia. Representou, com efeito, um importante passo em matéria de
cooperacdo infer-regional (Acores) e transnacional (Candrias), com a materializacdo de iniciativas que néo se
realizar-se-iam sem o enquadramento que o INTERREG Il B proporcionou.

Este know-how nd&o pode ser renegado para segundo plano na preparacdo do préximo periodo de apoio
comunitdrio: foram identificadas dreas de cooperacdo que podem ser aprofundadas e que sdo concordantes
com os dominios de intervencdo enquadrados pela proposta de regulamento da CE, designadamente ao nivel
das ciéncias e dos recursos maritimos, da investigacdo e das novas tecnologias, da internacionalizacdo dos
principais grupos econémicos da regido, do comércio transfronteirico e da melhoria da rede de servicos e de
transportes'; foram estabelecidas parcerias e protocolos que perdurardo apés o final do PIC e que poderdo
constituir plataformas de entendimento entre as regides para o desenvolvimento de iniciativas em alguns dos
dominios apoiados (hd j&@ um trabalho desenvolvido em termos de estruturas criadas e de relagdes estabelecidas
que pode ser aproveitado), de importdncia acrescida para a Madeira; a natureza imaterial da maioria dos
projectos, centrados no intercémbio de experiéncias e na definicio de metodologias de aproximacdo a
problemas comuns pode abrir oportunidades de melhor concertacéo no futuro, visando uma relacdo de maior
profundidade econémica e social entre as regides.

O novo enquadramento permitird ampliar o émbito da intervencéo da cooperacdo com outros paises, em
particular na América do Sul e com os PALOP, em virtude de existirem menos limitacées na cooperacdo com
novas regides de oufros paises ndo sé do espaco europeu, mas também dos continentes sul-americano e
africano, abrindo novos horizontes para a Madeira. Torna-se importante relevar que algumas iniciativas no
quadro do actual INTERREG Il B'® estdo a pautar-se por boas experiéncias e que podem, por um lado,
constituir focos de aprendizagem para o préximo periodo de apoio comunitdrio e, por outro, representar
plataformas de entendimento transnacionais para o desenvolvimento de iniciativas em alguns dos dominios
apoiados.

A preparagio do préoximo periodo de programacdo deverd atender a 2 perspectivas de cooperacdo
transnacional: i) aquela em que a experiéncia acumulada pelas entidades publicas e privadas e pelas
instituicdes de investigacdo da regido no decorrer do actual periodo comunitdrio'® poderd colocar a Madeira
como um parceiro privilegiado na partilha de conhecimento com outras regides nos dominios da gestdo da
dgua, do ambiente e da ciéncia e dos recursos maritimos, designadamente com os PALOP; ii) noutra dimenséo,
aquela em que a Madeira poderd beneficiar do know how de vdrias regides europeias em matérias onde
apresenta maiores debilidades de desenvolvimento e que deverdo ser encaradas como prioridades estratégicas
para o periodo 2007-2013, tais como a promogdo das comunicacdes de ponta e das TIC; o apoio &
sociedade de informacéo; a investigacdo e a prevencdo de riscos (erosdo, terramotos e avalanches); a criacéo
de redes cientificas e tecnolégicas visando a partilha de recursos de IDT; e, por fim, o desenvolvimento de um
modelo de turismo sustentdvel, promovendo actuacées de minimizacdo do impacte do turismo de massas.

4 O INTERREG Il B permitiu, até Setembro de 2005, o desenvolvimento de 173 projectos de cooperacdo, dos quais 27 sdo tem como
chefes de fila promotores da RAM. Dos investimentos aprovados com chefes de fila da Madeira, destaquem-se os seguintes: AQUAMAC,
ESPIRAL, PESCPROF, MARINOVA, FIDE, MEDIAT, CINEMEDIA e MENTOR.

' Designadamente no Eixo 1, Medida 1.4, no dominio do ordenamento do territério e do desenvolvimento urbano-rural entre as RUP da
UE; no Eixo 2, Medida 2.4, no &mbito do desenvolvimento dos transportes e comunicagées, da sociedade de informacédo e da investigacdo
e desenvolvimento; no Eixo 3, Medida 3.1, na cooperagéo publico-privada com paises limftrofes em sectores econémicos emergentes e
Medida 3.4, no dmbito da cooperacdo econdmica e institucional com outros espacos de cooperacdo do INTERREG IlI B; no Eixo 4, Medida
4.6, no &mbito da valorizacéo e gestdo sustentdvel dos recursos naturais e culturais entre as RUP da UE.

16 Sobretudo em projectos em que entidades regionais foram chefes de fila e com um elevado valor acrescentado em investigacéo e
desenvolvimento, tal como o PESCPROF, ANTIVINMAC, EMECETUS, MARTEC, CLIMMAT I, REIA-MAC e PARQMAR.
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A abertura de uma “nova porta” de cooperacéo com possibilidades de recurso a financiamento comunitério em
dominios estratégicos revela-se uma oportunidade para a regiGo que deve ser bem aproveitada.

3.3.2. FSE

O préximo periodo de programacgéo dos Fundos Estruturais, em concreto, do fundo que visa o reforco da
coesdo econdmica e social (Fundo Social Europeu) deverd promover uma maior articulagéo entre este
instrumento financeiro e a Estratégia Europeia de Emprego ou, mais concretamente, os Planos de Acgéo
Nacionais em matéria de emprego e de coesdo social, por forma a que os objectivos que vierem a ser definidos
sejam alcancados de forma mais consistente. Este raciocinio deve ser aplicado, quer ao Continente portugués,
quer as Regides Auténomas. Deste modo, o futuro Programa Comunitério que vier a enquadrar as intervencoes
do FSE na RAM deverd estar plenamente articulado com o Plano Regional de Emprego da Madeira, Plano
Regional de Accéo para a Incluséo e o Plano Regional para a Igualdade de Oportunidades.

Tendo em consideracao a dupla possibilidade de aplicacdo do FSE através de programas nacionais ou de nivel
territorial, de acordo com as directrizes j& conhecidas para este Fundo Estrutural, como referido anteriormente,
e de acordo com esta perspectiva de articulacdo com documentos especificos de intervencéo regionais, importa
referir que, do ponto de vista dos avaliadores, deverd imperar, no caso da Madeira, o predominio de uma
l6gica regional sobre uma légica sectorial nacional. As particularidades sociais e econdmicas regionais,
associadas ao seu enquadramento como RUP e os resultados alcangados no presente periodo de apoio
comunitério reforcam a ideia de que a aplicacdo do FSE entre 2007-2013 deverd ser encetada através de uma
intervencdo regional. O recentemente divulgado PNACE, que abrange o dominio Qualificacdo, Emprego e
Coesdo Social apresenta-se como estando em consondncia com o Plano Nacional do Emprego, que integra o
Plano Regional de Emprego da Madeira.

O projecto de regulamento FSE para 2007-2013 prevé, ao abrigo do Objectivo Competitividade Regional e
Emprego a sua intervencdo em quatro dominios prioritérios: i) aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores e
das empresas; ii) reforcar o acesso ao emprego, evitando o desemprego, prolongando a vida activa e
aumentando a participagéo no mercado laboral; iii) reforcar a inclusdo social através da promocdo da
integrag@o no mercado de trabalho de pessoas em desvantagem e do combate & discriminacéo; iv) promover
parcerias para reformas no dominio do emprego e da incluséo.

Reforgo da Capacidade de Adaptagdo dos Trabalhadores e das Empresas

Para fazer face aos défices de qualificacdo dos activos, as alteracdes demogrdficas que estdo a provocar um
envelhecimento da médo-de-obra e ao aumento da idade da reforma, ao desenvolvimento da economia
baseada no conhecimento e & mundializacéo das economias, é fundamental o aumento do investimento nos
recursos humanos e a melhoria da capacidade de previsGo da mudanca econédmica. Assim sendo, o aumento
da capacidade de adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas definida como prioritéria pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho (COM (2004) 493) reflectem, em grande medida, os objectivos patentes na Directriz3
(Fazer face & mudanca e promover a adaptabilidade no trabalho) mas também, em parte, na Directriz 2
(Criacdo de emprego e espirito empresarial) e na Directriz 4 (Promover o desenvolvimento do capital humano e
aprendizagem ao longo da vida) do PRE 2003-2006. Tal implica que o préximo periodo de programacéo
poderd ter de atribuir uma maior relevéncia a cursos de dupla certificacdo (escolar e profissional), ao
reconhecimento de competéncia j& anteriormente adquiridas, ao reforco da formacao em técnicas de gestdo,
estimulando a iniciativa empresarial e continuando a aposta na divulgacdo e formagdo das novas TIC, bem
como proceder ao fomento da antecipacéo estratégica de competéncias necessdrias no futuro.

A Prioridade Global IV do PNACE promover a flexibilidade com seguranca no emprego prevé “a necessidade de
aumento de adaptacdo das empresas, num quadro de reforco do didlogo e concertagdo social, num contexto de
estimulo & modernizagdo do trabalho e reforco da produtividade e qualidade do emprego”, o que estd de
acordo com dominio prioritdrio atrds referenciado.

Melhoria do Acesso ao Emprego

Este dominio tem como principal preocupag@o o aumento da transparéncia na informacéo relativa do mercado
de trabalho e a aplicagdo de outras medidas activas e preventivas por forma a promover a melhoria do acesso
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ao emprego de uma forma sustentével, em especial junto de publicos especificos, como os inactivos, as
mulheres, os imigrantes e os menos jovens.

Sem desprezar o alcance das restantes intervencdes, a promocéo de processos de aprendizagem linguistica e
de validacGo de competéncias obtidas no estrangeiro assume especial relevancia numa regido de vocac@o
eminenfemente turistica, quer pela melhoria de capacitacdo de madeirenses inactivos, quer pelo crescente
volume de estrangeiros que tem vindo a ser integrado em empresas, nomeadamente hoteleiras.

Esta possivel intervencdo segue de perto os designios da Directriz 1 (Medidas activas e preventivas dirigidas aos
desempregados e aos inactivos), da Directriz 5 (Aumentar a oferta de méo-de-obra e promover o
envelhecimento em actividade) e da Directriz 6 (Igualdade entre homens e mulheres) do PRE actualmente em
vigor. Também a Prioridade Global Il do PNACE promover a criagGo de emprego, visando atrair e reter mais
pessoas no emprego e prevenir o desemprego apresenta um conjunto de medidas diversificadas convergentes
quanto a este dominio prioritério do objectivo Competitividade e Emprego.

Reforgo da Inclusdo Social

O reforco da inclus@o social destina-se a “pessoas em desvantagem social”, tais como vitimas de exclusdo
social, jovens que abandonaram prematuramente os estudos, minorias e pessoas com deficiéncia. O actual PRE
i@ contempla uma intervencdo junto deste publico, através da Directriz 7 (Promover a inser¢do no mercado de
trabalho de pessoas desfavorecidas e combater a discriminagéo de que sdo alvo). Sendo o emprego o primeiro
passo de integracdo social, é fundamental que seja dada prioridade a medidas de empregabilidade e de luta
contra a discriminag@o no acesso ao mercado de trabalho. Por outro lado, o reforco da incluséo social exige
complementarmente apoios adequados por parte do sistema de proteccdo social funcionando com
sustentabilidade financeira, o que estd expressamente contemplado na Prioridade Global V do PNACE -
modernizar o sistema de proteccéo social.

Criagéo de Parcerias

Esta tipologia de intervencdo procurard promover reformas no dominio do emprego e da inclusdo social,
privilegiando a promogd&o de parcerias mediante a criagdo de redes. O actual Programa de Iniciativa
Comunitdria EQUAL é exemplo do desenvolvimento de projectos em parceria no contexto nacional. Ao abrigo
desta intervencéo, a RAM teve a possibilidoade de promover projectos que estimularam a articulacdo entre
entidades regionais e nacionais, privadas, ptbicas e do terceiro sector. E importante que, em futuras
intervengdes na regido, se garanta a continuidade do trabalho realizado até ao momento no estabelecimento
de parceria e na consolidacéo de redes.

3.3.3. FEADER

As medidas de apoio ao desenvolvimento rural que integram o chamado 2° Pilar da PAC véo passar a ser
financiadas por um Unico fundo designado FEADER (Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimentos Rural),
sendo agrupadas em quatro eixos prioritdrios: i) Eixo |, que integra as medidas visando o aumento da
competitividade dos sectores agricola e florestal; ii) Eixo Il, que integra as medidas visando a melhoria do
ambiente e uma boa gestdo do espaco rural; i) Eixo lll, que integra as medidas cujo objectivo persegue a
melhoria da qualidade de vida e a diversificagéo das economias das zonas rurais; iv) Eixo 4 (Eixo LEADER), que
visa a sustentacdo de projectos elaborados a nivel local.

De acordo com as decisdes tomadas no Conselho de Agricultura de 21 de Junho de 2005, foram estabelecidas
taxas de financiamento minimas por cada Estado Membro para cada um dos quatro eixos prioritarios: 10% das
verbas disponiveis a afectar a cada um dos Eixos 1 e 3; 25% das verbas disponiveis a afectar ao Eixo Il; 5% das
verbas disponiveis a afectar ao Eixo LEADER.

Cada Estado Membro dispord, assim, de uma margem de manobra nacional correspondente a 50% das verbas
de que venha a dispor no contexto do FEADER, que poderd vir a afectar a cada um dos 4 eixos, em funcédo das
prioridades que venham a ser definidas no contexto do respectivo PEN (Plano Estratégico Nacional) a elaborar
até ao final de 2005 e das medidas que venham a ser seleccionadas no dmbito do respectivo PDR (Programa
de Desenvolvimento Rural) a elaborar até ao final de 2006 e a implementar durante o periodo 2007-2013.
Este programa vem substituir nacionalmente o conjunto dos programas AGRO, AGRIS, RURIS e LEADER, e
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regionalmente os PDRUs, as Medidas FEOGA-O e LEADER, em vigor ao longo do periodo 2000-06, que
beneficiavam de financiamentos provenientes das seccées garantia e orientacGo do FEOGA e, ainda, de
contribuicées financeiras do FEDER e FSE.

O préximo perfodo de programacéo comunitdria apresenta, portanto, significativas diferencas, quer ao nivel da
concepcédo, quer da flexibilizacdo, quer da importéncia relativa das diferentes accées face ao actualmente em
andlise.

De forma sintética, considera a equipa de avaliacdo importante que seja introduzido o seguinte conjunto de
alteracées:

® opcdo por uma coordenacdo forte e centralizada das prioridades de natureza politica e da gestdo
organizacional, financeira e orcamental do plano;

e elaboracdo de subprogramas sectoriais baseados numa abordagem empresarial e numa gest@o inter-
profissional e orientados para o lancamento dos apoios previstos no Eixo | no contexto das dreas que
venham a ser identificadas como estratégicas no &mbito das fileiras agro-florestais prioritérias para a
obtengdo de ganhos acrescidos de competitividade;

e além do minimos regulamentares, flexibilizacdo das dotacées financeiras entre os diferentes eixos que
constituirdo o futuro FEADER, de forma a permitir uma gestdo mais flexivel face a eventuais alteracées da
procura e do enquadramento socio-econémico;

¢ reforco significativo, face ao perfodo 2000-2006, da importéncia relativa dos fundos afectos &s medidas a
integrar nos Eixos 2 e 3 do FEADER comparativamente as do Eixo |;

e dentro do Eixo |, reforco das acgdes imateriais, nomeadamente da componente humana, da gestdo e da
promogdo dos mercados;

e concentracdo dos apoios aos investimentos empresariais nas dreas da qualidade, e da inovacéo de
produtos e processos produtivos;

e definicdo de um valor/dimensdo minimo de investimento nos projectos de apoio s muito pequenas
unidades de producéo agricola onde os custos processuais ultrapassam frequentemente os montantes do
apoio. Em substituicdo, podem ser reforcadas as ajudas directas, totalmente desligadas da producéo,
como por exemplo as indemnizagdes compensatérias;

e simplificagdo (reducdo ao essencial sem perda de controlo e de garantias) dos processos de andlise,
decisdo, homologagéo e contratagdo das candidaturas;

e diminuicdo da importéncia do subsidio a fundo perdido, nas empresas agricolas e agro-alimentares,
sendo substituido por ajudas reembolsdveis ou taxas de juro bonificadas;

e concentracdo dos apoios a aquisicio de mdaquinas agricolas no apoio & primeira instalacdo de jovens
agricultores e nas restantes exploracdes nos casos de dreas de clara inovacao tecnolégica;

e apoio exclusivo a projectos florestais que respeitem os planos de ordenamento e os planos concelhios de
defesa da floresta contra incéndios;

e andlise dos investimentos (pUblicos e privados) de maior dimensao de forma rigorosa baseada em critérios
de andlise beneficio-custo social;

® maior abertura ao sector privado, ndo o excluindo da prioridade enquanto beneficidrio das accées e
medidas a considerar em cada eixo.

3.3.4. FEP

O FEP substituird o actual IFOP no préximo periodo de programacéo, cabendo-lhe contribuir financeiramente
para a implementacdo da Politica Comum da Pesca (PCP). A regulamentac@o do novo instrumento de apoio
comunitério encontra-se em curso, sendo que, de acordo com a Proposta de Regulamento do Conselho, de 14
de Julho de 2004, o FEP terd uma dotag@o financeira de 4.963 Meuros para todo o periodo de programagéo.
O quadro financeiro proposto reserva % da dotacdo global para as regides que fazem parte do objectivo
Convergéncia, enquanto as restantes regides obterdo financiamento em funcdo: da dimensdo regional do
sector das pescas; do emprego afecto ao sector; da necessidade de ajustamento do esforco de pesca; da
continuidade das acgdes em curso.
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No dmbito da PCP, a estratégia comunitéria visa atingir mdltiplos objectivos de cariz econémico, ambiental e
social. Concretamente, pretende, garantir a continuidade das actividades da pesca e uma exploracdo
sustentdvel dos recursos haliéuticos; ajustar a capacidade da frota aos recursos existentes; tornar mais
competitivas a exploracGo dos recursos e a actividade econémica ligada ao sector; criar condicdes para a
conservac@o e a protecgdo do ambiente e recursos maritimos; apoiar o desenvolvimento sustentdvel das zonas
abrangidas por actividades piscatérias e aquicultura, melhorando simultaneamente as condicées de vida e
emprego nessas dreas; valorizar os recursos humanos, tendo presente a garantia de igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres com actividade no sector.

Para a prossecucéo destes objectivos e para a implementacdo deste instrumento, serd necessdria a elaboracao
prévia de um Plano Estratégico Nacional (PEN), com os objectivos e prioridades nacionais, onde constaréo as
intervencées a apoiar pelo FEP. O PEN servird de quadro de referéncia para estabelecer os diversos Programas
Operacionais a elaborar.

Até ao momento, a nivel comunitdrio, estabeleceram-se 5 prioridades estratégicas que, segundo a proposta de
regulamento em discussa@o, se irGo traduzir nos seguintes Eixos Prioritdrios:

e FEixo 1 — Medidas de Adaptacdo da Frota de Pesca Comunitdria - estd prevista a concessdo de ajudas
financeiras a pescadores e proprietdrios de navios de pesca atingidos por politicas que visam reduzir a
actividade da frota (auxilios para a retirada definitiva ou tempordria de navios de pesca; investimentos em
equipamentos que permitam a conservacdo a bordo das capturas cuja devolucdo deixou de ser
autorizada; medidas em beneficio da pequena pesca costeira; medidas de compensacdo sécio-econémica
para efeitos de gestdo da frota (formagdo/reconversao/reforma antecipada de pescadores);

e Fixo 2 — Aquicultura, Transformacéo e ComercializagGo dos Produtos da Pesca e Aquicultura - as medidas
preconizadas s@o principalmente direccionados para a aquisicio e a utilizagdo de equipamentos e de
técnicas que reduzem o impacte da producGo no ambiente (medidas de acompanhamento aqui-
ambientais, medidas de sadde publica e sanidade animal, investimentos nos dominios da transformacédo e
comercializacdo). Os apoios abrangem, igualmente, a construcdo, extensdo, equipamento e
modemizacdo de instalagdes de produgéo;

e Fixo 3 — Medidas de Interesse Colectivo - procura abranger todos os projectos que colaboram para o
desenvolvimento sustentdvel ou a conservacdo dos recursos, para o reforco dos mercados dos produtos da
pesca ou para o estabelecimento de parcerias entre cientistas e profissionais do sector das pescas
(medidas destinadas a proteger e a desenvolver a fauna aqudtica, nomeadamente através da instalagéo
de elementos fixos ou méveis; investimentos em portos de pesca que contribuam para a melhoria dos
servicos oferecidos aos pescadores; promocédo e desenvolvimento de novos mercados para os produtos da
pesca e da aquicultura, através de campanhas de promogéo, certificacdo de qualidade, rotulagem, entre
outras; projectos-piloto; transformacdo ou re-afectacdo dos navios de pesca para actividades nédo
lucrativas e ndo ligadas & pesca profissional (por exemplo, para formacéo, investigacao);

e Fixo 4 — Desenvolvimento Sustentdvel das Zonas Costeiras de Pesca - as accdes encetadas neste dominio
visam a diversificacdo e reforco da base econémica nos espacos cuja actividade ligada & pesca se
encontrar em declinio (reestruturacGo e a reorientacdo das actividades econdémicas, nomeadamente
através da promocé@o do furismo verde; incentivo a pluriactividade, criando empregos suplementares ou de
substituico fora do sector; valorizacGo do comércio local dos produtos da pesca; promocédo das
actividades turisticas; proteccéo e valorizag@o do patriménio natural e patrimonial)

e Fixo 5 — Assisténcia Técnica - actividades de preparagéo, acompanhamento, apoio administrativo e
técnico, avaliacdo, auditoria e controlo necessdrias para a implementacdo e execucdo dos Programas
Operacionais.

Conforme foi referido, o regulamento do FEP ainda se encontra em negociacdo, podendo, contudo, enunciar-
se as principais preocupacées que conduzem a estratégia nacional de negociacdo: renovacdo da frota;
substituicio de motores das embarcacdes de pesca (substituicGo por motores com combustiveis menos
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poluentes); derrogacdo nas dimensdes das empresas a financiar, passando a estar previsto também o apoio a

médias empresas; incentivos a jovens pescadores.
A titulo indicativo, procura demonstrar-se a forma como algumas das recomendacées da Equipa poderdo
encontrar acolhimento no préximo perfodo de programacéo, no quadro do novo regulamento do FEP.

Figura 2 — Recomendagdes para o Préximo Periodo de Avaliagdo e Enquadramento no FEP

= < ENQUADRAMENTO NO FEP
1‘,‘9655 B e -7 .
. OBJECTIVOS ESTRATEGICOS
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SINTESE DE CONCLUSOES E DE RECOMENDAGCOES

3.3.5. Fundo de Coesdo

Redes Transeuropeias de Transportes

A prossecucdo, & dimensdo da UE, do reforco da coesdo econdmica, social e territorial, processa-se
primordialmente afravés do Fundo de Coesdo que, entre outros dominios, intervém ao nivel das redes
transeuropeias de transportes, financiando projectos de interesse europeu, designadamente infra-estruturas.

A especificidade geogréfica da RAM — regido simultaneamente insular e ultra-periférica na EU — confere
especial importdncia &s suas acessibilidades externas, pelo que se torna determinante as condi¢des
infraestruturais e de operacéo portudria e aeroportuédria, das quais depende para a movimentacéo de pessoas e
de bens.

Apds significativos progressos no servico aeroportudrio, dado pela ampliagéo e qualificacdo do Aeroporto
Internacional do Funchal, as prioridades de desenvolvimento em matéria de acessibilidades externas da regido
orienfam-se doravante para o servico portudrio onde se destacam como prioridades de investimento a
concluséo do Porto do Canical, a beneficiacdo do porto de Porto Santo e a ampliacéo do terminal de inertes
do Porto Novo. Importa, nesta perspectiva, atender ao facto de um dos projectos prioritdrios no quadro do
desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes corresponder as designadas “Auto-estradas maritimas” —
itinerdrios alternativos para fluxos de pessoas e de mercadorias, capazes de mitigar estrangulamentos no
transportes por via terrestre — onde se integram portos maritimos de acesso regional situados em regides
insulares, periféricas ou ultraperiféricas (Categoria C de portos maritimos que irGo estruturar estas ligacdes
transnacionais).

Protec¢do do Ambiente

O Fundo de Coesé@o, que actua em complementaridade com os restantes apoios comunitdrios, deverd
continuar a financiar projectos que contribuam para a concretizacdo dos objectivos do Tratado da Unido
Europeia que se inscrevam no &dmbito de politicas de proteccdo do ambiente e em dominios que favorecam o
desenvolvimento sustentavel.

A regiGo beneficiou de financiamento pelo Fundo de Coesdo de importantes projectos durante o QCA |l
(ampliacdo do Aeroporto do Funchal; inferligacé@o das principais origens de dgua potdvel da llha da Madeira) e
durante o QCA Il (unidade de valorizagGo de RSU; infra-estruturas para a gestdo optimizada da égua), que
assumiram uma importdncia estratégica evidente.

Embora seja previsivel durante o periodo 2007-2013 uma saida faseada da RAM do elemento Fundo de
Coesdo, tendo presente o regime de fransicGo do processo de convergéncia, as caréncias ainda existentes
justificam claramente a manutencdo de apoio, em projectos com contributos significativos em matéria de
melhoria da qualidade ambiental e de desenvolvimento sustentével.

Neste sentido e tendo presente a continuacdo da concretizacdo no periodo 2007-2013 dos investimentos do
Plano Regional da Agua da Madeira (PRAM 2003), serd necessério garantir a articulacéo e o sucesso dos
sistemas em alta que tém vindo a ser apoiados pelo Fundo de Coeséo com as redes em baixa, por forma a
garantir uma melhor cobertura das redes de abastecimento publico, com monitorizagéo e optimizagéo da
exploracdo do sistema de gestdo da dgua.

No dominio dos transportes, e dando sequéncia & concluséo do Porto do Canigal, para onde serdo transferidas
operacdes de carga e descarga de mercadorios, serd necessdrio promover a requalificagio do Porto do
Funchal e a sua compatibilizagéo, também em termos ambientais e energéticos (minimizagdo do trdfego
rodovidrio pesado de mercadorias) com a cidade. A este nivel, afigura-se igualmente importante a promogéao
de meios de transporte pUblicos urbanos limpos na cidade do Funchal.

Energias Renovdveis e Desenvolvimento Sustentével

Cabe ao Fundo de Coeséo, segundo a proposta de regulamentacdo especifica, assistir os Estados-Membros,
de acordo com necessidades especificas, em matéria de desenvolvimento sustentavel e ambiente. Tais dominios
enquadram dreas de intervenc@o como a eficacia energética, as energias renovéveis, as acessibilidades ndo
integradas em redes transeuropeias, intermodalidade e interoperabilidade, controlo dos volumes de tréfego,
transporte urbano limpo e meios de transporte colectivos.
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A dependéncia energética da RAM face ao exterior, designadamente por via da importacdo de produtos
petroliferos, constitui uma realidade da regiGo que importa reverter. NGo sendo jd hoje despiciente o contributo
das energias renovdveis para o balanco energético regional (com especial destaque para as de origem hidrica e
a biomassa), outras fontes se perfilam como potenciais contribuintes para a reducdo da dependéncia externa
face ao petrdleo. Reitera-se aqui os beneficios a retirar da introducdo e/ou reforco das componentes
energéticas associadas ao gds natural, & energia edlica e solar (estas Ultimas com elevado potencial na regido).

Convergem assim, para que se fornem prioridades do desenvolvimento regional no préximo periodo de
programacdo de Fundos Estruturais — pois estdo consignadas tanto nas directrizes estratégicas regionais como
nos objectivos propostos para o Fundo de Coesdo — as apostas centradas no incremento das energias
renovaveis e concomitante reducdo da dependéncia energética externa, garantindo, em paralelo, beneficios na
bptica da preservacdo e sustentabilidade ambiental.

No dominio ambiental serd crucial estabelecer estreitas e eficazes articulacées com outros fundos - FEDER, no
dmbito do Objectivo Competitividade Regional e Emprego; dentro das diferentes escalas de actuagéo do
Obijectivo Cooperacdo Territorial Europeia - conforme se depreende da leitura das prioridades estratégicas dos
diferentes fundos anteriormente elencadas.

3.4. Reforgo do Cardcter Estratégico da Gestdo e do Acompanhamento

Melhorar o Sistema de Gestéo e de Acompanhamento e Sistema de Informagéo

A dinamizagdo da accdo dos diversos instrumentos de acompanhamento, sejam eles internos, externos,
operacionais ou estratégicos, deverd ser uma preocupacdo continua no sentido do desafio permanente de
maiores niveis de eficdcia e eficiéncia, bem como a promocdo dos contributos do Programa para a
sustentabilidade do quadro institucional de suporte ao desenvolvimento da RAM, sobretudo em termos do maior
envolvimento da sociedade civil madeirense.

Neste dominio, recomenda-se para futuro, particularmente:

e dinamizar a CA, orientando a sua actividade para dominios estratégicos do desempenho do Programa,
reduzindo a sua dimensdo a um nUmero de membros compativel com um nivel elevado de
operacionalidade e aumentando a frequéncio da sua realizacdo, no sentido de proporcionar o
acompanhamento externo mais continuo e com moderada transferéncia de informacéo em cada férum;

e reforgar continuamente o acompanhamento ao projecto, |G que deste depende o bom desempenho fisico
e financeiro do préprio Programa;

e promocdo de projectos com efeitos de demonstracdo mais elevados (envolvendo parcerias, de carécter
sobretudo imaterial e inovador), numa perspectiva de sustentabilidade futura do desenvolvimento local e
regional.

Preparar a Definigdo de Objectivos e de Quantificagcdo de Metas e Programagéo Financeira

Tanto a avaliagéo intercalar como a respectiva actualizacdo permitiram verificar algumas debilidades no
planeamento de objectivos especificos a atingir, na quantificacdo de metas em algumas medidas e
necessariamente a respectiva afectagéo financeira. Estando conscientes de que se trata de um exercicio moroso
e complexo, efectuado a montante da intervengdo, e muitas vezes desprotegido face as alteracdes socio-
econdmicas regionais, nacionais e por vezes mundiais de contexto relevantes, ficam algumas linhas de reflexdo
a explorar para a preparacéo do préximo periodo de apoio comunitdrio:

¢ reflexdo atenta sobre a estimativa de metas, adequabilidade de indicadores e coeréncia entre os recursos
financeiras e a fundamentagéo de objectivos especificos, recorrendo a um avaliador independente em
sede de avaliacdo ex ante dos programas;

¢ identificacdo, sempre que possivel, de custos de referéncia das diversas tipologias de investimento,
designadamente infraestruturais, adequando as metas aos recursos financeiros disponiveis. Apesar do
crescente desincentivo ao investimento em infra-estruturas proposto pela CE para 2007-2013, esta
questdo revela-se de particular importéncia no dominio das acessibilidades, como foi devidamente
salientado no exercicio avaliativo de 2003 (publicagdo de normas com custos mdximos de referéncia
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tabelodos para a construcdo de vias rodovidrias e uma maior exigéncia na qualidade dos projectos
técnicos, visando evitar diferenciais em relacéo aos valores indicativos);

e sustentacdo das prioridades de intervencdo através da devida identificacGo prévia das necessidades,
através dos fundamentais estudos ou planos de base sectorial/territorial, no dmbito do referido no ponto
3.2;

¢ definicdo de uma programacéo financeira anual devidamente adequada &s caracteristicas especificas das
intervencdes, tendo por base as experiéncias resultantes do actual Programa; o desencontro entre a
afectacéo financeira e as dificuldades que marcaram o arranque do POPRAM Il (que se reflectiu nas
baixas taxas de execucdo dos primeiros anos da generalidade das medidas, com efeitos negativos visiveis
na sua gestdo), ressalta como importante elemento de aprendizagem a necessidade de fomentar uma
maior adequabilidade para a programacéo financeira face os diversos factores de entrave que
condicionam o arranque das intervencoes;

e também aqui deve ser relevada a necessidade de ajustamento da aplicagéo da regra n+2, que parece ter
resultado num efeito perverso no arranque do POPRAM llI, pelo que futuramente deveria ser aplicada em
fase mais avancada das intervengdes (preferencialmente no quarto ano de vigéncia dos programas);

e se os regulamentos comunitdrios o permitirem, ndo é desejdvel a afectacdo financeira dos montantes
destinados para cada medida ao nivel da Accéo, tal como aconteceu no presente periodo de apoio
comunitdrio com o IFOP, dificultando, neste caso, a gestdo do Fundo Estrutural e contribuindo
parcialmente para os insuficientes resultados alcangados no momento da actualizacéo da avaliacao;

® a nova estruturacdo das medidas, com uma drvore de actores ou de dominios de actuacGo mais
complexa, deve ser dividida em linhas de accéo, visando ajustar objectivos ao perfil ou tipologia de
projectos infraestruturais e de equipamentacdo, facilitando a definicio de metas e a programacéo
financeira;

e por fim, e apresentando uma importante relacdo com esta matéria de avaliagdo, parece-nos
particularmente importante a melhoria das formas de arficulagéo entre as intervencées nacionais que
abranjam futuramente a Madeira e os programas mono-fundos regionais a implementar na RAM, face &
experiéncia do presente periodo de apoio comunitério. Esta articulacéo, se bem preparada, permitiré uma
melhor gestdo da eficcia e da eficiéncia das intervencgdes, na definicdo de objectivos, de quantificacéo de
metas e sobretudo de programacéo financeira, minimizando eventuais situacdes de reprogramacao (fisica
e financeira) no decurso da intervencéo que enviesem os seus objectivos e a sua estratégia inicial.

Melhorar a Qualidade do Sistema de Indicadores

A relevéncia da monitorizacdo e da avaliacdo dos programas operacionais através de um sistema de
indicadores tem vindo a traduzir-se no aprofundamento da reflexdo sobre a sua natureza, tipologia, colecta,
construcdo e utilizagdo. Esta preocupagdo tem-se materializado na edigdo de vdarios documentos visando a
compatibilizagdo dos processos de tratamento e de utilizacdo de indicadores, bem como o desenvolvimento
critico procurando a melhoria da sua utilizacGo por parte dos diferentes actores intervenientes na gestdo e
avaliacdo das intervencdes comunitdrias.

Os exercicios de avaliaggo intercalar do POPRAM Il permitiram verificar alguns constrangimentos nesta
matéria, que ndo sdo um exclusivo deste programa; pelo contrdrio, trata-se de um dominio com situacdes
problematicas que, com maior ou menor profundidade, afectou todos os programas operacionais do QCA IIl.
Desses constrangimentos, no caso do POPRAM Ill, merece destaque, tal como enunciado na presente (e na
anterior) avaliacdo, o cdlculo de algumas metas para 2006, designadamente no caso do IFOP, demasiado
ambiciosas. N&o estando em causa a qualidade geral dos indicadores, que se revelaram um importante
instrumento de avaliacdo do Programa, a respectiva quantificacéo para 2006 apresentou algumas debilidades
por um lado e, por outro, para os indicadores de acompanhamento, o desfasamento entre o momento
avaliativo e a recolha de informagao levantou alguns problemas de objectividade na andlise efectuada.

Ficam, portanto, algumas linhas de reflexdo a considerar para a preparacdo do préximo periodo de apoio
comunitdrio:
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e desde logo, face & experiéncia vivida no dmbito do processo, lamentavelmente longo, complexo e
confuso, de concepcéo de um verdadeiro sistema de indicadores e face ao mérito da sua utilizacdo
diferenciada (gestdo, acompanhamento, controlo e avaliacdo), é aconselhdvel para o futuro uma
intervencdo mais atempada e concertada entre a Comissdo de Gestdo do QCA e os Gestores das
intervencdes regionais e sectoriais. A concertagéo servird o interesse e a vantagem de concepcdo de um
sistema de indicadores mais simples e necessariomente em menor quantidade, que integre os indicadores
mais adequados aos objectivos prioritdrios e estratégicos, de cada programa e do conjunto dos
programas, com uma metodologia de cdlculo desde logo explicita (uniformizacdo de critérios de cdlculo)
de cada um, e com uma organizacGo clara dos processos de recolha de dados de base & sua
quantificacdo. Neste sentido, haverd ainda que sensibilizar quer os promotores quer os infervenientes na
gestdo estratégica dos Programas para o importdncia da quantificacdo dos indicadores de
acompanhamento;

® a constituigdo de um conjunto de indicadores de acompanhamento de impactes das intervencdes mais
criterioso, que sejam exequiveis e que ultrapassem a mera contabilizagdo do nimero de projectos e dos
montantes afectados aos mesmo. A recolha de informagéo de base, detalhada ao projecto, deve constituir
uma matéria presente na concepgdo das intervengdes, bem como do seu modelo de gestao;

® neste dominio, os principios da simplificacdo, abrangéncia e adequacdo revelam-se de grande
importéncia para os indicadores de quantificagéo de objectivos;

e por outro lado, a escolha de indicadores deverd ter em atenc@o os seus objectivos operacionais, através
da identificacéo de bons indicadores de realizacéo fisica, de resultado e de impacte, ou seja, a adequacéo
dos indicadores aos niveis de andlise correspondentes;

e ¢, também, um maior equilibrio entre a bateria de indicadores de quantificacdo de realizacdo e de
resultado das intervencoes;

e os indicadores de acompanhamento quantificados e com metas de objectivo devem centrar-se somente
nas realizacdes mais relevantes e devem levantar-se outros indicadores que caracterizem as realizagdes
que seriam classificadas como complementares e que permitam perceber como uma medida se estd a
desenvolver;

® o que releva a importéncia do estabelecimento de novos critérios para indicadores de acompanhamento:
um bom indicador de realizacdo, pertinente e relevante para o acompanhamento da execucdo ou bom
indicador de resultado ou de impacte, pertinente, relevante e Gtil para a avaliacdo de uma intervencéo,
podem né&o constituir bons indicadores de resumo da realizacéo fisica ou do nivel de concretizacdo dos
objectivos de cada Programa Operacional. Da mesma forma, a conjugacéo, por adicéo, de vdrios bons
indicadores de realizacdo ou de resultado pode ndo conduzir a uma boa sintese para a avaliacdo do
desempenho do Programa;

® neste contexto, face a algumas debilidades verificadas no carregamento de informacéo relativa ao sistema
de indicadores de acompanhamento do POPRAM I, identificadas nos dois exercicios avaliativos, importa
igualmente incrementar a qualidade no processo de quantificacdo de indicadores, com maior rigor na
informacdo quantificada complementar nos projectos aprovados;

® a quantificacdo de metas a atingir com a concretizacdo das intervencdes futuras, revelando-se um
exercicio de alguma complexidade, deve atender de uma forma rigorosa, a trés questdes centrais: i) &s
dindmicas socio-econémicas regionais; ii) & afectacdo financeira definida por cada Fundo Estrutural; iii) e
deve ser o produto da avaliagdo fundamentada de necessidades e do compromisso politico da
administrag@o publica. Neste contexto, o sistema de indicadores deve ser relevado como um instrumento
central dos processos de acompanhamento, monitorizagéo e avaliacdo das intervencdes comunitérias;

e apesar de ainda ndo se encontrarem devidamente explicitadas, nesta fase, as directrizes da CE
relativamente & férmula de cdlculo dos critérios de atribuicdo da reserva de qualidade e desempenho (que
substitui a reserva de eficiéncia), constituida por 3% dos recursos afectados ao FEDER e ao FSE nos
objectivos Convergéncia e Competitividade e Emprego, importa desde & relevar a recomendacdo de
reduzir o nimero de indicadores de suporte a atribuicdo da reserva, demasiado excessivo no POPRAM I,
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pelo que serd mais adequado dispor de um nimero mais limitado e objectivo e com tramites processuais
mais simplificados no respectivo apuramento;

¢ no dominio da Ciéncia e Tecnologia, importa diversificar os indicadores de realizacéo fisica, de forma a
contemplar as principais valéncias contempladas por estes projectos (nUmero de entidades envolvidas,
tipologia de conteddos, iniciativas realizadas, etc.);

¢ ¢ no dominio Sociedade da Informacéo, a criacdo de um conjunto diversificado e fidedigno de indicadores
de realizacdo fisica e de resultado, deve estabelecer um consenso entre as estruturas de gestdo do POSI,
dos PO Regionais, da UMIC (Unidade de Missao Inovacdo e Conhecimento) e do Grupo de Trabalho
Temdtico para a Sociedade da Informacéo;

e por fim, reiteram-se as recomendacées ventiladas pela avaliagéo intercalar; apesar do esforco por parte
da gest@o no sentido de ultrapassar os problemas observados na operacionalizacdo do Programa, como
referido no Capitulo Il, subsistem algumas reflexdes que devem ser consideradas na preparacdo do
préximo perfodo de apoio comunitdrio.

Considerar a Avaliagdo como Componente Essencial do Ciclo de Programagéo

Os processos estipulados pela CE para a avaliagdo da programacdo de Fundos Estruturais devem ser
entendidos como instrumentos de grande relevéncia para a melhoria das intervencées. Tal significa entender a
actualizagdo da avaliag@o intercalar do POPRAM Il e a(s) avaliag@o(des) ex ante a realizar para o préximo
periodo de apoio comunitério como elementos de andlise cujos resultados devem ser, quando pertinentes e
relevantes, incorporados na programagdo para o periodo 2007-2013, preparando as futuras operacdes das
intervencdes, no sentido de maximizar complementaridades, evitando simultaneamente éreas de sobreposigdo
e/ou de indefinicdo com outros instrumentos de politica nacional e regional que serdo aplicados na RAM, dos
quais os mais importantes |G por diversas vezes abordados neste relatério.

Face ao novo enquadramento definido pela CE para o préximo periodo de apoio comunitdrio (Orientagées
Estratégicas da Comunidade para a Coesdo), os programas operacionais ndo estdo sujeitos ao processo de
avaliacdo intercalar (mantendo-se os exercicios avaliativos ex ante e ex post).

F entendido, no entanto, que a avaliacdo e a monitorizacGo devem ser prdticas correntes de gestdo,
antecedendo e acompanhando a preparacdo de mecanismos flexiveis de revisdo das intervencées sempre que
tal for aconselhdvel. Neste sentido, é recomendado que os programas a aplicar na RAM sejom objecto de
avaliacdes infercalares no final do primeiro triénio de execug@o das intervencdes, visando ndo sé corrigir
eventuais divergéncias entre as realizacdes e os objectivos e metas definidas ou a preparagéo de também
eventuais propostas de revisdes substanciais dos programas, como também retirar conclusées relevantes para a
melhoria dos programas no restante periodo de apoio. Os recursos financeiros para a assisténcia técnica das
intervencées deverdo, deste modo, prever reservas para a gestdo estratégica e para a monitorizacdo/avaliacdo
dos resultados, ndo se esgotando na sua gestdo operacional.

Preparar a Defini¢éo de Critérios de Selecgdo para Projectos de Natureza Imaterial

As linhas de orientacdo deverdo ter em conta o sentido de vdrias recomendacées da Unido Europeia que visam

o relancamento da Estratégia de Lisboa em matéria de crescimento e emprego, mas também em termos de

politica de coesd@o no quadro das dimensdes econémica, social e ambiental da estratégia. Este relancamento

implica uma forte dinamizacéo das redes de cooperacéo e intermediacdo institucional em dominios como a

inovacdo, a ajuda as PME, capital de risco, desenvolvimento tecnoldgico e valorizacdo do capital humano,

para os quais é necessdrio inovacdo organizacional & escala regional e local. A necessidade de criar mais

empregos e adoptar politicas de emprego mais activas, assim como uma politica integrada de desenvolvimento

rural que contribua também para uma gestdo sustentdvel do territério e para a melhoria da qualidade de vida

s@o outros aspectos a considerar.

Entre as linhas de orientacdo para o periodo 2007-2013 em matéria de projectos de natureza imaterial,

importa destacar:

® a aposta na modernizacdo tecnoldgica e organizacional das PME madeirenses, reforcando o apoio aos

projectos que apresentem uma elevada componente de inovacdo e um elevado potencial de impacte e
contdgio sobre o ambiente econémico local;
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AAA
SINTESE DE CONCLUSOES E DE RECOMENDACOES A A A Quaternaire
A A B Portugal

a prioridade & dinamizacdo da interface entre o tecido empresarial e a oferta cientifica e tecnolégica,
através de infervencdes que visem: accdes de promocdo dos recursos tecnoldgicos existentes e a
desenvolver junto das empresas; reforco dos fluxos de pessoal especializado e de conhecimento entre os
sectores publico e privado; intercdmbio com instituicdes do Continente e de outras regides da Europa;
difusd@o de boas préticas; promocéo da cooperacdo empresarial; etc.;

a articulacdo com as accdes dedicadas & formacdo e qualificagdo profissional de modo a favorecer o
combate & info-excluséo, com valorizacdo os projectos que assentem na ideia de “acessibilidade” e na
dinamizacéo de servicos de “proximidade” por via da inovacéo tecnolégica: reforco da utilizagdo das TIC
na administracdo pUblica e no conjunto dos servicos & populagdo;

assegurar apoio financeiro para investimentos em bens ndo fisicos (desenvolvimento dos recursos
humanos, centrado na formacéo inicial e complementar em dominios cruciais como a gestdo, as TIC, o
marketing; reforco das instituicdes de educacéo e investigacdo, melhorando os curricula universitérios e as
competéncias de pesquisa em laboratério, faculdades e similares).

A prioridade em matéria ambiental deverd incidir em projectos que contribuam para uma gestdo territorial e
ambiental mais eficiente e/ou para uma melhor prevengédo/correccdo das disfuncdées ambientais, naturais e/ou
provocadas pela accdo humana, designadamente:

projectos materiais ou imateriais que contribuam para uma maior conservacéo da biodiversidade e para
uma efectiva proteccdo/valorizagdo dos recursos naturais estratégicos;

projectos de sensibilizacdo, consciencializag@o e responsabilizacéo das populacdes e agentes econdmicos
em matéria de preservacdo ambiental;

projectos que contribuam para o aumento da qualidade ambiental e paisagistica, (requalificacéo,
revitalizag@o e recuperacéo de dreas urbanas e de dreas de risco);

projectos de monitorizacdo ambiental: centros interpretativos, estudos de impacte e monitorizacdo
ambiental, acompanhamento da evolucéo de ecossistemas, projectos de defesa de espécies ameacadas
(fauna e flora), etc.;

incremento de projectos de desenvolvimento rural em dominios como o desenvolvimento tecnolégico,
servigos agro-rurais e de preservacdo e valorizacdo do ambiente e do patriménio rural;

incentivo a projectos de aquicultura e politica de qualidade de promocédo dos produtos de pesca, bem
como de proteccao e desenvolvimento de recursos aqudticos).

As medidas imateriais relacionadas com a coesd@o e valorizacdo social devem privilegiar a optimizacdo do
aproveitamento dos equipamentos e infra-estruturas sociais e dos meios materiais e humanos que possuem,
com projectos de dinamizagéo e rendibilizacdo dos investimentos materiais efectuados, designadamente em
matéria de satde, solidariedade social e educacao.

As linhas de orientacGo para a componente de cooperac@o, promocdo externa e internacionalizacdo deverdo
ter em conta o cardcter transversal deste vector (desenvolvimento de transportes e comunicacdes, sociedade da
informacdo, cooperag@o empresarial e institucional, ambiente e recursos naturais, etc.) especifico de regides
com estatuto de ultraperiféricas, prosseguindo nomeadamente:

o apoio a empresas, associacdes empresariais e outras entidades sedeadas na RAM ou intervindo em
sectores esfratégicos e de ponta;

a priorizagéo de projectos em funcéo do contributo a prestar & prossecucéo dos objectivos de cooperagéo,
de promocao externa e internacionalizagéo;

a infroducdo na apreciacGo das candidaturas de projectos de natureza imaterial néo apenas
procedimentos de apreciocdo da sua viabilidade técnica mas igualmente das questdes econdmico-
financeiras;

o privilegiar dos projectos que promovam/funcionem em redes de parcerias com mercados relevantes para
a esfratégia de internacionalizacéo da regido.
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