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Programa Operacional de Valorizagio
do Potencial Humano
e Coesido Social da RAM

NOTA TECNICA N°1

EIXO 1 - Qualificagcao Inicial e 1.2.5 - Formacao de Adultos da
Adaptabilidade e Aprendizagem ao Longo da Vida

NATUREZA E LIMITES MAXIMOS DOS CUSTOS ELEGIVEIS

(Decreto - Regulamentar 84-A/2007 de 10 de Dezembro, na sua actual redacgao,
e Despachos Conjuntos das Secretarias Regionais da Educacdao e Cultura e do

Plano e Financas de 15 de Fevereiro de 2008 e respectivas alteracoes)

1. Custos Elegiveis: (art.° 35.° do Decreto - Regulamentar 84-A/2007, de 10 de

Dezembro)
Consideram-se custos elegiveis os que cumpram cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Custos susceptiveis de financiamento nos termos da legislagdo comunitaria e nacional

relativa ao FSE;

b) Custos efectivamente incorridos e pagos pelas entidades beneficiarias para a execugao
das acgbes que integram a candidatura aprovada e para os quais haja relevancia
contabilistica e evidéncia factica dos respectivos bens e servicos;

c) Custos que cumpram os principios da economia, eficiéncia e eficacia e da relagdo
custo/beneficio;

d) Custos incorridos e pagos no periodo de elegibilidade conforme o n.° 3 e 4 do referido
artigo;

e) Custos que respeitam o disposto no Despacho Conjunto de 15 de Fevereiro e

respectivas alteragdes.



2. Natureza dos Custos Elegiveis

No ambito de uma candidatura ao Eixo 1 sdo elegiveis os seguintes encargos:

a) Encargos com Formandos (Rubrica 1);

b) Encargos com Formadores (Rubrica 2);

c) Encargos com outro pessoal afecto ao projecto (Rubrica 3);

d) Rendas, alugueres e amortizagdes (Rubrica 4);

e) Encargos directos com a preparacdo, desenvolvimento, acompanhamento e avaliagdo
dos projectos (Rubrica 5);

f) Encargos gerais do projecto (Rubrica 6);

A estrutura de rubricas e sub-rubricas do Eixo 1 é a seguinte:

1 - Encargos com os formandos

1.1. - Bolsas de formacao

1.2 - Encargos Salariais dos activos em formacgao
1.3. - Encargos com alimentagao

1.4. - Encargos com transportes

1.5. - Encargos com alojamento

1.6. - Outros encargos

2 - Encargos com os formadores

2.1. Remuneragdes dos Formadores

2.1.1.- Internos permanentes (nivel 1 a 3)
2.1.2.—- Internos permanentes (nivel 4 a 5)
2.1.3.- Internos eventuais (nivel 1 a 3)
2.1.4.— Internos eventuais (nivel 4 a 5)
2.1.5 - Externos (nivel 1 a 3)

2.1.6 - Externos (nivel 4 a 5)

2.2. - Outros encargos

3 - Encargos com outro pessoal afecto ao projecto

4 - Rendas, alugueres e amortizagoes

5 - Encargos directos com a preparacao, desenvolvimento, acompanhamento e

avaliacao

6 - Encargos gerais do projecto



Rubrica 1 - ENCARGOS COM FORMANDOS

1.1- Bolsas de Formagao

As bolsas de formacdo de formacao sdo atribuidas a desempregados, pessoas em risco de
exclusdo social ou a pessoas com deficiéncia ou incapacidade.

O valor maximo elegivel da bolsa de formacdo ndo podera ultrapassar 35% do valor da
remuneracdo minima mensal garantida por lei na Regido, para todas as componentes de
formacdo, para os desempregados e 50% para as pessoas em risco de exclusdo social,
pessoas com deficiéncia ou incapacidade (n°1 do art.7° do Despacho Conjunto).

Apenas sdo elegiveis bolsas de formagdo na tipologia 1.1.6 - Educacdo especial e
reabilitagdo (n°2 do art.7° do Despacho Conjunto).

Sé podem beneficiar de bolsas de formacdo os formandos que ndo estejam a usufruir de

prestacdes de desemprego, sendo o valor mensal a pagar calculado em fungdo do nimero

de horas frequentado (n°4 do art.7° do Despacho Conjunto)

1.3 - Encargos com Alimentagao

E elegivel o Subsidio de Refeicdo de montante igual ao atribuido aos funcionarios e
agentes da Administragdo Publica, nos dias em que o periodo de formagdo seja igual ou

superior a trés horas (alinea a, artigo 11°, do Despacho Conjunto).

O subsidio de refeicdo podera ser atribuido em espécie, ndo podendo o seu montante

ultrapassar os limites referidos (alinea d) do art. 11° do Despacho Conjunto).

Em substituicdo do subsidio de alimentacdo e quando a alimentacdo € concedida em

espécie deverdo ser observadas as seguintes regras:

a) Se as refeicdes sao fornecidas pela instituicdo titular do pedido de financiamento, esta
devera criar um centro de custos proprio e imputar a rubrica o valor do custo das refeicdes

até ao limite fixado para o subsidio;



b) Se as refeigbes sdo fornecidas por outra entidade, o custo elegivel por aluno resulta do
montante efectivamente pago por cada refeicdo, ndao podendo ser ultrapassado o
montante fixado para o subsidio.

1.4 - Encargos com Transporte

Sado elegiveis as:

Despesas de transporte correspondente ao custo das viagens em transporte colectivo por
motivo de frequéncia das acgdes de formacdo ou, no caso de ndo ser possivel a utilizacao
de transporte colectivo, é elegivel a atribuicdo de um subsidio de transporte de valor
equivalente ao custo das viagens em transporte colectivo (alinea b, artigo 11° do
Despacho Conjunto).

Custo das viagens no inicio e fim de curso, bem como a ida e volta por motivo de férias,
quando a frequéncia do curso implicar a deslocagdo do formando para fora da ilha de
residéncia (n°2, do art.12° do Despacho Conjunto).

Despesas com viagens ao estrangeiro, no inicio e no fim da formacdo, e as ajudas de
custo, quando a formacao ali decorra, (n°4, do art.12° do Despacho Conjunto).

O subsidio de transporte podera ser atribuido em espécie, ndo podendo o seu montante
ultrapassar os limites referidos (alinea d) do art. 11° do Despacho Conjunto).






1.5 - Encargos com Alojamento

E elegivel a atribuicdo de um Subsidio de Alojamento até ao limite maximo mensal de 40%
da remuneragdao minima mensal garantida por lei na Regido, quando comprovadamente,
ndo exista transporte colectivo em horario compativel com o da formacdo, (alinea c, artigo

119, do Despacho Conjunto);

O subsidio de alojamento podera ser atribuido em espécie, ndo podendo o seu montante

ultrapassar o limite definido (alinea d) do art. 11° do Despacho Conjunto)

1.6- Outros Encargos

Sdo ainda elegiveis a atribuicdo dos seguintes apoios:

e Despesas com acolhimento de filhos, menores e adultos dependentes - até ao

limite maximo mensal de 50% da remuneragdo minima mensal garantida por lei



na Regidao quando os formandos provem necessitarem de os confiar a terceiros por

motivo de frequéncia da formacdo (n°1, do art.12° do Despacho Conjunto).

e Ajudas de custo, quando a frequéncia do curso implicar a deslocacdo do formando
para fora da ilha de residéncia, obedecendo as regras e montantes fixados para a
atribuicdo das mesmas aos trabalhadores que exercem funcdes publicas com
remuneracées base que se situam entre os valores dos niveis remuneratdrios 18 e
9, (n°3, do art.129 do Despacho Conjunto).

e Seguros - encargos decorrentes da realizagdo de seguro de acidentes pessoais
contra riscos e eventualidades que possam ocorrer durante e por causa da
frequéncia da formacdo, incluindo Formacdo em Contexto de Trabalho (alinea a)

do art. 3° do Despacho Conjunto).

OUTROS ASPECTOS:

¢ Assiduidade e Aproveitamento dos Formandos - a concessdao aos formandos de
bolsas ou de outros apoios previstos no presente despacho estda dependente da
assiduidade e aproveitamento que os formandos revelem durante a accdao de formacdo
(art.2 15.0 do Despacho Conjunto).

A atribuicdo de subsidios a formandos durante o periodo de faltas apenas podera ter lugar
se as mesmas forem justificadas, cabendo a Entidade definir, no regulamento interno da

instituicdo, em que situagdes se consideram as faltas justificadas.



De uma forma geral, consideram-se enquanto faltas justificadas as que tiverem origem

nos seguintes motivos:

a) Doenca do aluno/estagiario, comprovada por médico;

b) Falecimento de familiares, durante o periodo legal de luto;

c) Casamento;

d) Impedimento comprovado ou dever imposto por lei que ndao possibilite adiamento ou

substituicdo.

Tratando-se de faltas justificadas (de acordo com o regulamento interno da entidade
formadora), ndo existem consequéncias na atribuicdo dos apoios até ao limite de faltas de
5% face ao n.° de horas totais de formagao.

As faltas injustificadas e as faltas justificadas que ultrapassem o referido limite de 5%,
devem ter reflexo nos apoios concedidos aos formandos - o calculo dos montantes a

atribuir deve ter por base cortes que reflictam os dias correspondentes as faltas.

e Pagamento a formandos - Nos termos da legislagdo aplicdvel, o pagamento a
formandos deve ser efectuado por transferéncia bancaria. No caso de formandos menores
de idade inactivos, a transferéncia bancaria podera ser efectuada para a conta bancaria do
Encarregado de Educagdo, e em situagbes especificas devidamente fundamentadas, pode o

Gestor, caso a caso, autorizar outra forma de pagamento

RUBRICA 2 - ENCARGOS COM FORMADORES

Enquadram-se na Rubrica 2 as despesas com remuneragdes dos formadores internos -
permanentes ou eventuais e dos formadores externos, bem como o0s encargos com
formadores debitados no ambito de um contrato de prestagdo de servicos com a entidade

beneficiaria. Consideram-se ainda neste ambito as despesas com alojamento, alimentacao

e transporte com os formadores quando a elas houver lugar.




2.1 - Remuneragoes dos formadores

Remuneragdées com formadores internos - permanentes ou eventuais

No que se refere aos formadores internos, o valor maximo elegivel da sua remuneragao
nao pode exceder o valor a que os mesmos tenham direito por forca da sua relagao laboral
com a entidade titular do pedido de financiamento, sendo o custo da hora de formacdo
determinado em fungdo da sua Remuneragdao Base Mensal, (n°1 do art. 18° do Despacho

Conjunto);




O valor do custo horario da formagdao ministrada por formadores internos ndo pode

ultrapassar os valores definidos para os formadores externos, (n°3, do art.18° do
Despacho Conjunto):

e € 20,00 - Formacdo de Nivel 1 a 4

e € 30,00 - Formacdo de Nivel 5 e 6

Remuneragbées com formadores externos

O valor elegivel do custo horario para formadores externos ndo pode ultrapassar os
seguintes valores (n°1 do art.17° do Despacho Conjunto):

e € 20,00 - Formacdo de Nivel 1 a 4

10



e € 30,00 - Formacéo de Nivel 5e 6

A estes valores acresce ainda o IVA, sempre que devido e ndo dedutivel, constituindo
assim um custo efectivo da formagao (n°3, do art. 179, do Despacho conjunto).

Nos custos maximos co-financidveis respeitantes a formadores estdo abrangidos os
encargos com a preparagao das sessdes de formagdao e com a preparagdo, correcgdo e
analise dos instrumentos de avaliagdo dos formandos, considerando-se incluidos no valor

do custo/hora/formador (n°1, art. 20° do Despacho Conjunto).

2.2 Outros encargos

Para além dos custos com remuneragdes, sdo ainda elegiveis as despesas com alojamento,
alimentacao e transporte de formadores, quando a elas houver lugar. O financiamento dos
encargos com o alojamento e a alimentagdo obedece as regras e montantes fixados para a
atribuicdo de ajudas de custo aos trabalhadores que exercem funcbes publicas com
remuneracdes base que se situam entre os valores dos niveis remuneratdrios 18 e 9 (n°2,
do art. 239 do Despacho Conjunto).

O financiamento dos encargos com transporte obedece as regras e montantes fixados para
idénticas despesas dos trabalhadores que exercem fungbes publicas (n°3 do art. 23° do
Despacho Conjunto).
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RUBRICA 3 - ENCARGOS COM OUTRO PESSOAL AFECTO AO PROJECTO

Remuneracgdes

Sdo elegiveis nesta rubrica as remuneragdes e outros encargos obrigatorios do pessoal
técnico (ndo docente), dirigente, administrativo, mediador sociocultural e outro pessoal,
vinculado ou em regime de prestacdo de servigos, envolvido nas fases de concepgao,
preparacao, desenvolvimento, gestdo, acompanhamento e avaliagdo do projecto, sendo
considerado o seguinte pessoal:

¢ Dirigentes (Director, Director Pedagdgico, Director Financeiro, etc.);

e Pessoal Técnico e administrativo;

e Servigos externos especializados.

O custo maximo elegivel ndo pode exceder o custo obtido a partir da remuneragdo a que
esse pessoal tenha direito por forga da sua relagao laboral com a entidade empregadora,
calculado de acordo com a férmula constante no n.° 1 do art.° 18.° do Despacho Conjunto

(cdlculo do valor maximo elegivel do custo/hora formadores internos).




Outros encargos

Sdo elegiveis os encargos com alojamento, alimentacdo e transporte, quando a elas
houver lugar, no respeito pelas regras e os montantes fixados para a atribuicdo de ajudas
de custo e subsidio de transporte aos trabalhadores que exercem fungdes publicas com
remuneragoes base que se situam entre os valores dos niveis remuneratérios 18 e 9 (n°2

e n° 3 do art. 23° do Despacho Conjunto).

RUBRICA 4 - RENDAS, ALUGUERES E AMORTIZAGCOES

Nesta rubrica podem ser elegiveis os encargos com:

Rendas de instalagbes para realizagdo da formagdao - o0 recurso ao
arrendamento/aluguer de instalagdes/espacos para a realizagdao das acgdes de formagao
deve responder a necessidades objectivas da(s) acao/acdes e ser devidamente justificado,
quer quanto a necessidade quer quanto ao montante, tendo em conta o principio da

capacidade instalada e da boa gestao financeira;

Aluguer e amortizacdo de bens moéveis (equipamentos) - o recurso ao aluguer de
equipamentos deve responder a necessidades objectivas dos cursos e ser devidamente
justificado, quer quanto a necessidade como ao montante, tendo neste Ultimo caso, por
referéncia o custo e vida util do respectivo bem.

Dado tratar-se de financiamento publico, que deve ser gerido como se de um
financiamento préprio se tratasse, é dever das entidades beneficiarias pautar a realizacdo
destas despesas por critérios de razoabilidade, assentes em principios de boa gestao
financeira, pelo que deve existir razoabilidade nos montantes propostos, tendo em conta
os precos de mercado para a aquisicdo de equipamentos semelhantes e a relagao
custo/beneficio, ou seja, o periodo que a entidade beneficiarda dos mesmos, face ao
periodo de vida util estimado para os equipamentos, caso 0os mesmos tivessem sido

adquiridos em vez de alugados.

No caso especifico da locagdo financeira é elegivel a quota de amortizagdo do capital
(valor do bem locado), de acordo com as taxas de amortizacdo previstas na Tabela anexa
a Decreto Regulamentar n.© 2/90, de 12 de Janeiro, ndo sendo elegiveis os juros
suportados (encargos financeiros) nem os custos decorrentes do contrato, devendo este

precisar os montantes de cada uma destas componentes.
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No que se refere as amortizagées, sdo consideradas despesas elegiveis as amortizacGes
de imdveis e bens de equipamento relativamente as quais existe uma ligagdo directa com

os objectivos da candidatura, desde que estejam preenchidas as seguintes condigdes:

- Nao terem sido utilizados Fundos Estruturais na aquisicdo destes bens;

- A amortizagao deve ser calculada em conformidade com as regras de contabilidade
pertinentes;

- A amortizacgdo referir-se exclusivamente ao periodo de co-financiamento da operagdo em
questao.

Deverado ainda observar as regras estipuladas na Portaria n.°© 671/2000, para as Entidades
Plblicas e o Decreto Regulamentar n.© 2/90, para as Entidades Privadas, em particular no

que se refere as taxas de amortizagdo previstas, conforme:

Amortizacdo Anual = V.A. * Tx. Am. * X/12 * Y, sendo que:

. V.A. - Valor de aquisicdo do bem, comprovado através da respectiva factura de compra
. Tx. Am. - Taxa de amortizagdo, de acordo com a tabela definida na Portaria n.°
671/2000

. X - Nimero de meses que o bem vai ser efectivamente utilizado na acgdo

. Y - Coeficiente de imputacao fisico, a ser utilizado somente quando o bem ndo esteja a
ser imputado a 100% a acgao.

A amortizacdo deve referir-se exclusivamente ao periodo de co-financiamento da
operacdo, contudo e no que se refere aos bens adquiridos durante o periodo de execugao
do projecto, o periodo da sua utilizacdo é inferior ao abrangido pelo co-financiamento, pelo

que neste caso, o calculo das amortizacdes a afectar ao projecto, devera ter em

consideragdao o més da aquisicdo do bem e ndo o periodo de co-financiamento do projecto.
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RUBRICA 5 - ENCARGOS DIRECTOS COM A PREPARACAO, DESENVOLVIMENTO,
ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO

Nesta rubrica sdo elegiveis os encargos com:

. Elaboracao de diagndstico de necessidades de formacgdo, visando estruturar a
oferta formativa proposta e respectiva fundamentagdo, sendo elegiveis despesas com

lancamento de questionarios, estudos, etc.

. Publicitacdao e divulgacdao do projecto, devendo adoptar-se o meio de divulgacao
mais adequado. As despesas com publicitagdo e divulgacdo sdo elegiveis desde que
cumpridas as regras relativas a Informagdo e Publicidade devidamente reguladas pelos

normativos nacionais e comunitarios nesta matéria;

Seleccao dos formandos e outros participantes, designadamente concepgao e

elaboragao dos instrumentos de enquadramento, seleccdo dos formandos;

. Aquisicao, elaboracdo e reproducao de recursos didacticos fundamentais para o

desenvolvimento das acgoes;

. Aquisicao de livros e de documentacgao para utilizacdo durante a formacao;

. Aquisicdo de materiais pedagogicos;

. Realizacao de visitas de estudo, desde que devidamente enquadradas e inseridas no
funcionamento dos cursos, assim, no ambito de uma visita de estudo, sdo elegiveis as
despesas com a deslocagao do grupo (transporte, alimentacdao e alojamento) e despesas
inerentes a operacionalizacdo da visita (ex. custo de bilhetes de entrada em museus,
cinema,..), desde que razoaveis, adequadas e pertinentes, face a concretizagdo dos

objectivos definidos para a acgao

. Aquisicao de servicos técnicos especializados relacionados com a avaliacdo dos

projectos e dos seus resultados globais.

- Despesas inerentes a participacdao dos membros do jari, correspondentes as horas
de duracdo da apresentacdo das respectivas provas de aptidao (n°1, art.24° do Despacho
Conjunto). O valor do custo horario deve ser o previsto para os formadores externos ou
internos, consoante o tipo de vinculo dos membros do juri a entidade beneficidria (n°2,

art. 24° do Despacho Conjunto).
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Documentos Comprovativos

Facturas, recibos e outros comprovativos de pagamento de valor probatério equivalente,

com a indicagdo das respectivas taxas de imputacdao, bem como dos calculos subjacentes.

RUBRICA 6 - ENCARGOS GERAIS DO PROJECTO

No éambito desta rubrica sdo elegiveis as despesas necessarias a concepgao,

desenvolvimento e gestdo do projecto, nomeadamente:

- Despesas correntes com o consumo de agua, electricidade, comunicacgoes;

- Materiais consumiveis e bens ndo duradouros;

- Despesas gerais de manutengao de equipamentos e instalagdes (ex. servigos de
seguranca, limpeza e seguros de equipamentos e instalacGes afectas a formacéo,
bem como pequenas reparagdes e contratos de manutengdo do equipamento);

- Encargos com gasoéleo, despesas com viaturas (reparacdoes e manutencao),
seguros, imposto de circulagao, sdo considerados encargos gerais do projecto,
comprovadamente necessarios para o seu adequado desenvolvimento e gestdo,
desde que acompanhados de documentos comprovativos de deslocagao, respectiva
autorizacao superior e identificagdo da matricula da viatura e respectiva propriedade
e/ou contratos de renting;

- Despesas com servicos de contabilidade;

- Despesas com consultas juridicas e com peritagens técnicas e financeiras;

- Encargos com quotizagoes sindicais e outras, encargos considerados nao
elegiveis;

- Encargos com Transferéncias bancarias e cheques, sdo elegiveis as despesas
com transferéncias bancarias para pagamento a formandos (obrigatérias), a
formadores, outro pessoal, fornecedores, etc., bem como emissdo de cheques, uma
vez que as despesas em aprego nao revestem a natureza de encargos financeiros,
sendo antes custos administrativos decorrentes de operagdes bancarias,

- Encargos com TOC/ROC: nos termos do n.° 2 do art.© 31.9 do DR 84-A/2007, “As
entidades beneficiarias ficam obrigadas a apreciagdo e validagdo por um técnico
oficial de contas (TOC) dos pedidos de reembolso e a prestacdo final de contas...”.
Poderdo ser aceites despesas com ROC’S para validagdo de contas desde que se

comprove que o valor da prestagdo de servigos ndo é superior a de TOC.

Os montantes elegiveis a considerar devem ter por base o principio da proporcionalidade
da despesa (garantido a partir da andlise aos montantes globais mensais destas despesas

a nivel da instituicdo; o numero de formandos abrangidos pela candidatura; o horario de
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funcionamento dos cursos, etc.), devendo ser identificada a respectiva chave de imputagao

financeira, fisica e temporal.

CUSTOS MAXIMOS DOS PROJETOS

Os custos maximos elegiveis dos projectos formativos sdo aferidos em funcdo do indicador
custo por hora e por formando - C/H/F, excluindo os encargos com formandos e
formadores.

No modelo de declaragdo dos custos de Base Real, o custo/hora/ formando - C/H/F, é
calculado com base no somatoério de:

e Encargos com outro pessoal afecto ao projecto (Rubrica 3);

e Encargos com rendas, alugueres e amortizacoes (Rubrica 4);

e Encargos directos com a preparagdo, acompanhamento, desenvolvimento e avaliacdo
(Rubrica 5);

e Encargos gerais do projeto (Rubrica 6).

Rub3 + Rub4 + Rub5 + Rub6

Volume de formacao total aprovado
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As entidades beneficidrias podem gerir a dotagdo aprovada para o conjunto dos encargos
da rubrica 3 a 6, sendo permitida uma flexibilidade entre rubricas de 10%, (n°3, do art49°,
do Despacho Conjunto).

CUSTOS MAXIMOS ELEGIVEIS - RUBRICA 3 a RUBRICA 6:

Consultar o n° 1 do art. 4° do Despacho Conjunto.

OUTROS ASPECTOS:

e Receitas: recursos financeiros gerados no ambito dos projectos durante o periodo de
elegibilidade, que resultam, designadamente, de vendas, prestacdes de servigos,
alugueres, matriculas e inscrices, juros credores, ou outras receitas equivalentes, afeto
ao financiamento do custo total elegivel (Alinea e) do art.° 2.9 do Despacho Conjunto).

As receitas deverao ser declaradas em sede de Informacdao Anual de Execucdo e em Saldo.

e Periodo de Elegibilidade das Despesas: periodo compreendido entre os 60 dias
anteriores a data da apresentagdo/submissdo da candidatura e a data final de
apresentacdo de saldo, que pode ocorrer até aos 45 dias subsequentes a data de
conclusao do projecto (n.© 3, do art. 35 do Decreto Regulamentar n.° 84-A/2007,
conjugado com o n.° 3 do art. 11° da Portaria n.°© 15-A/2008)

O periodo de elegibilidade da despesa integra, assim, o periodo de preparacdo e o periodo
de realizacao das acgdes/cursos.

e Comprovativo dos Pagamentos: as entidades beneficidrias deverdo apresentar em
anexo as facturas/recibos, o cheque ou transferéncia bancaria, de modo a comprovar o
efectivo pagamento das despesas, sem os quais, as mesmas nao poderdo ser consideradas

elegiveis.

e Contratos: os contratos que suportam despesas solicitadas (com excepgao dos

respeitantes a formandos) deverdo igualmente ser anexados as referidas facturas/recibos.

Gestdo do Eixo 1 do Programa Rumos

09/11/2012

Os melhores RUMOS para os Cidadaos da Regigdo
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