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Sintese

Pelos oficios IDR n° 4307/1.01 de 28-11-2008 e 1577/1.01 de 25-03-2009, foi fixada pela Autoridade de
Gestédo do PO “Rumos”, orientagdo segundo a qual, para as entidades sujeitas ao cumprimento das normas
sobre contratagdo publica, é pressuposto do financiamento de despesas com a aquisi¢cdo de bens e servigos,
a adopcédo do ajuste directo com convite a, pelo menos, trés entidades, caso as aquisicdes em causa sejam
inferiores a € 75 000,00.

A prética veio demonstrar a dificuldade em cumprir com tal orientacdo quando se trata da mera contratacdo
de pessoas singulares no a@mbito da formac&o, nos casos em que tal contratacdo visa o recrutamento de
formadores ou quando visa o recrutamento de pessoas singulares para o desenvolvimento de outras
actividades no ambito da formagéo.

Devera ser dado conhecimento da presente orientacdo aos estabelecimentos de ensino sob a tutela da
Secretaria Regional da Educacdo bem como a Direcgdo Regional de Qualificagdo Profissional (DRQP) e a
todos os beneficiarios que, no ambito do programa “Rumos”, estdo obrigados ao cumprimento das normas
sobre contratagéo publica.

Enquadramento

A autoridade de gestdo é responsavel pela gestdo e execugdo do programa operacional de acordo com o
principio da boa gestao financeira, nos termos do artigo 60° do Regulamento (CE) n° 1083/2006 do Conselho,
de 11.07.2006, com a redaccao dada pelo Regulamento (CE) n® 284/2009, de 07.04.2009.

A autoridade de gestdo tem que garantir oS meios necessarios a promoc¢do da gestdo e controlo das
operacdes financiadas, de acordo com o previsto na alinea g) do artigo 9° do Decreto Regulamentar n° 84-
A/2007, de 10.12.2007, com a redaccéo dada pelo Decreto Regulamentar n® 13/2008.

Neste enquadramento, a autoridade de gestdo pode definir orientacdes técnicas a cumprir pelas entidades
beneficiarias, em particular quando no decurso das suas verificacbes de gestdo identifique que a execugao
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das operacdes ndo estd em linha com o principio enunciado. Estas orientaces devem ser objecto de
adequada divulgagéo.

Orientac6es

1. Pelos oficios IDR n° 4307/1.01 de 28-11-2008 e 1577/1.01 de 25-03-2009, foi fixada pela Autoridade de
Gestdo do PO “Rumos”, orientacdo segundo a qual, para as entidades sujeitas ao cumprimento das
normas sobre contratagcdo publica, é pressuposto do financiamento de despesas com a aquisicao de bens
e servigos, a adopg¢éo do ajuste directo com convite a, pelo menos, trés entidades, caso as aquisicdes em
causa sejam inferiores a € 75 000,00.

1.1 A prética veio demonstrar a dificuldade em cumprir com tal orientacdo quando se trata da mera
contratacdo de pessoas singulares no ambito da formacdo, nos casos em que tal contratacdo visa o
recrutamento de formadores ou quando visa o recrutamento de pessoas singulares para o
desenvolvimento de outras actividades no &mbito da formacéao.

1.2 De facto, a natureza deste tipo de contratacdes requer, no caso de pessoas singulares a afectar a
projectos de formacgdo que ndo sejam formadores, atento o inevitdvel acesso a documentagdo da
adjudicataria, uma relacdo de confianca entre as partes contratantes que, tendo de ser ponderada para
efeitos de adjudicacdo, dificilmente pode constar de especificacfes do procedimento de contratacao.
Por outro lado, na contratagdo de formadores, torna-se muito dificil a analise de propostas dada a
dificuldade em fixar um critério de adjudicacao, atenta a exaustividade da regulamentacdo das matérias
relativas a formacéo, e ainda a prévia fixagcao do conteldo dos programas da formacgéo a ministrar.

1.3. Por outro lado, tendo em conta os valores relativamente baixos destas contratacdes e o facto de se
estar em regido ultra-periférica, o recurso ao ajuste directo sem convite para recrutamento de pessoas
singulares, nao é susceptivel de pér em causa a concorréncia intra-comunitaria, pois, para os valores
em causa, ndo haveria certamente, nestes procedimentos, a possibilidade de alguém néo residente
nesta Regido pretender apresentar propostas.

1.4 Por outro lado ainda, o interesse publico a salvaguardar por via do recurso ao ajuste directo com
convite ndo fica posto em causa caso ndo se observe esse tipo de procedimento, dado que o
financiamento de despesas desta natureza estéa fixado administrativamente.

2. Por todo o exposto determina-se o0 seguinte:

2.1. Nos procedimentos destinados a contratacdo de pessoas singulares para efeitos de prestacdo de
servicos no ambito de acc¢Bes de formacgdo a serem financiadas pelo programa “Rumos” € possivel o
recurso ao ajuste directo sem convite, sem prejuizo da obrigatoriedade de cumprimento das demais
regras que no Cddigo da Contratacdo Publica regem nesta modalidade de procedimento,
designadamente a existéncia de um caderno de encargos, ainda que simplificado, a publicitagcdo da
adjudicacéo, ou a celebracéo de contrato escrito caso o valor da adjudicacao o justifique.

2.2. A permissdo mencionada no ponto anterior abrange quer a contratacdo de formadores, quer de outro
pessoal afecto ao projecto de formagéo.

2.3. Dentro de cada periodo de trés anos a contar da primeira adjudicacdo, ndo podem ser contratados
servicos de formacao a mesma pessoa singular de valor superior a € 20 000,00.

2.4, Para outro pessoal afecto ao projecto, ndo podem, dentro de cada periodo de trés anos a contar da
primeira adjudicacao, ser contratados servicos de formagcdo a mesma pessoa singular de valor superior
a € 60 000,00.
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2.5. O ndo cumprimento desta regra implica a ndo elegibilidade da despesa que exceda os valores atras
mencionados.

2.6. As orientagfes fixadas nos ndmeros anteriores aplicam-se a analise de contratos que ainda nédo
tenham, a data de entrada em vigor destas orientacdes, sido objecto de quaisquer verificacdes de
gestao (administrativas e no local).

2.7. Considera-se como data de inicio de vigéncia destas orientac6es, o primeiro dia Util seguinte ao dia de
saida do oficio que junto se anexa.
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Assunto: Orientacdes em matéria de contratagido publica

Solicitavamos a V. Ex* que encaminhasse para a Secretaria Regional de
Educacdo e Cultura o presente oficio para que dele seja dado conhecimento aos
estabelecimentos de ensino sob a sua tutela bem como a Direccdo Regional de
Qualificacao Profissional (DRQP).

Solicitavamos ainda a V. Ex* que informasse a Secretaria Regional da Educagao
da necessidade de a DRQP, por sua vez, dar conhecimento deste oficio a todos os
beneficiarios que, no ambito do programa “Rumos”, estdo obrigados ao cumprimento
das normas sobre contratacédo publica.

1. Pelos oficios IDR n® 4307/1.01 de 28-11-2008 e 1577/1.01 de 25-03-2009, foi
fixada pela Autoridade de Gestdo do PO “Rumos”, orientacdo segundo a qual, para as
entidades sujeitas ao cumprimento das normas sobre contratacdo publica, €
pressuposto do financiamento de despesas com a aquisi¢do de bens e servigos, a
adopcdo do ajuste directo com convite a, pelo menos, trés entidades, caso as
aquisicées em causa sejam inferiores a € 75 000,00.

1.1 A pratica veio demonstrar a dificuldade em cumprir com tal orientacéo
quando se trata da mera contratacdo de pessoas singulares no ambito da formacéo,
nos casos em que tal contratagdo visa o recrutamento de formadores ou quando visa o
recrutamento de pessoas singulares para o desenvolvimento de outras actividades no
ambito da formacao.

1.2 De facto, a natureza deste tipo de contratagdes requer, no caso de pessoas
singulares a afectar a projectos de formagdo que nédo sejam formadores, atento o
inevitavel acesso a documentacdo da adjudicataria, uma relacdo de confianc¢a entre as
partes contratantes que, tendo de ser ponderada para efeitos de adjudicacao,
dificilmente pode constar de especificacoes do procedimento de contratagdo. Por outro
lado, na contratacdo de formadores, torna-se muito dificil a analise de propostas dada
a dificuldade em fixar um critério de adjudicacdo, atenta a exaustividade da
regulamentacdo das matérias relativas a formagéo, e ainda a prévia fixagdo do
contetuido dos programas da formacao a ministrar.

1.3. Por outro lado, tendo em conta os valores relativamente baixos destas
contratacdes € o facto de se estar em regido ultra-periférica, o recurso ao ajuste
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directo sem convite para recrutamento de pessoas singulares, ndo é susceptivel de por
em causa a concorréncia intra-comunitaria, pois, para os valores em causa, nao
haveria certamente, nestes procedimentos, a possibilidade de alguém nao residente
nesta Regido pretender apresentar propostas.

1.4 Por outro lado ainda, o interesse publico a salvaguardar por via do recurso
ao ajuste directo com convite néo fica posto em causa caso ndo se observe esse tipo de
procedimento, dado que o financiamento de despesas desta natureza esta fixado
administrativamente.

2. Por todo o exposto determina-se o seguinte:

2.1 Nos procedimentos destinados a contratagcdo de pessoas singulares para
efeitos de prestacdo de servicos no ambito de acgdes de formagéo a serem financiadas
pelo programa “Rumos” é possivel o recurso ao ajuste directo sem convite, sem
prejuizo da obrigatoriedade de cumprimento das demais regras que no Cédigo da
Contratacao Publica regem nesta modalidade de procedimento, designadamente a
existéncia de um caderno de encargos, ainda que simplificado, a publicitacédo da
adjudicacdo, ou a celebragdo de contrato escrito caso o valor da adjudicagéao o
justifique.

2.2 A permissdo mencionada no ponto anterior abrange quer a contratagao de
formadores, quer de outro pessoal afecto ao projecto de formacéo.

2.3 Dentro de cada periodo de trés anos a contar da primeira adjudicagéo, nao
podem ser contratados servicos de formagdo a mesma pessoa singular de valor
superior a € 20 000,00.

2.4 Para outro pessoal afecto ao projecto, ndo podem, dentro de cada periodo de
trés anos a contar da primeira adjudicagéo, ser contratados servicos de formacgéo a

mesma pessoa singular de valor superior a € 60 000,00.

2.5 O ndo cumprimento desta regra implica a néo elegibilidade da despesa que
exceda os valores atras mencionados.

2.6 As orientacdes fixadas nos numeros anteriores aplicam-se a analise de
contratos que ainda nédo tenham, a data de entrada em vigor destas orientagdes, sido

objecto de quaisquer verificagdes de gestdo (administrativas e no local).

2.7 Considera-se como data de inicio de vigéncia destas orientagdes, o primeiro
dia util seguinte aquele que for registado como dia de saida do presente oficio.

Com os melhores cumprimentos,
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