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Sintese

O Despacho Conjunto das Secretarias Regionais dos Recursos Humanos, de Educagédo e Cultura e do Plano e
Finangas, publicado no JORAM, na Il Série n.2 137, no dia 20 de Julho de 2011, com as alteragdes introduzidas no
Despacho Conjunto, publicado no JORAM, na Il Série, n.2 152, no dia 10 de Agosto de 2011, veio consagrar novas
modalidades de declaragdo de custos elegiveis, designadamente através de taxas forfetarias calculadas por aplicagéo

de escalas normalizadas de custos unitarios.

O regulamento especifico da agédo -tipo 1.1.2.2 — Ensino Profissional da Tipologia de Intervengédo 1.1.2 — Cursos
Profissionalizantes - cursos profissionais e cursos profissionais de musica, no ambito da area de intervencdo da
Qualificagéo Inicial do Eixo | do Programa Rumos, aprovado pelo Despacho Conjunto de 20 de Julho de 2011, referido
no paragrafo anterior, visou definir as regras de aplicagdo desta nova modalidade a esta tipologia, bem como a
reducdo do valor anual atribuido por turma por curso, quando em sede de verificagcbes de gestdo forem detetadas

irregularidades.

Por forma a ndo comprometer os principios fundadores das escalas normalizadas de custos unitarios, as eventuais
corregOes financeiras tém de ser orientadas por uma abordagem diferenciadora da que é seguida na metodologia dos
custos reais, pelo que importa determinar os critérios e respetivas taxas de corregcdes forfetarias, a aplicar nas

irregularidades detetadas no ambito das verificacées de gestdo, através de aprovagao da tabela constante do Anexo A.
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Enquadramento

A autoridade de gestdo é responsavel pela gestdo e execugdo do programa operacional de acordo com o principio da
boa gestéo financeira, nos termos do artigo 602 do Regulamento (CE) n? 1083/2006 do Conselho, de 11.07.2006,
com a redagdo dada pelo Regulamento (CE) n2 284,/2009, de 07.04.2009.

A autoridade de gestdo tem que garantir os meios necessarios a promog¢ao da gestdo e controlo das operagdes
financiadas, de acordo com o previsto na alinea g) do artigo 92 do Decreto Regulamentar n? 84-A/2007, de

10.12.2007, com a redagéo dada pelo Decreto Regulamentar n? 13/2008.

Neste enquadramento, a autoridade de gestdo pode definir orientacdes técnicas a cumprir pelas entidades
beneficiarias, em particular quando no decurso das suas verificagbes de gestdo identifique que a execugcdo das

operagdes ndo esta em linha com o principio enunciado. Estas orientagdes devem ser objeto de adequada divulgagao.

Orientagoes

No ambito das competéncias atribuidas ao Instituto de Desenvolvimento Regional, enquanto Autoridade de Gestao do
Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Humano e Coesdo Social (Programa Rumos) na Regido Autéonoma da
Madeira, designadamente de verificacoes de gestdo nos termos da alinea b) do artigo 602 do Regulamento (CE) n.2 1083/2006,
do Conselho, de 11 de Julho, com a redagao dada pelo Regulamento (CE) n2 284/2009, de 07 de Abril, decidiu a Autoridade de

Gestao:

a) Aprovar a tabela de corregbes forfetarias, constante no anexo A para os cursos profissionais e cursos
profissionais de musica, que definem uma tipificagdo de irregularidade restritiva, bem como as respetivas taxas

aplicaveis;

b) Que as inelegibilidades que venham a ser apuradas no ambito das verificagdes de gestdo sdo consideradas

montantes nao elegiveis a incidir sobre os registos da Rubrica 9 (R9) — Custos Unitarios.
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Anexo A - Tabela de Correcoes Forfetarias a aplicar aos cursos profissionais

Irregularidades na vertente pedagdgica

Correcoes Financeiras

Aspetos da Taxa e valores de corregao a aplicar
Verificacao Irregularidades Base de Aplicagao a Rubrica 9
Formandos Formando a ndo considerar,

aprovados acima do
limiar minimo por

curso e por turma

dada a auséncia da matricula

Formando néo elegivel

Formados do curso

0,87% * Formandos irregulares* escaldo do curso

(turma/curso/ano)

Formacgao em

contexto de trabalho

Falta de evidéncia da
assiduidade do formando e
de acompanhamento pelo

formador, orientador ou tutor

Volume de formacgao
em contexto de
trabalho do(s)

formandos(s)

0,00421% *volume irregular* Escaldo do Curso

Plano Curricular

Horas de formacéo do Plano

curricular ndo lecionadas

(avaliagdo no 32  ano

curricular)

Horas de formagdo do
plano curricular, por

disciplina

0,5% xEscaldo do curso*

Entidade formadora

Entidade sem certificagdo

N2. de horas do curso
ministrado pela

entidade

0,06 6L % *Horas irregulares* Escaldo do curso

Formador

Auséncia de CAP

Horas ndo confirmadas

Horas de acumulagédo néao

autorizadas

N2, de Horas de
monitoria ministradas

pelo formador

0,06 6L % *Horas irregulares* Escaldo do curso

Outros fornecedores Deficiéncias de contratagdo | Contratos Tabela de corregbes financeiras constante da
publica Orientagdo Técnica de 2010 relativa a tabela de
corregoes financeiras aprovada por Autoridade de
Gestdo e publicada no site do IDR, aplicada aos custos
reais do (s) contrato (s) em causa
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Nota justificativa do método de calculo das corre¢oes constantes

na Tabela de corregoes forfetarias

Valores por escaldo e por curso

Cursos profissionais

Escaldo Valor por Curso
12, € 80.080
22, € 86.200
39 € 91.850
Le, € 98.920

Nota: Escales e valores anuais por turma/curso definidos na tabela n.2 1 constante no Despacho n.2 18173/2010, de 25 de Novembro, do

Secretario de Estado de Educagéo, publicado no Diario da Republica em 7 de Dezembro de 2010, Il Série, n.2 326.

Principios gerais

A aplicagcdo de uma reducéo financeira, para que seja justa e equilibrada, tem de permitir a determinagdo de unidade -
valor, que seja compreensivel, polivalente e facil de aplicar.

Essa unidade-valor esta traduzida numa taxa que é calculada do lado dos indicadores de execugéo fisica, ou seja na
vertente técnico-pedagogica. Para o célculo da taxa foi utilizado o mesmo principio da redugéo por desisténcia, ou seja

tendo em conta sempre o niumero maximo de alunos por turma.

Método do calculo das taxas de reducao

a) Formandos
A taxa calculada:
a) Aplica-se a unidades completas de formandos, sem ter em conta do célculo do nimero de horas
frequentadas;
b) Visa confrontar a entidade com uma declaragéo inexata do nimero de formandos por curso e por turma
que estando no limite do valor minimo pode ter influenciado, ou vir a influenciar decididamente o valor

do financiamento atribuido.

O valor da taxa, aplica-se por isso em situagdes identificadas na tabela quando o numero de formandos por

curso e por turma esta acima do valor minimo.
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b)

c)

O regulamento especifico prevé ja a forma de tratamento dos casos, quando esse numero € inferior ao limite
minimo prevista na lei, pelo que a tabela de correcoes forfetarias visa corrigir as restantes situaces
irregulares.

Elementos de Célculo:

12 - Por razdes de proporcionalidade, esta reducao tera que ser inferior aquela que afeta o limiar minimo;
29 - Considerou-se que o numero de alunos que esta dentro do escaldo Minimo-Maximo, corresponde ao

valor de uma taxa de reducao, diferenciada consoante a tipologia.

Assim:
Acéo — tipo 1.1.2.2 (min=18 e Max=23)
L,35%/5 = 0,87%

Formacdo em contexto de trabalho

As ocorréncias da formagéo, como sejam faltas pontuais, deficiéncias no controlo da assiduidade, entre outras,
ndo tém reflexo nas corregdes financeiras nesta modalidade dos custos unitarios. No entanto, na acédo — tipo
em que se aplica os custos unitarios, a formagdo em contexto de trabalho, que ocorre nos anos finais dos
cursos, sdo componentes mais dificilmente controladas, no entanto com avaliagbes autbnomas que concorrem
para a nota final do aluno, que ndo sendo devidamente fornecida distorce a qualidade da formagédo e a
preparagao para a vida ativa.

Assim sendo, devem as entidades beneficiarias exercer um poder de controlo acentuado, seja sobre o aluno,
seja sobre as entidades de acolhimento, pugnando pela qualidade da formagdo, /in fine. Esta penalizagédo

apenas podera ocorrer no ultimo ano curricular.

Calculo da taxa de reducdo por hora do volume de formacédo

Acdo — tipo 1.1.2.2
1H/23760 =0,0000421 ou sefa 0,00421%

Em que:
v" 1033,33H é o numero médio de horas de formacéo esperadas/ano (3 anos curriculares)

v' 23 formandos é o numero ideal de formandos por turma.

Formador e entidade formadora

Este indicador aplica-se as horas de formagéo nao confirmadas, horas de formagdo de um formador sem CAP,
as horas de acumulagdo que ndo tenham a competente autorizacdo, ou a horas da formacéo de entidade

formadora que ndo demostre estar certificada.
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d)

e)

5\

Elementos de Calculo:

Atendendo ao histérico dos custos, considera-se que a relagdo aproximada entre os formadores e os outros

custos serd de 68,6 % para 31,47, respetivamente.

Calculo da taxa de reducéo por hora de formacédo por formador

Acédo — tipo 1.1.2.2
1H/1.033H » 0,686 = 0,000664 ou seja 0,0664%

Incumprimento do Plano Curricular

As entidades tém por lei a possibilidade de procederem a uma gestao flexivel do plano curricular entre anos

letivos. Esta flexibilidade na gestdo curricular é referente a distribuicdo total das horas previstas, por exemplo

nos cursos profissionais, do total das 3.100 horas para os 3 anos curriculares, as entidades tem liberdade para

distribuir a gestdo do curriculo, mas nos 3 anos tem que ter ministrado as 3.100 horas e é isso que importa

aferir.

Para que essa aferigdo nao interfira com a flexibilidade de gestdo conferida as entidades formadoras, sera feita

nos 3% anos curriculares. Por outro lado, a corregdo forfetaria mais do que corrigir a despesa pretende

penalizar um comportamento da entidade, pelo mau servigo prestado a educagdo dos alunos. A taxa tem um

valor residual, fixo por escaldo, nao dependendo da variagdo do indicador fisico.

Elementos de Célculo:

Taxa: 0,57%

Escaldo: variavel

Condicdes de aplicagdo: sempre que exista um diferencial de 5hOO, nos cursos profissionais, nhuma so6

disciplina.

Despesas sujeitas ao cumprimento em matéria de contratacdo publica

Em situagdo de incumprimento detetado em sede de verificagbes de gestdo, por parte da entidade beneficiaria

das regras de contratacdo publica nos termos do Cddigo dos Contratos Publicos e/ou das orientagdes da

Autoridade de Gestdao do PO Rumos e do IGFSE emitidas nesta matéria, serad aplicada a tabela de corre¢cao

financeira constante da Orientagdo Técnica de 2010, aprovada por esta Autoridade de Gestédo e publicada no

site do IDR.
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