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Orientacdo relativa a Contratagdo Publica

Qualificagdo de beneficiarios e excepgéo prevista na alinea f) do n? L do art. 52 do CCP
Assunto:
Entidades Adjudicantes nos termos definidos no n? 2 do artigo 22 do Coddigo dos Contratos

Publicos

Sintese

A necessidade de acautelar o aparecimento de problemas relacionados com a aplicacdo das disposi¢des nacionais
sobre contratos publicos abaixo dos limiares das Directivas e as posi¢cdes do Tribunal de Justica da Unido Europeia e
Comissao Europeia sobre esses contratos, levou o IDR enquanto Autoridade de Gestdo do PO “Rumos” a emitir

orientagdes destinadas aos beneficiarios deste programa.

Por outro lado tem sido alegado por alguns beneficiarios que as normas sobre contratagdo publica ndo lhes séo
aplicaveis por entenderem que nao preenchem os critérios de que as normas das Directivas e Codigo dos Contratos

Publicos fazem depender a qualificagdo como entidade adjudicante.

Finalmente, foi pedido ao Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu que se pronunciasse sobre a questdao da nao
aplicagdo as entidades obrigadas a seguir as normas sobre contratagido publica (entidades adjudicantes) das regras
sobre contratagdo publica quando contratassem certo tipo de servicos. Tendo em conta o tempo decorrido sem
resposta, e levando em linha de conta o que, contactos informais com outras entidades podem indiciar sobre a posi¢céao

desta entidade, decide-se emitir orientagdo também sobre esta matéria.
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Por todo o exposto o IDR, na qualidade de Autoridade de Gestdo do Programa “Rumos” (doravante designada AG),
decide emitir as seguintes orientagdes destinadas a serem tidas em consideragdo no ambito das verificagdes de gestdo

(administrativas e no local).

Enquadramento

A autoridade de gestdo € responsavel pela gestdo e execugdo do programa operacional de acordo com o principio da
boa gestéo financeira, nos termos do artigo 602 do Regulamento (CE) n2 1083/2006 do Conselho, de 11.07.2006,
com a redacgdo dada pelo Regulamento (CE) n? 28L4/2009, de 07.04.2009.

A autoridade de gestdo tem que garantir os meios necessarios a promocédo da gestdo e controlo das operacoes
financiadas, de acordo com o previsto na alinea g) do artigo 92 do Decreto Regulamentar n® 8L-A/2007, de

10.12.2007, com a redaccao dada pelo Decreto Regulamentar n? 13/2008.

Neste enquadramento, a autoridade de gestdo pode definir orientacdes técnicas a cumprir pelas entidades
beneficiarias, em particular quando no decurso das suas verificagbes de gestdo identifique que a execugcdo das

operagdes ndo esta em linha com o principio enunciado. Estas orientagbes devem ser objecto de adequada divulgagéo.

Orientagoes

1. Submissao das entidades beneficiarias as normas sobre contratagcao publica:

Para o Programa Rumos foi entendimento da AG que os beneficiarios devem cumprir as normas sobre contratagédo
publica, s6 podendo esta obrigacdo ser afastada se as entidades em causa demonstrarem ndo serem entidades
adjudicantes para efeitos do disposto no n? 2 do artigo 22 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro e Directiva

200L /18, de 31 de Marco.

De acordo com a jurisprudéncia e normas de direito comunitario bem como de acordo com o direito nacional, a
qualificacdo de uma pessoa colectiva como entidade equiparada a entidade adjudicante nao é definitiva,
designadamente porque tal qualificacdo depende de elementos que sdo mutaveis, nomeadamente fins que essas
entidades prosseguem, a forma como prosseguem a sua actividade, a existéncia ou n&o de controlo por outras
entidades adjudicantes ou, ainda, em alternativa a este Ultimo requisito, serem financiadas maioritariamente por

entidades adjudicantes.

Tendo nomeadamente em conta a Directiva 200L/18 e o CCP, para que uma entidade nao seja considerada

entidade adjudicante e ndo tenha de acatar as normas sobre contratagéo publica devera comprovar:
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Que nao foi criada especificamente para satisfazer necessidades de interesse geral com caracter industrial ou

comercial

ou

Que nao é maioritariamente financiada por entidades adjudicantes
e

Que nao esta sujeita ao controlo de gestao ou que nao tenha um érgao de fiscalizagdao cuja maioria dos titulares

seja, directa ou indirectamente designada por uma ou mais entidades adjudicantes

Tendo presente os principios da certeza e da seguranca juridica que devem nortear as relagdes estabelecidas entre a
AG e as entidades beneficiarias do PO Rumos, o estatuto de entidade adjudicante afere-se na fase de candidatura,
tendo por referéncia o ultimo exercicio findo e fica fixado pela assinatura do Termo de Aceitacdo da Decisdo de
Aprovagao a que se reporta o n.2 1 do art. 28.2 e 0 art. 29.2 do Decreto Regulamentar n.2 84-A/2007, mantendo-se
até ao final do projecto, nas condigcoes que expressamente forem fixadas pela decisdo de aprovagao, uma vez

aceites pela entidade.

Essa afericdo, em fase de candidatura, tem por base as normas legais enquadradoras da sua actividade, disposi¢des
estatutarias, pacto social, documentos de prestacdo de contas referentes ao ultimo exercicio or¢gamental findo
(Relatorio e Contas aprovado, Balango, Informagdo Empresarial Simplificada — IES e balancete analitico relativo ao

mesmo periodo), ou outros documentos que a Autoridade de Gestio considere relevantes.

2. Contratagao excluida da aplicagao do regime da Parte Il do CCP. A alinea f) do n.2 4 do art.2 5.2

As entidades que sejam consideradas “adjudicantes” nos termos do numero anterior, poderdo, ainda assim, ndo ser
obrigadas a seguir as regras sobre contratagdo publica quando celebrem contratos de aquisicdo de servicos que
tenham por objecto os servicos de educagao e formagao profissional mencionados no Anexo Il B da Directiva n.2
2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Margo, que confiram certificagdo escolar ou certificagao

profissional, em conformidade com o disposto na aliena f) do n.2 4 do artigo 52 do CCP.

No entanto, torna-se necessario precisar que tipos de contratos ndo exigem a observancia de tais normas.

2.1 Objecto dos contratos excluidos

Ficam dispensados de aplicagdo do regime de contratagdo publica constante na Parte Il do CCP, ao abrigo da alinea f)
do n.2 4 do artigo 5.2 do mesmo Cédigo, os contratos que tenham, estritamente, por objecto (chama-se desde ja a

atengéo para o mencionado no ponto 2.3):
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a) Servigos de ensino pré-escolar, primario, secundario, secundario técnico / profissional e ensino superior;
b) Servigos de ensino especial;

c) Servigos de ensino ou de ensino superior para adultos;

d) Servigos escolares;

e) Servigos de aprendizagem electronica (e-learning);

f) Servigos de formagéo, entre os quais se incluem servicos de formacdo de jovens; de formacgdo especializada;

de formagao de quadros; de formagao profissional; de formagéao industrial e técnica;

g) Servicos de formagdo em matéria de gestdo, ambiente, seguranca, salde e primeiros socorros; de formagdo

para aperfeicoamento pessoal; de cursos de linguas; e de tutéria.

Assim, independentemente da modalidade de formagdo desenvolvida ao abrigo de um projecto financiado pelo FSE e
na medida em que todas as entidades beneficiarias sdo obrigatoriamente certificadas, conclui-se que todas as
entidades se encontram dispensadas da aplicagdo das regras da contratagdo publica no que se refere aos servigcos de
educagédo e formagdo ao abrigo da alinea f) do n.2 4 do artigo 5.2 do CCP, isto é, na contratualizagdo dos recursos

necessarios a realizagao das actividades de formagao em todas as fases que integram o ciclo da formagéao, ou seja:
a) Diagnostico de necessidades de formac&o;
b) Planeamento de intervengbes ou actividades formativas;
c) Concepgéo de intervengdes, programas, instrumentos e suportes formativos;

d) Organizacgéo e a promogao das intervengbes ou actividades formativas;

e) Desenvolvimento (execugio/difusdo, nomeadamente aquisicdo de servigos de formadores externos ou de outro
pessoal ndo docente, bem como aquisicdo de bens necessarios a realizagdo das actividades formativas) de

intervengdes ou actividades formativas;

f) Acompanhamento e a avaliagdo das intervengbes ou actividades formativas, ou outras formas de intervencéo
socio-cultural ou pedagoégica, necessarias a actividade formativa ou facilitadoras do processo de socializacdo

profissional.

2.2 Servigos que nao integram a categoria de “Servicos de educacdo e formagao profissional” (ou seja servigos
relativamente aos quais as entidades adjudicantes estdo obrigadas a seguir as normas sobre contratacao

publica).

Da conjugagdo dos Anexos | e VII do Regulamento (CE) n.2 213/2008 da Comissédo de 28 de Novembro de 2007,

resulta que nao integram a categoria de “Servigos de educagao e formacao profissional” os seguintes servigos:
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a) “Servigos de familiarizagéo e formagdo para o utilizador de informética”;
b) “Formagdo em matéria de informética”;

c) “Cursos de informatica”.

Assim para a contratualizagdo dos servicos em causa, devera a entidade adjudicante cumprir com as regras de
contratacdo publica no ambito do CCP e ter em conta as orientagdes emanadas da Autoridade de Gestdo do PO

Rumos.

N&o obstante, consideramos que terdo enquadramento na referida alinea f) do n.2 &4 do artigo 5.2 do CCP, os contratos
de aquisi¢do de servigcos de “formacéo profissional” desde que pela analise do programa de formagédo se constate que
a carga horaria dos conteidos de Informatica ndo é predominante no programa, em resultado da conclusdo com
aproveitamento confira certificagdo profissional, mediante documento emitido por entidade formadora que comprove que
o formando frequentou uma acg¢édo de formacgéo profissional e eventualmente, contendo indicagdes relativas ao nivel de

qualificagdo, a preparagéo para o exercicio de uma actividade profissional e a equivaléncia a habilitacdes escolares.
2.3 Servigos indirectamente relacionados com a actividade de formacao profissional

Alerta-se que nao consubstanciam “servicos de formacgdo profissional’, aqueles que sejam indirectamente
relacionados com a actividade de formagao profissional, nomeadamente os servicos de limpeza, de seguranga e

vigilancia, por ndo estarem abrangidos pela alinea f) do n.2 L+ do art.2 52 do CCP.

Assim e para a contratagdo de tais servicos devera a entidade adjudicante cumprir com as regras sobre contratacao

publica no ambito do CCP, bem como com as orientagdes emanadas da Autoridade de Gestdo do PO Rumos.

Tratando-se de “contratos de objecto misto” (fornecimento de bens e servigos), prevalece a caracterizagdo como
contrato de prestagédo de servigos se o valor da componente prestagdo de servigos em tal contrato for superior a de

todas as restantes prestacbes objecto do contrato.

2.4 Deveres que ainda assim impendem sobre as entidades adjudicantes que, por virtude do referido no ponto
2.1, nao estao obrigadas a seguir as normas sobre contratagcdo publica e orientagcoes da Autoridade de

Gestao.

a) Se a entidade adjudicante pretender celebrar contrato de valor superior a 193.000€ esta obrigada de enviar ao
Servigo de Publicagbes Oficiais das Comunidades Europeias, o anuncio de adjudicagdo de um contrato (cfr.

n.2 1 e 6 do artigo 78.2 do CCP).

Nota: O limiar comunitario referido na alinea b) do artigo 7.2 da Directiva n.2 2004/18/CE, esta fixado

actualmente em 193.000€, nos termos da alinea b) do n2 1 do art. 2.2 do Regulamento (CE) n.2
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b)

c)

1177/2009, da Comissdo, de 30 de Novembro. Tal limiar podera ser alterado ap6s o envio destas

orientacdes.

Assim, para cumprimento da obrigacdo de publicitagdo do anuncio de adjudicagdo no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias, devera a entidade adjudicante ter em ateng¢do os limiares comunitarios fixados

naquele momento (da adjudicagao).

Relativamente ao anincio de adjudicagao, o mesmo deve obedecer ao modelo constante do Anexo Ill ou do
Anexo VI ao Regulamento (CE) n.2 1564/2005, da Comisséo, de 7 de Setembro (cfr. paragrafos 1 e 4 do
n.2 4 do artigo 35.2 da Directiva 2004/18/CE).

Independentemente dos limiares mencionados na alinea anterior e relativamente aos contratos cujo prego
contratual seja superior a 6.750€ (5.000€ acrescido do coeficiente regional de 1,35), a entidade adjudicante
gue nao esteja sujeita as normas sobre contratagdo publica e orientagbes nesta matéria dadas pela Autoridade
de Gestado devera ainda assim enviar convite a entidade com quem quer contratar, em que refira o essencial
das condigdes em que o pretende fazer (prego, discriminagio dos servigos a prestar, duragdo da prestagdo de

servigos, local da prestagdo de servigos, etc).

Tais especificagbes podem reportar-se, por exemplo, a exigéncias relativas a qualificagdes do pessoal docente

(formadores certificados).

Alerta-se ainda para o facto de deverem ser seguidas as regras gerais da actividade administrativa e as
normas que concretizem preceitos constitucionais constantes do Coédigo do Procedimento Administrativo,
nomeadamente a realizacao de audiéncia prévia e o respeito pelo Principio da Igualdade, devendo isso
mesmo resultar do processo que suporta e fundamenta a decisdo de contratar, bem como do respectivo

contrato escrito caso o valor de tal contrato o exija (cfr. n.2 6 do artigo 5.2 do CCP).

Nas pecas do procedimento evidenciar fundamentacao clara, suficiente e inequivoca relativamente aos

critérios que conduziram a escolha do co-contratante.

2.L.1 O ndo cumprimento destas regras implica a aplicagdo de correcgdo financeira a despesa associada ao contrato

em causa.

3. Entrada em vigor das orientagGes previstas nos nimeros anteriores.

As orientagdes agora fixadas aplicam-se a candidaturas apresentadas a partir da presente data.

S8
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
Secretaria Regional do Plano e Finangas
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

. ]

Exm.® Senhora

OFiclO COPI A Dra. Sara Relvas

Gestora do PO Rumos - Eixo I
Direccao  Regional de Qualificacédo

Profissional
———— Estrada Comandante Camacho de Freitas
\POR HZLELOP\/\\ 9000- 310 Func}:: |
gome—— SAIDA - N2.1950/2011
s feréncia: s icacio de: OF1 2011-04-08 06.01.02 ;,\_e\\
S eom—ae I

020110408

Orientacoes relativas a Contrataciao Publica - PO Rumos_

Qualificacdao de beneficidrios e excepcao prevista na alinea f) do n.° 4
Assunto: do art. 5.° do CCP

Rectificagcdo - Orientacdes relativas as entidades adjudicantes do n.°

2 do artigo 2° do CCP

Considerando que foi detectado lapso no ponto 3 das orientacbées enviadas
através do nosso oficio n.° 1887, de 07/04/20011, aplicaveis as entidades
adjudicantes do n.® 2 do artigo 2° do CCP, no ambito do PO Rumos, relativas a
qualificacdo de beneficiarios com entidades adjudicantes, bem como a excep¢ao ao
cumprimento das normas sobre contratacdo publica da Parte II do CCP nos termos
definidos na alinea f) do n.° 4 do art. 5.°, serve o presente a fim remeter a V. Exa. o
documento devidamente corrigido, devendo ser dado sem efeito o anterior.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente

il Costa

Em anexo: o mencionado
CA/
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S. R.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
Secretaria Regional do Plano e Financas
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTQ REGIONAL

Entidades Adjudicantes nos termos definidos no n° 2 do artigo 2° do
Codigo dos Contratos Publicos

Orientacdes sobre Contrataciao Pablica relativas a projectos co-financiados
pelo Programa “Rumos”

A necessidade de acautelar o aparecimento de problemas relacionados com a
aplicacao das disposi¢bes nacionais sobre contratos publicos abaixo dos limiares
das Directivas e as posi¢oes do Tribunal de Justica da Unido Europeia e Comissao
Europeia sobre esses contratos, levou o IDR enquanto Autoridade de Gestao do PO
“Rumos” a emitir orientacoes destinadas aos beneficiarios deste programa.

Por outro lado tem sido alegado por alguns beneficiarios que as normas
sobre contratacdo publica nao lhes sédo aplicaveis por entenderem que nao
preenchem os critérios de que as normas das Directivas e Codigo dos Contratos
Publicos fazem depender a qualificacdo como entidade adjudicante.

Finalmente, foi pedido ao Instituto de Gestao do Fundo Social Europeu que
se pronunciasse sobre a questdo da nao aplicacdo as entidades obrigadas a seguir
as normas sobre contratacdo publica (entidades adjudicantes) das regras sobre
contratagao publica quando contratassem certo tipo de servicos. Tendo em conta o
tempo decorrido sem resposta, e levando em linha de conta o que, contactos
informais com outras entidades podem indiciar sobre a posicdo desta entidade,
decide-se emitir orientacdo também sobre esta matéria.

Por todo o exposto o IDR, na qualidade de Autoridade de Gestdo do Programa
“Rumos” (doravante designada AG), decide emitir as seguintes orientacées
destinadas a serem tidas em consideracido no ambito das verificagoes de gestao
(administrativas e no local).

1. Submissio das entidades beneficiarias as normas sobre contratag¢ao piblica:

Para o Programa Rumos foi entendimento da AG que os beneficiarios devem
cumprir as normas sobre contratacdo publica, s6 podendo esta obrigacido ser
afastada se as entidades em causa demonstrarem ndo serem entidades
adjudicantes para efeitos do disposto no n° 2 do artigo 2° do Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de Janeiro e Directiva 2004 /18, de 31 de Marco.

De acordo com a jurisprudéncia e normas de direito comunitario bem como de
acordo com o direito nacional, a qualificacio de uma pessoa colectiva como
entidade equiparada a entidade adjudicante ndo € definitiva, designadamente
porque tal qualificacdo depende de elementos que sdo mutaveis, nomeadamente
fins que essas entidades prosseguem, a forma como prosseguem a sua actividade, a
existéncia ou nédo de controlo por outras entidades adjudicantes ou, ainda, em
alternativa a este ultimo requisito, serem financiadas maioritariamente por
entidades adjudicantes.

Tendo nomeadamente em conta a Directiva 2004/18 e o CCP, para que uma
entidade ndo seja considerada entidade adjudicante e nao tenha de acatar as
normas sobre contratacéo publica devera comprovar:
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
Secretaria Regional do Plano e Finangas
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Que nao foi criada especificamente para satisfazer necessidades de interesse
geral com caracter industrial ou comercial

ou

Que nio é maioritariamente financiada por entidades adjudicantes

€

Que nio esti sujeita ao controlo de gestio ou que nio tenha um orgao de
fiscalizacdo cuja maioria dos titulares seja, directa ou indirectamente
designada por uma ou mais entidades adjudicantes

Tendo presente os principios da certeza e da seguranca juridica que devem nortear
as relagdes estabelecidas entre a AG e as entidades beneficiarias do PO Rumos, o
estatuto de entidade adjudicante afere-se na fase de candidatura, tendo por
referéncia o ultimo exercicio findo e fica fixado pela assinatura do Termo de
Aceitacao da Decisdao de Aprovacéo a que se reporta o n.° 1 do art. 28.° e o art. 29.°
do Decreto Regulamentar n.° 84-A/2007, mantendo-se até ao final do projecto,
nas condicées que expressamente forem fixadas pela decisao de aprovacao,
uma vez aceites pela entidade.

Essa afericdo, em fase de candidatura, tem por base as normas legais
enquadradoras da sua actividade, disposicoes estatutarias, pacto social,
documentos de prestacdo de contas referentes ao iltimo exercicio or¢camental
findo (Relatério e Contas aprovado, Balanco, Informac¢do Empresarial Simplificada
— IES e balancete analitico relativo ao mesmo periodo), ou outros documentos que a
Autoridade de Gestao considere relevantes.

2. Contratacio excluida da aplicacdo do regime da Parte II do CCP. A alinea f)
do n.° 4 do art.® 5.°

As entidades que sejam consideradas “adjudicantes” nos termos do numero
anterior, poderdo, ainda assim, ndo ser obrigadas a seguir as regras sobre
contratacdo publica quando celebrem contratos de aquisicdo de servicos que
tenham por objecto os servicos de educacio e formacdo profissional
mencionados no Anexo II B da Directiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 31 de Margo, que confiram certificacdo escolar ou
certificacdo profissional, em conformidade com o disposto na aliena f) do n.® 4 do
artigo 5° do CCP.

No entanto, torna-se necessario precisar que tipos de contratos nao exigem a
observancia de tais normas.
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REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
Secretaria Regional do Plano e Finangas
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

2.1 Objecto dos contratos excluidos

Ficam dispensados de aplicacdo do regime de contratagdo publica constante na
Parte II do CCP, ao abrigo da alinea f) do n.° 4 do artigo 5.° do mesmo Cédigo, os
contratos que tenham, estritamente, por objecto (chama-se desde ja a atencéo
para o mencionado no ponto 2.3):

a) Servicos de ensino pré-escolar, primario, secundario, secundario técnico
/ profissional e ensino superior;

b) Servicos de ensino especial;

c) Servicos de ensino ou de ensino superior para adultos;

d) Servigos escolares;

e) Servicos de aprendizagem electrénica (e-learning);

f) Servicos de formacio, entre os quais se incluem servicos de formacéo
de jovens; de formacdo especializada; de formagdo de quadros; de
formacéo profissional; de formagéo industrial e técnica;

g) Servicos de formagdo em matéria de gestdo, ambiente, seguranca, saude
e primeiros socorros; de formagdo para aperfeicoamento pessoal; de
cursos de linguas; e de tutoria.

Assim, independentemente da modalidade de formacdo desenvolvida ao abrigo de
um projecto financiado pelo FSE e na medida em que todas as entidades
beneficiarias sdo obrigatoriamente certificadas, conclui-se que todas as entidades
se encontram dispensadas da aplicagdo das regras da contratagdo publica no que
se refere aos servicos de educacdo e formagdo ao abrigo da alinea f) do n.° 4 do
artigo 5.° do CCP, isto é, na contratualizacio dos recursos necessarios a
realizagdo das actividades de formagdo em todas as fases que integram o ciclo da
formacao, ou seja:

a) Diagnéstico de necessidades de formacao;

b) Planeamento de intervengdes ou actividades formativas;

c) Concepcdo de intervengdes, programas, instrumentos e suportes
formativos;

d) Organizacédo e a promogcdo das intervengdes ou actividades formativas;

e) Desenvolvimento (execugdo/difusdo, nomeadamente aquisicdo de
servicos de formadores externos ou de outro pessoal ndo docente, bem
como aquisicio de bens necessarios a realizacdo das actividades
formativas) de intervengdes ou actividades formativas;

f) Acompanhamento e a avaliagdo das intervengées ou actividades
formativas, ou outras formas de intervengdo soécio-cultural ou
pedagégica, necessarias a actividade formativa ou facilitadoras do
processo de socializagéo profissional.
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2.2 Servicos que ndo integram a categoria de “Servicos de educagdo e
formacido profissional” (ou seja servicos relativamente aos quais as entidades
adjudicantes estdo obrigadas a seguir as normas sobre contratacio piblica).

Da conjugacio dos Anexos I e VII do Regulamento (CE) n.” 213/2008 da Comissao
de 28 de Novembro de 2007, resulta que ndo integram a categoria de “Servicos
de educacio e formacdo profissional” os seguintes servigos:

a) “Servicos de familiarizacdo e formagao para o utilizador de informatica”;
b) “Formagéo em matéria de informatica”;
c) “Cursos de informatica’.

Assim para a contratualizacdo dos servicos em causa, devera a entidade
adjudicante cumprir com as regras de contratagdo publica no ambito do CCP e ter
em conta as orientacoes emanadas da Autoridade de Gestdo do PO Rumos.

Nao obstante, consideramos que terdo enquadramento na referida alinea f) do n.” 4
do artigo 5.° do CCP, os contratos de aquisicdo de servicos de “formacao
profissional” desde que pela analise do programa de formacéo se constate que a
carga horiria dos conteiidos de Informatica ndo é predominante no programa,
em resultado da conclusdo com aproveitamento confira certificagdo profissional,
mediante documento emitido por entidade formadora que comprove que o formando
frequentou uma acgdo de formagdo profissional e eventualmente, contendo
indicacdes relativas ao nivel de qualificagdo, a preparacéo para o exercicio de uma
actividade profissional e a equivaléncia a habilita¢bes escolares.

2.3 Servicos indirectamente relacionados com a actividade de formacao
profissional

Alerta-se que nio consubstanciam “servicos de formacéo profissional”, aqueles que
sejam indirectamente relacionados com a actividade de formacéao profissional,

nomeadamente os servicos de limpeza, de seguranca e vigilincia, por nao
estarem abrangidos pela alinea f) do n.° 4 do art.® 5° do CCP.

Assim e para a contratacdo de tais servigos devera a entidade adjudicante cumprir
com as regras sobre contratacdo publica no ambito do CCP, bem como com as
orientacdes emanadas da Autoridade de Gestdo do PO Rumos.

Tratando-se de “contratos de objecto misto” (fornecimento de bens e servigos),
prevalece a caracterizacdo como contrato de prestacdo de servigcos se o valor da
componente prestacdo de servicos em tal contrato for superior a4 de todas as

restantes prestagoes objecto do contrato.
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2.4 Deveres que ainda assim impendem sobre as entidades adjudicantes que,
por virtude do referido no ponto 2.1., ndo estdo obrigadas a seguir as normas
sobre contratacdo piblica e orientacées da Autoridade de Gestao.

a) Se a entidade adjudicante pretender celebrar contrato de valor superior a
193.000€ esta obrigada de enviar ao Servico de Publicagées Oficiais das
Comunidades Europeias, o anfincio de adjudicacdo de um contrato (cfr.
n.° 1 e 6 do artigo 78.° do CCP).

Nota: O limiar comunitario referido na alinea b) do artigo 7.° da Directiva
n.° 2004/18/CE, esta fixado actualmente em 193.000€, nos termos da
alinea b) do n.° 1 do art. 2.° do Regulamento (CE) n.® 1177/2009, da
Comissio, de 30 de Novembro. Tal limiar podera ser alterado apés o envio
destas orientacoes.

Assim, para cumprimento da obrigagdo de publicitagdo do antncio de
adjudicacdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, devera a
entidade adjudicante ter em atengdo os limiares comunitirios fixados
naquele momento (da adjudicac¢do).

Relativamente ao aniincio de adjudicacdo, o mesmo deve obedecer ao
modelo constante do Anexo III ou do Anexo VI ao Regulamento (CE) n.°
1564 /2005, da Comissdo, de 7 de Setembro (cfr. paragrafos 1 e 4 do n.° 4
do artigo 35.° da Directiva 2004 /18/CE).

b) Independentemente dos limiares mencionados na alinea anterior e
relativamente aos contratos cujo prego contratual seja superior a 6.750€
(5.000€ acrescido do coeficiente regional de 1,35), a entidade adjudicante
que néo esteja sujeita as normas sobre contratacdo publica e orientagoes
nesta matéria dadas pela Autoridade de Gestao devera ainda assim enviar
convite i entidade com quem quer contratar, em que refira o essencial das
condicées em que o pretende fazer (preco, discriminagdo dos servigos a
prestar, duracdo da prestacdo de servigos, local da prestacdo de servicos,
etc).

Tais especificacdes podem reportar-se, por exemplo, a exigéncias relativas a
qualificacdes do pessoal docente (formadores certificados).

Alerta-se ainda para o facto de deverem ser seguidas as regras gerais da
actividade administrativa e as normas que concretizem preceitos
constitucionais constantes do Coédigo do Procedimento Administrativo,
nomeadamente a realizagio de audiéncia prévia e o respeito pelo
Principio da Igualdade, devendo isso mesmo resultar do processo que
suporta e fundamenta a decisdo de contratar, bem como do respectivo
contrato escrito caso o valor de tal contrato o exija (cfr. n.° 6 do artigo
5.° do CCP).
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c) Nas pecas do procedimento evidenciar fundamentacgédo clara, suficiente e
inequivoca relativamente aos critérios que conduziram a escolha do

co-contratante.

2.4.1 O ndo cumprimento destas regras implica a aplicagdo de correccéo financeira
a despesa associada ao contrato em causa.

3. Entrada em vigor das orientacdes previstas nos nimeros anteriores.

As orientacdes agora fixadas aplicam-se a candidaturas apresentadas a partir da
presente data.
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