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Enquadramento geral

Objeto de avaliacao

Objetivo de Avaliacao

Avaliacdo de impacto para determinar a eficacia, a eficiéncia e o impacto dos apoios dos FEEI e respetivo contributo para os
Objetivos Especificos de cada Prioridade de Investimento

Data de reporte: 31/12/2020

Taxa de Realizacdo: 65%
(Valor executado/Valor aprovado)

(Valor aprovado/Dotacéo do Programa)

6 Vetores Estratégicos
—\ (12 Eixos Prioritarios)

392 M€ Fundo Aprovado
(FEDER — 257 M€ /] FSE — 135 M€£)

\“« Taxa de Compromisso: 98%

5 413 Operacgbes Aprovadas
(2 068 Entidades Beneficiarias)

R B

M=

U 7 100 Candidaturas Submetidas

00 A dotacao financeira disponivel para apoios as empresas foi reforgada na reprogramacdo com a intencao de colmatar os
°0 efeitos adversos impostos pela pandemia da COVID-109.
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Objetivo e Metodologia

Os objetivos do Estudo cobrem os principais critérios de avaliacao concretizam-se num
roteiro metodologico constituido por diversos instrumentos de auscultacao

Objetivos da Avaliacéo

Roteiro Metodoldgico

Aferir o grau de eficacia e eficiéncia
dos apoios concedidos pelo PO,
iIdentificando o seu contributo para os
Objetivos Especificos prosseguidos.

|dentificar o impacto, potencial ou
efetivo, da implementacao do PO e
identificar o VAE associado a
implementacéo e resultados do PO.

Avaliar a relevancia e coeréncia do
PO face as necessidades dos
destinatarios e evolucao do contexto.

&

Avaliacéo Intercalar do
PO Madeira 14-20

Recolha de Dados

Recolha de Documental

O O o

W 10 Entrevistas

Areas de
aprofundamento

3 Inquéritos
(1 a beneficiarios ndo
empresariais e 2 a empresas)

6 Focus Group

(TdM, 1&D e competitividade,
Formacé&o de competéncias,
Sustentabilidade ambiental,
Patriménio e Reabilitacao Urbana)

5 Casos de Estudo

* Competitividade e internacionalizacao
* Sustentabilidade ambiental e coesao territorial
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Ponto de situagdo do PO a data de reporte

Niveis de compromisso e taxas de realizacdo heterogéneos entre Eixos

Taxa de realizacdo e taxade compromisso dos projetos aprovados por Eixo (a 31 de dezembro de 2020)

101%

© ©

87% )
(0)
63% 59%
50%
58
35%
41
14
26 H 16%
> 9% 5

I A 4 -

Eixo 1 - I&D Eixo2-TIC  Eixo3-PME Eixo 4 - Energia Eixo 5 - Eixo 6 - Eixo 7 - Eixo 8 - Eixo 9 - Eixo 10 - Eixo 11 -
Ambiente Transporte Emprego Inclusdo Competéncias Capacitacdo AP Sobrecustos
periferia
M Programacdo (M€) Taxa de Realizacdo  ® Taxa de Compromisso

EY-Parthenon, com base no Sistemade informagéo do PO Madeira 14-20 Page 5 E I Parthenon
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Conclusdes

Eficacia

Competitividade e Internacionalizacao: Bom desempenho nos resultados relativos ao VAB, mas
modesto na criacdo de emprego e internacionalizacdo e heterogéneo na capacidade de mobilizacao
0 das empresas, com as maiores dificuldades a recairem sobre os Instrumentos Financeiros

Instrumentos de mitigac&o dos sobrecustos associados a condicéo ultraperiférica da regiao sao
importantes e revelam ganhos de eficacia quando mobilizados em conjunto com os sistemas de

iIncentivos

esperando-se que estes resultados se traduzam posteriormente num maior estimulo a 1&D

| L : : : : ~
@ 0 |1&D: Contribuicao significativa para melhoria gradual do sistema regional de inovacéo,
empresarial

Reforco Competéncias: Resultados positivos na qualificacao inicial, mas dificuldades na adeséo
@ das empresas para medidas de formacao profissional, bem como mobilizagcdo de segmentos menos
0 escolarizados da populagcao adulta para a participacao em atividades de aprendizagem ao longo da

E vida.

Aposta na qualificacao ao nivel do secundario foi bem sucedida
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Conclusdes

Eficacia

W

Sustentabilidade ambiental: Resultados positivos na sustentabilidade associada aos transportes
mas ainda modestos na poupanca de energia associada a projetos publicos (iluminacéo e
edificios... a habitacdo nao foi priorizada) e incipientes no dominio da eficiéncia energética nas
empresas

Coesao territorial: Eficacia na melhoria das infraestruturas de transportes.

0 Resultados ainda néo previsiveis face a baixa execucdo nas areas da reabilitacdo e da
requalificacao e melhoria do patrimonio

Coesao Social: Incluséo ativa de grupos vulneraveis por via da formacao ou apoios ao emprego
apresentam bons resultados, 0 mesmo sucedendo com a regeneracao socioeconomica de
comunidades desfavorecidas

Resultados modestos area dos equipamentos sociais e de saude e na qualificacéo e diversificacao
de servicos e respostas sociais
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Conclusdes

Eficiéncia
& 0 Recursos Humanos alocados a Assisténcia Técnica relevantes a assegurar a otimizacao na
O © aplicacao de recursos

Instrumentos Financeiros com fraca adesao por parte dos beneficiarios, ainda que com
melhores condicdes que o mercado. Nos empréstimos € sobretudo valorizada a maturidade
disponibilizada (mais do que a taxa de juro).

Falta de densidade de entidades veiculo regionais para dinamizar instrumentos de capital

Incentivo reembolsavel/lF como formas de apoio inibidoras da procura em tipologias como a
Eficiéncia Energética nas empresas e Infraestruturas Publicas

0 Esfor¢co administrativo nas fases de candidatura e pedidos de pagamento condiciona maior
procura e interesse, em particular nalgumas tipologias (Eficiéncia energética, formacao dos
trabalhadores nas empresas)

0 Nivel de execucao dos projetos condicionado pela pandemia e consequentes efeitos no sector da
construcao
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Conclusdes

Impacto

0 O grau de conclusao dos projetos a data da avaliacao condiciona a analise dos impacto do Programa

0 A pandemia COVID-19 constituiu a grande condicionante da execugéo... e dos resultados

O PO contribuiu para aumentar a participacao da populacdo nas atividades de formacao,
aumentando a concluséo dos percursos de ensino e formacao.

0 O PO tera contribuido para os objetivos de Reducao do Abando Escolar (de 26,2% em
2013 para 10,6% em 2021) e para o aumento dos niveis de escolarizacdo da popula(;ao
(taxa da popula(;éo com ensino secundario ou superior aumentou de 37,6% para 49,9%
entre 2014 e 2020).

0 O PO néao contribuiu para a diversificacao da atividade produtiva ambicionada pela regiao

0 Reconhecendo-se a importancia do PO para melhorar as condi¢Oes do Sistema de Inovagao
Regional, o indicador de intensidade de IDT+I na regiao continua afastado da média nacional
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Conclusdes

Valor Acrescentado Europeu

Os apoios do PO sao importantes catalisadores de investimento, tanto no dominio privado (45%
dos projetos e 25% do investimento empresarial ndo se teria realizado sem apoio), como no publico
@) (64% dos projetos e 39% do investimento).

Tém também um efeito amplificador do investimento (a realizar-se sem 0s apoios, o investimento
teria sido mais reduzido).

a 0 FEEI tém permitido a realizacéo de projetos com maior duracdo, com continuidade entre
\ ciclos de financiamento, e com maior capacidade de ajustamento

0 Os processos de reprogramacao foram adequados e permitiram ao Programa mitigar os
efeitos de fatores externos com impacto nos projetos

0 Os apoios do PO foram fundamentais, em particular, nos dominios de qualificac6es da populacéo e
aposta na investigacao e inovacao
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Recomendacdes

RecomendacOes da avaliacao

Recomendacdes (1-2)

Recomendacao Operacionalizagao Destinatario
_ _ L - . , . » AG do PO
Aproveitar as licbes de » Revisitacao/atualizacdo dos principais referenciais estratégicos
experiéncia do atual regionais, alinhado com a nova Estratégica de Especializag&o g (R;g;g:;
90 | periodo de programagéo e Inteligente da RAM e
. . L . : : ] » Agéncia
_reV|S|tar/atuaI|zar 0s » Aprofundar a estratégia multidimensional visada no periodo de Rg ional de
Instrumentos estrategicos programa em analise, num quadro de manutenc&o da sua relevancia e Engr 2 da
de referéncia pertinéncia, no ambito do processo de preparacao do Madeira 2030 Madegira
» Desenvolver iniciativas de auscultacdo de atores regionais com maior
conhecimento sobre as necessidades e o potencial de procura regional
Desenvolver iniciativas o - : .
. : » Desenvolver iniciativas especificas junto das empresas/associacoes, de » AG do PO
(formais e informais) de modo a aprofundar o conhecimento das suas necessidades e Organism
~ >
¥A8 | auscultacdo dos atores - ap ganismos
T . expetativas setoriais
regionais e potenciais S
| N T . - regionais
grupos-alvo » Desenvolver iniciativas especificas junto de organismos setoriais
regionais relevantes, para se proceder ao mapeamento e hierarquizacéo
de investimentos-chave para os setores de atividade de atuacao do PO
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Recomendacdes

RecomendacOes da avaliacao

Recomendacéao (3)

Recomendacéao Operacionalizacao Destinatario
» A superacao dos constrangimentos de mobilizacdo da procura para as
atividades de formacéo revela-se absolutamente fundamental para
potenciar os resultados da formacéo nas empresas e nos individuos,
: mobilizando formas eficazes de comunicacdo, adequadas aos diferentes
Reforcar os efeitos de il — ol » AG do PO
demonstrac&o e segmentos e privilegiando a proximidade dos contactos ao nivel das
visibilidade dos comunidades locais, em particular no caso das populagdes menos » Ol
R3 resultados positivos das escolarizadas e em territorios vulneraveis » Agéncia
vérias tipologias de Estas acdes deverdo também contemplar a valorizagéo das profissées Regional de
intervenc&o junto dos que sofrem de uma maior desvalorizac&o social e enfrentam dificuldades Energia da
potenciais destinatarios de recrutamento para as ofertas de emprego Madeira
Acbes de comunicacéo e sensibilizacdo que permitam evidenciar 0s
efeitos positivos do investimento em a¢des de eficiéncia energética nos
setores empresarial, residencial e da Administracéo Local.

Page 14 EY Parthenon



Recomendacdes

RecomendacOes da avaliacao

Recomendacéao (4)

Recomendacéao

Operacionalizacao

Destinatario

R4

Eliminar barreiras a
mobilizagcdo da procura -
FSE

» Equacionar a revisédo da aplicacdo do regime de minimis a modalidades
gue tradicionalmente registam pouca procura e que precisam de ser
estimuladas

» Simplificar, no caso de projetos de investimento empresarial apoiados
pelos sistemas de incentivos, 0s processos de candidatura e, sobretudo,
de apresentacao de pedidos de pagamento na componente de formacéao

» Garantir maior flexibilidade no nimero minimo de alunos/formandos
exigido, em funcéo das especificidades territoriais e areas de formacéo
para superar possiveis constrangimentos decorrentes da existéncia de
turmas mais reduzidas e da insularidade

» Apoiar a revisao legal e normativa que garanta a continua progressao na
carreira e valorizacéo salarial dos trabalhadores que realizam
investimentos na ALV (recomendacao dirigida aos Parceiros sociais)

» Criar instrumentos que facilitem a articulacdo entre os apoios a formacéo
e 0S apoios a contratacdo, disponibilizando incentivos as empresas para
contratarem estes formandos

» AG do PO
» AD&C

» Parceiros
Sociais
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Recomendacdes

RecomendacOes da avaliacao

Recomendacdes (5-6)

Recomendacao Operacionalizagao Destinatario
» Criar condigOes para a promogéo de praticas colaborativas entre as » AG do PO
principais entidades com responsabilidade na gestéo das politicas de IEM. IP-RAM:
_ ) formacao e emprego, aprofundando o trabalho de planeamento e g I I’P R-AI\/I' ’
Aprofundar a articulagao concertacédo da oferta de formagao do territorio Q. IP-RAM;
institucional entre _ L " _ » ANQEP; Rede
=" | stakeholders relevantes na No_plano E)peramonal, a rga_tllzac;ao de reunides rqulares tendo em vista para a
esfera da formac&o e do a discussao aberta e participada entre todas as entidades relevantes Educaco e
emprego sinalizando oportunidades e fatores de estrangulamento que vao Qualificacéo

emergindo na operacionalizacédo das TO pode trazer vantagem para
uma melhor articulagao dos instrumentos de formac&o e emprego
mobilizados no quadro do Programa

» Associacoes
empresariais

Dar continuidade a aposta
na melhoria das
gualificagcbes da populacéao,
com maior incisao nos
niveis de qualificacao
inicial e na transicdo parao
ensino superior

» A Regido tem feito uma evolucao notavel na reducdo do abandono

escolar precoce, que se reflete também numa melhoria da proporcéo da
populacdo com nivel secundario. Contudo, mantém-se afastada na
meédia nacional. A melhoria dos indicadores de escolarizacdo no nivel
basico e nivel superior tem tido uma evolucdo menos expressiva que
importa estimular, i) mantendo a aposta na qualificac&o inicial de jovens,
com dupla certificacéo, ii) apoiando bolsas para a frequéncia do ensino
superior e formacéo avancgada iii) mantendo a aposta em formacao de
adultos com baixas qualificacdes e iv) disponibilizando ofertas para o
desenvolvimento de competéncias basicas

» AG do PO

» IEM, IP-RAM,;
IQ, IP-RAM;

» Direcao
Regional da
Educacéo

EY Parthenon
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Recomendacdes

RecomendacOes da avaliacao

Recomendacéao (7)

Recomendacéao

Operacionalizacao

Destinatario

R7

Promover uma maior
utilizacado dos
instrumentos de apoio a
investigacao e inovacgéao

No dominio da investigacéo e inovacdo o PO apostou em projetos
estruturantes que permitiram criar condi¢coes de reforco das infraestruturas
do SRI em teméticas especificas, as quais devem ser capazes de, no futuro
proximo, promover a producéo e transferéncia do conhecimento para o
tecido empresarial e fomentar o empreendedorismo.

» Assegurar a continuidade dos instrumentos de apoio dedicados a
estimular a 1&D empresarial, combinando o apoio a projetos individuais
com 0 apoio a projetos de natureza colaborativa

» Valorizar projetos de I&D que incluam atividades de disseminag&o dos
resultados

» Apoiar as entidades/plataformas de interface entre os atores do SRl e
entre estes e as empresas;

» Prever a calendarizac&o dos lancamentos dos avisos de concurso em
articulacdo com o calendario de outros instrumentos de financiamento
existentes.

» AG do PO
» ARDITI
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Recomendacdes

RecomendacOes da avaliacao

Recomendacéao (8)

Recomendacgé&o Operacionalizacéo Destinatéario

A elevada procura dirigida aos apoios ao funcionamento, seja no ambito do
Eixo 11 (Compensar sobrecustos da ultraperificidade) ou dos sistemas de

Retomar o designio de incentivos na vertente adaptacao as exigéncias da pandemia (CRII)

promover a contrasta com a maior dificuldade em mobilizar as empresas da RAM para

competitividade e ?ncentivc_)s aIi_nhados com a melhoria das condicdes de_ competiti_v_idade e

internacionalizacdo por internacionalizacao e sobretudo para o empreendedorismo qualificado e

via do investimento criativo, limitando as alteracfes de perfil de especializacao produtiva que se » AG do PO

empresarial e em pretendia induzir. » IDE; IFD

articulacao com
estratégias de eficiéncia
coletiva que reforcem o
Sistema Regional de
Inovacgéao

» Reforcar a aposta na promocéao do investimento empresarial atraves de
estratégias de eficiéncia coletiva com contratualizacdo de resultados
associados ao envolvimento das empresas de menor dimenséo e da
promocao da mobilizacdo conjunta dos apoios dos sistemas de incentivos
com 0s apoios para compensar os sobrecustos da ultraperificidade;

» Reforgar a dinamizacgéo de acdes coletivas de fomento ao
empreendedorismo, preferencialmente o de base tecnoldgica

EY Parthenon
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Recomendacdes

RecomendacOes da avaliacao
Recomendacdes (9-10)

Recomendacao Operacionalizagao Destinatario
» Promover a atracédo a Regido de entidades veiculo para instrumentos de | | » AG do PO
capitalizacéo. Este designio beneficiara de uma maior articulagéo entre » IDE: BPF:
Promover uma maior o IDE, o Banco Portugués de Fomento e as entidades regionais de » Entidades de
utilizacdo de instrumentos suporte a atividade empresarial e ao empreendedorismo. suporte as
financeiros de capitalizacao | | , Acges de informagao e esclarecimento, bem como de divulgagdo de empresas e ao
casos de sucesso noutras geografias, como forma de demonstrar as empreendedo-
vantagens destes instrumentos ao tecido empresarial relevante. rsmo
» Priorizar os contratos de desempenho energético, para assegurar um
melhor desempenho e reduzir o risco para as empresas.
» Prever a possibilidade de os apoios incidirem sobre a contratacdo de >»AG do PO
~ . i i At » Governo
Rever o padrdo de apoios a servicos de melhoria de desempenho energético rogional
R10 eficiéncia energética nas » Garantir que uma parte do apoio seja ndo reembolsavel AQANCi
_ - o » Agéncia
empresas de formaatornar | |, ampliar o leque de elegibilidades, sobretudo no que respeita as fontes Regional de
O Instrumento mais atrativo alvo de apoio, prevendo apoio a investimentos de energia fotovoltaica Energia da
» Medir o desempenho do OE em ton CO2 evitadas. Poder-se-ia Madeira
equacionar a criacdo de um mecanismo de avaliacdo que considerasse
a possibilidade do apoio estar associado a qualidade do projeto
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Recomendacdes

RecomendacOes da avaliacao

Recomendacéao (11)

Recomendacéao Operacionalizacao Destinatario
» Nao contemplar as mesmas elegibilidades em OE diferenciados, evitando
gue os beneficiarios desagreguem 0s seus projetos, vejam
Evitar que existam OE no sobrecarregada a instrucéo processual de candidaturas e optem por
PO potenciglmente apresentar projeto/candidatura onde o processo seja mais simplificado
concorrenciais na
R11 » AG do PO

dimensé&o de apoio a
eficiéncia energética, no
setor empresarial e
residencial

» Manter os objetivos de melhoria da eficiéncia energética nos AAC para a
reabilitacdo urbana e competitividade empresarial, ou seja, garantindo-se
as exigéncias/metas em termos de energia/eficiéncia energética, as quais
devem ser também consideradas para feitos dos resultados do PO em
matéria de transicdo para uma economia de baixo teor de carbono.

Page 20
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Recomendacdes

RecomendacOes da avaliacao
Recomendacdes (12-13)

Recomendacao Operacionalizagao Destinatario
» Ampliar o leque de elegibilidades previstas em sede de futuros AAC para AG do PO
a mobilidade sustentavel, de modo a apoiar acdes de sensibilizacdo e g 0
_ comunicagao, que possam efetivamente contribuir para mudancgas > Governo
Ampliar o leque de comportamentais sustentaveis. Regional
WA | elegibilidades na o » Agéncia
mobilidade sustentavel » Prever a possibilidade de desenvolver contratos de desempenho Regional de
energético, na aquisicdo de autocarros elétricos (por exemplo para E ;

. : . : . nergia da
transporte publico escolar dedicado) de modo a facilitar o investimento e Madeira
reduzir o risco.

» Equacionar a possibilidade de articulacdo entre os apoios a
construcéo/reabilitacdo de edificado e 0s apoios a atividade econdmica
a desenvolver posteriormente nesse espaco-alvo (infraestrutura/obra — » AG do PO
o _ _ apoio IFRRU; atividade econdmica — incentivos as empresas).
Conciliar/articular apoios » Governo
EEH | “a infraestrutural/a atividade _ . _ Regional

econémica” > EstL_Jdar_ mecanismos que garantam/facilitem a comrzlement_arldadNe de » IERRU2020

apoios intra-PQO, através de uma correta programacao e articulagéo

entre AAC, como forma de estimular a procura e garantir a

exequibilidade de todo o projeto delineado pelo promotor, desde a sua

génese até a geracao de receita.
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Obrigada pela atencao dispensada
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