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1

ENQUADRAMENTO E ROTEIRO METODOLOGICO

A. ENQUADRAMENTO - UMA PROGRAMACAO MARCADA PELA TRANSICAO

A preparacdo do proximo periodo de programacdo dos fundos estruturais para a Regido
Autonoma da Madeira (RAM) e para o pais em geral, encerra um conjunto de novos de
desafios mas também de novas oportunidades, despoletadas, sobretudo, pela nova filosofia
subjacente as Directrizes e Orientacdes Comunitérias (incluindo o processo de revisdo dos
diferentes enquadramentos de Auxilios de Estado) que apostam numa maior responsabilizacao
estratégica dos Estados-membros, num maior grau de exigéncia e concentracdo face aos
objectivos (metas) da Estratégia de Lisboa, numa mais eficaz e eficiente articulacdo inter-
-niveis (PNACE, QREN, PO e Regides) e numa maior profissionalizagdo das diferentes entidades

envolvidas na gestdo, acompanhamento, avaliacéo e controlo.

Em termos de financiamento, o novo quadro financeiro para 2007-2013 assenta em 4

principais rubricas:

1. Crescimento Sustentavel: (1a) competitividade para o crescimento e o emprego; (1b)
coesdo para o crescimento e 0 emprego;

2. Gestdo sustentavel e proteccdo dos recursos naturais;

3. Cidadania, liberdade, seguranca e justica;

4. A Uniao Europeia enquanto parceiro mundial.

Na rubrica 1a) inclui-se o 7.° Programa Quadro de IDT e o novo Programa Quadro para a

Competitividade e Inovacéo, e na rubrica 1b) os Fundos Estruturais.

O periodo de programacdo em preparagdo (2007-2013) assume uma politica de coesdo
(rubrica 1b) ambiciosa e centrada num nimero limitado de prioridades comunitéarias (a ter

presente na elaboracédo dos quadros de referéncia estratégicos nacionais - QREN), reflectindo
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as Agendas de Lisboa e Gotemburgo, com o objectivo de potenciar um maior efeito de

alavanca e um valor acrescentado mais significativo.

As prioridades para a politica de coesdo 2007-2013 tém por base os objectivos estratégicos
identificados no ambito da Estratégia de Lisboa renovada e, portanto, centradas na promogao
do crescimento sustentavel, na competitividade e no emprego (cf. COM (2006) 386 final de 13
de Julho de 2006):

1. Reforcar a atractividade dos Estados-membros, das regides e das cidades, melhorando
a acessibilidade, assegurando servicos de qualidade e nivel adequados e preservando o
ambiente.

2. Incentivar a inovacdo, o espirito empresarial e o crescimento da economia baseada no
conhecimento, promovendo as capacidades de investigacdo e inovacédo, incluindo as
novas TIC.

3. Criar mais e melhor emprego, atraindo mais pessoas para o mercado de trabalho ou
para a actividade empresarial, melhorando a adaptabilidade dos trabalhadores e das

empresas e aumentando os investimentos no capital humano.

Num Quadro de Referéncia que se pretende simplificado e mais transparente, surgem como
principais objectivos para o proximo periodo de programacdo: a Convergéncia (objectivo

prioritario), a Competitividade Regional e Emprego, e a Cooperacdo Territorial.

= Convergéncia - promover as condi¢cdes para o aumento do crescimento e dos factores
que conduzam a uma real convergéncia (cerca de 81,54% dos Fundos - 308,0 mil milhdes
de euros, a precos de 1994);

= Competitividade Regional e Emprego - inovacdo e economia do conhecimento, ambiente
e prevencdo, acessibilidades e servigos de interesse econdémico geral (cerca de 15,95%
dos Fundos - 49,1 mil milhdes de euros, a precos de 1994);

= Cooperacdo Territorial Europeia - promover solu¢des conjuntas a problemas comuns
entre autoridades vizinhas (urbanas, rurais, desenvolvimento costeiro, desenvolvimento
das relagBes econémicas, redes de PME) (2,52% - 7,7 mil milhdes de euros, a precos de
1994).

No caso especifico da RAM, o préximo periodo de programacéao € delimitado formalmente pela
nova realidade associada ao crescimento muito significativo do PIB por habitante em PPC?,
traduzindo-se no periodo 2000-2002 num valor superior a 75% da média da Unido Europeia -

15. A Regido deixara de integrar o objectivo Convergéncia para dispor de ajuda transitéria de

! Este indicador encontra-se fortemente influenciado pelos valores assumidos pela Zona Franca e de forma
particular por um numero muito limitado de empresas em actividades financeiras, imobiliarias e de comércio
internacional. (Para maior detalhe ver “A Regido da Madeira no Contexto das Motivag¢6es dos Fundos Estruturais
na Europa Alargada: indicadores e posicionamento”, AM&A, Setembro de 2004).
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“phasing-in” para o objectivo da Competitividade Regional e do Emprego. Tal terd como
consequéncia, quer a disponibilidade de um montante financeiro mais reduzido (menos cerca
de 40%), quando ainda subsistem importantes necessidades de natureza estrutural e de
suporte ao crescimento, quer a indispensabilidade desde ja de direccionar o enfoque na
melhoria das condi¢Bes de crescimento, associado ao objectivo Convergéncia, para o reforco

da competitividade e da capacidade de atraccdo das regides.

Objectivo da Competitividade Regional e do Emprego, que se destina, fora das regifes
menos desenvolvidas, a reforcar a competitividade e a capacidade de atrac¢do das
regides, bem como o emprego, antecipando-se as mudancas econdémicas e sociais,
incluindo as relacionadas com a abertura do comércio, através do aumento e melhoria da
qualidade do investimento em capital humano, da inovacé@o e da promocédo da sociedade
baseada no conhecimento, do espirito empresarial, da proteccdo e melhoria do
ambiente, da melhoria da acessibilidade, da adaptabilidade dos trabalhadores e das

empresas, bem como da criagdo de mercados de trabalho inclusivos.

In art. 3.9, alinea b) do ponto 2 do Reg (CE) n.© 1083/ 2006 do Conselho de 11 de Julho
de 2006.

A um nivel mais operacional e no d&mbito do Fundo FEDER (cf. Anexo 1) para o Objectivo
Competitividade Regional e Emprego, os apoios concentram-se em apenas trés prioridades
(inovacédo e economia baseada no conhecimento; ambiente e prevencdo de riscos; e acesso
aos servicos de transportes e telecomunicacdes de interesse econdmico geral), ndo obstante
as regides em “phasing-in” poderem decidir justificadamente, alargar o apoio as prioridades

definidas para o objectivo Convergéncia.

Refira-se, ainda, a imposicdo de que pelo menos 75% das despesas se destinem as prioridades
identificadas nas Orientacdes Integradas para o Crescimento e Emprego (2005- 2008) (60% no
caso das regides elegiveis no &mbito do Objectivo Convergéncia), reforcando a necessidade de
articulacdo inter-niveis preconizada pela Comissado Europeia, numa légica que se pretende de

maior eficicia e eficiéncia da aplicacdo dos fundos estruturais.

Este novo posicionamento da RAM em matéria de politica comunitéria de coesdo, num quadro
processual relativamente modificado e mais exigente, ira incentivar a introducdo de
ajustamentos no modelo de desenvolvimento regional, no que se podera considerar uma nova
etapa, implicitamente mais exigente, envolvendo maior risco face a natureza mais imaterial e
complexa dos investimentos, centrando mais na competitividade e menos no crescimento, e
impulsionando uma governacdo também ela consentanea com os novos desafios estratégicos,

num quadro de fortes limitacdes de recursos financeiros. Trata-se de melhorar o desempenho
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e 0 sucesso das politicas publicas, nomeadamente em matéria de gestdo e execucdo da
politica de coesdo; cooperacao e trabalho em redes de parceria com outras regides e Estados-

membros.

De forma complementar dever-se-a ter presente, ainda, o alargamento do limiar dos auxilios
de minimis para os 200 mil euros, as novas possibilidades oferecidas pelo novo
Enquadramento Comunitario dos Auxilios Estatais a Investigacdo e Desenvolvimento e a
Inovacdo, as oportunidades induzidas pela criagdo do Programa Quadro para a
Competitividade e Inovacdo (PCl), e a nova estruturacdo e prioridades do 7.° Programa
Quadro de I&DT.

B. ROTEIRO METODOLOGICO - INTERACCAO PROGRAMACAO/AVALIACAO

Tal como proposto em sede de Especificagbes Técnicas e Documento de Trabalho da DG
REGIO (e acolhido na Proposta Técnica do IESE), o processo de Avaliacdo Ex-ante assenta hum
modelo que pressupbe o estabelecimento de uma relagdo muito estreita entre processo de
programacdo e processo de avaliagdo, favorecendo um didlogo construtivo entre o0s
responsaveis pela programacéo e os especialistas responsaveis pela avaliagdo. Nesse sentido,
o Relatorio Final de Avaliacd@o reflecte as diferentes interacgdes que foram sendo efectuadas
com as Autoridades da Regido Auténoma e demais interlocutores-chave, numa légica que se
pretendeu pragmatica, problematizando e sugerindo pistas e recomendacbes, numa
perspectiva de melhoria progressiva do processo de construcdo do instrumento de

programacao.

O Relatério Final de Avaliagdo foi organizado em seis capitulos principais (Capitulo 2 -
Avaliacdo da Relevancia e Pertinéncia da Estratégia, Capitulo 3 - Avaliacdo da Coeréncia da
Estratégia, Capitulo 4 - Andlise de Coeréncia Externa; Capitulo 5 - Resultados Esperados e
Quadro Sintese de Indicadores; Capitulo 6 - Avaliagdo do Sistema Global de Implementacéo do
Programa, e Capitulo 7 - Conclusbées e Recomendagdes), nhum Documento que pretende
responder fundamentalmente as seguintes principais Questdes/Critérios de avaliacao:

1. Relevancia: os objectivos do Programa sé@o (os mais) relevantes face ao diagnéstico de

partida?

2. Pertinéncia: as formas de intervencéao previstas no Programa sdo (as mais) pertinentes

para superar pontos fracos e ameacgas e potenciar pontos fortes e oportunidades?
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3. Coeréncia Interna: o sistema de objectivos do Programa Operacional é consistente

entre si? Existe coeréncia entre o nivel de efeitos desejado e 0s recursos previstos?

4. Coeréncia Externa: a estratégia definida € coerente com as politicas definidas ao nivel

nacional e com as orientacfes estratégicas comunitarias?

5. Utilidade Global: o Programa representa uma mais valia global da intervencéo dos

Fundos Estruturais?

6. Adequacdo do Modelo de Governacédo do Programa: a arquitectura prevista para a
gestédo estratégica e operacional do Programa é a mais adequada a sua boa

implementagéo?

O Relatério Final de Avaliagdo incorpora os resultados da consulta e analise de diversos
documentos (cf. lista em Anexo), da recolha e tratamento de informacdo de natureza
estatistica e da realizacdo de entrevistas para auscultacdo de interlocutores locais

intervenientes na programacéao e gestéo e na execuc¢do do futuro Programa.
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2

AVALIACAO DA RELEVANCIA E PERTINENCIA DA
ESTRATEGIA

Neste Capitulo procede-se a avaliacdo da qualidade da andlise socio-econ6mica, da
racionalidade da Estratégia e da sua pertinéncia face as necessidades e oportunidades

identificadas.

A. ANALISE DA QUALIDADE DO DIAGNOSTICO DE PARTIDA E DAS

NECESSIDADES/OPORTUNIDADES IDENTIFICADAS

O Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da RAM (PDES) para o periodo 2007-20013,
traduz a estratégia de desenvolvimento da Regido Auténoma da Madeira para periodo que
compreende o proximo ciclo de programagdo comunitario e contempla dois principais
volumes, um primeiro relativo ao Diagnéstico da Regido e um segundo onde é explicitada a
Estratégia e Prioridades de Desenvolvimento da Regido. Este documento suporta a
estruturacdo estratégica e operacional do PO Valorizagcdo do Potencial Econdmico e Coesédo
Territorial e serviu de base, em complemento ao texto do projecto de PO Valorizacdo do
Potencial Econémico e Coeséo territorial, a reflexdo em torno da qualidade do diagnostico de
partida e das necessidades/ oportunidades identificadas. Teve-se, igualmente, presente 0s
resultados da Avaliacdo Intercalar e da Actualizacdo da Avaliacdo Intercalar do Programa
Operacional Plurifundos da RAM 2000-2006 (QCA 1l1).

O Diagnostico Estratégico da RAM foi organizado tematicamente em 10 dominios: (i)vitalidade
demogréfica, com padrdo de povoamento concentrado, (ii) mercado de trabalho, com
terciarizacdo crescente, (iii) tecido empresarial, crescimento ndo estruturado, (iv) sociedade
da informacdo, o dificil percurso dos investimentos aos resultados, (v) Turismo, entre a
expansdo e a sustentabilidade necessarias, (vi) situacdo ambiental, uma prioridade com
resultados, (vii) qualidade de vida, um compromisso com ganhos de consolidacdo, (viii)
acessibilidades, do desencravamento externo a competitividade interna, (ix) economia
madeirense, uma trajectéria de crescimento global, e (x) dinAmica de impactes das politicas

publicas regionais co-financiadas pelos fundos estruturais).
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A metodologia de analise utilizada permitiu estabelecer de forma sumariada alguns dos
principais aspectos que caracterizam as dindmicas teméticas abordadas, e constitui uma
evolucdo bastante positiva ao Diagnostico da RAM (PDES). Nao obstante, alguns dominios
chave para o novo ciclo de crescimento sustentado da Regido, como a I&D e inovagédo e a
competitividade empresarial, continuam a encontrar-se fracamente referenciados tendo a
Equipa de Avaliacdo introduzido dados adicionais de caracterizacdo do posicionamento da

RAM nestes dominios.

A Matriz SWOT de suporte a definicdo dos objectivos e estratégia da RAM para 2007-2013, foi
formulada de forma adequada e clara, coerente, nomeadamente com a actualizacdo da SWOT
efectuada no ambito da Avaliacdo Intercalar do PO Plurifundos da RAM 2000-2006,
constituindo em termos gerais um bom ponto de partida para a fase seguinte de identificacéo
de prioridades e estratégias. Face ao Diagndéstico da Regido, ha uma formulacdo equilibrada

de pontos fortes e fracos e de ameacas e oportunidades.

Analisa-se de seguida de forma particular algumas das mais relevantes dimensbes do

Diagndstico Estratégico da RAM.

No que diz respeito a “dimensdo econémica”, assinale-se, conferindo espago de melhoria, a
ndo utilizacdo de indicadores de resultado e de eficdcia competitiva (p.e., produtividade,
FBCF e exportacdes) e a caréncia de informacdo acerca da dimenséo inovacao e sociedade do
conhecimento, chave para a estruturacdo do PO Valorizac@o do Potencial Econdmico e Coesao

Territorial no ambito do objectivo Competitividade e Emprego.

O diagnéstico do tecido empresarial, da sociedade de informacgdo e da economia madeirense
apresentado é claro e os dados permitem em termos muito genéricos revelar caracteristicas
estruturais da Regido e dindmicas recentes que se podem traduzir em potencialidades ou
fragilidades/ riscos a minimizar. O diagnéstico evidencia o crescimento significativo ocorrido

nos principais indicadores economicos da Regido, do qual se destaca:

= 0 VAB (com ganhos com significado no sector terciario, no qual sobressaem as
“actividades imobiliarias, alugueres e servigos prestados as empresas” (17,3% do VAB
gerado em 2003), a “administracdo publica, defesa e seguranga social obrigatéria”
(13,5%) e ‘“comércio por grosso e a retalho, reparacdo de veiculos automoveis,
motociclos e bens de uso pessoa e doméstico” (13,2%));

= 0 importante avan¢o obtido em matéria de acesso das familias e da populagdo a
internet, a par da dificuldade de concretizacao dos objectivos previstos em matéria de
investimentos empresariais mais imateriais associados a inovagdo e sociedade da
informacéo;

= o forte ritmo de crescimento do PIB regional e a evolugcdo positiva do indice de
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disparidade do PIB per capita face a média nacional (valor superior a 1).

Ainda do ponto de vista econdémico, o diagnéstico permite evidenciar o refor¢co da
importancia do sector Turismo no perfil de especializagdo da Regido (ndo obstante uma
tendéncia para a diminuigdo da estadia média, exigindo a adopcdo de um novo modelo de
desenvolvimento turistico), assim como do papel desempenhado pela administracdo publica

na dindmica da economia da Regido.

Adicionando informacgéo das Contas Regionais do INE, é possivel constatar que em 2003 a
produtividade aparente do trabalho (VAB/ emprego) € superior na RAM a média de Portugal
(26,1 e 22,5 milhares de euros, respectivamente), reflectindo essencialmente o efeito da
Zona Franca da Madeira (as “actividades financeiras, imobiliarias, alugueres e servigos
prestados as empresas” registam na RAM e em Portugal, respectivamente, um VAB de 103,7 e
49,3 milhares de euros), uma vez que o0 sector agricultura, pesca e aquicultura observa
inferiores niveis de produtividade, assim como a industria. Outro dado interessante reporta ao
peso da FBCF (proxy de investimento) no VAB, que assume um peso relativo bem superior na
RAM (45,8% face a 29,0% em Portugal), destacando-se pelo seu maior esforgo de investimento
as “actividades financeiras, imobiliérias, alugueres e servigos prestados as empresas” (72,7%
face a 51,6% em Portugal), a “inddstria, incluindo energia” (46,3% e 26,9% em Portugal) e o
“comércio, alojamento e restauracdo e transportes e comunicagbes” (32,6% e 20,7% em

Portugal).

Os indicadores das empresas permitem, por outro lado, evidenciar uma boa performance da
RAM em matéria de constituicdo de sociedades (crescimento de 13,5% na RAM e de 6,4% no
Continente), e maiores fragilidades ao nivel do peso relativo do emprego dos servicos em
servicos intensivos em conhecimento (26%, na RAM e 39%, no Continente), da proporcéo de
emprego total em actividades TIC (1,3%, na RAM e 3,3%, no Continente) e peso relativo do
emprego da indastria transformadora em industrias de média e alta tecnologia (3,0%, na RAM

e 18%, no Continente).

Os indicadores de Investigagdo e Desenvolvimento apresentam, de forma consenténea,

valores bastante abaixo dos verificados para o Continente, dos quais se destacam:

= a RAM despendeu em actividades de 1&D em 2003, 7,6 milhdes de euros (1,0 mil
milhdes de euros no Continente, 41,0 milhdes de euros na Regido Alentejo, 12,3
milhdes de euros na RAA), traduzindo-se num muito baixo peso em relacdo ao PIB
(0,21% face a 0,81% no Continente; é a Regido portuguesa com menor esforco de 1&D
no PIB);

= 0 Estado regista uma importancia significativa no desenvolvimento de actividades de

I&D, bastante superior ao observado no Continente (54,0% face a 16,6% no
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Continente), o esforco relativo do Ensino Superior € similar na RAM e Continente
(37,8% e 38,1%, respectivamente) e o das empresas, praticamente inexistente (5,4% na
RAM face a 33,7% no Continente);

= 0 peso do pessoal em I&D na populacdo activa é cerca de metade do registado em
Portugal e no Continente (0,20%, na RAM e 0,48%, no Continente).

Na analise do “mercado de trabalho” a caracterizacdo efectuada sistematiza de forma
pertinente os principais elementos de evolucdo desta dimensdo na RAM. Destaca-se a baixa
taxa de desemprego e uma dinAmica da taxa de actividade superior ao Continente, a par de

aumentos com relevo ao nivel das habilitagbes e qualificagbes da populacdo empregada.

Os dados e a analise desenvolvida no ambito da “situacdo ambiental” permitem evidenciar as
importantes evolugdes registadas neste dominio, que tem constituido objectivo prioritario em
termos de Programa do Governo da RAM. Considera-se, contudo, pertinente a introducdo de
novos dados que permitam evidenciar a importancia dos apoios dos fundos estruturais em
areas importantes para a Regido, como sejam a forte dependéncia energética e o0 ainda
reduzido peso das energias renovaveis; os niveis de emissdes de CO, (e outros indicadores do
acordo de Quioto) e a necessidade de reforcar o apoio aos investimentos em eficiéncia

energética e gestdo ambiental®.

A “situacdo demogréafica” permite identificar os principais constrangimentos, nomeadamente
os relativos ao envelhecimento da populagdo, ndo obstante a sua maior juventude no quadro
nacional e o aumento dos fluxos de migracdo, a par da melhoria significativa dos indicadores
de natalidade e mortalidade (especialmente a infantil), decorrentes de importantes
investimentos na prestacdo de cuidados de saude. Por outro lado, continua a verificar-se um
padrdo de povoamento acentuadamente concentrado no Funchal, impelindo a adopcao de
medidas complementares de correc¢do das assimetrias regionais e de criacdo de pdlos

alternativos de desenvolvimento.

\

Por ultimo e no que diz respeito a “qualidade de vida”, o diagnostico evidencia a evolugéo
positiva do poder de compra concelhio, com diminuicédo das disparidades internas (apesar de
se verificarem ainda desvios com algum significado), e uma evolucdo positiva, em
conformidade, do rendimento disponivel das familias. Em concomitancia, constata-se uma
evolugdo positiva ao nivel dos indicadores de conforto, de educagdo e saude, e das
infraestruturas de educacdo, saude e culturais, ainda a necessitar de intervencgédo

infraestrutural e de optimizacdo das dotacdes de equipamentos existentes.

2 Note-se que no ambito do Programa Operacional Valorizagdo do Territério, o Eixo Prioritario IV (Redes e
equipamentos estruturantes na Regido Autobnoma da Madeira) que traduz a aplicacdo do Fundo de Coesdo na
Regido estabelece como prioridade a intervencdo no dominio da energia contemplando, nomeadamente, apoios a
introducdo do Gas Natural e a producdo de energias renovaveis, em consonancia com o Plano de Politica
Energética da RAM.
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A vertente de diagnostico externo que traduz os parametros da envolvente que ndo se
encontram sob controlo directo das autoridades da RAM, mas que influenciam fortemente o
desenvolvimento econdmico e social (orientagdes comunitarias, regulamentagdo comunitaria,
alargamento da Europa, posicionamento geo-estratégico face as regiées envolventes, relacdo
com o Continente, estratégias dos actores, grupos de pressdo, etc.) ndo surge referenciado no
Capitulo de Diagnostico (ligeiramente referenciado no Enquadramento), embora alguns destes

aspectos tenham sido identificados nas matrizes SWOT.

Refira-se positivamente, a apresentacdo de uma matriz SWOT regional e de mais 5 matrizes

SWOT associadas a cada uma das prioridades estratégicas do PDES.

Sera do cruzamento do diagnéstico interno com o quadro de referéncia da envolvente
externa, que se identificam os problemas, necessidades e grandes desafios e se tomam
opcdes e objectivos que se materializam numa determinada estratégia. As estratégias podem
ser mais defensivas (respondendo as ameacas e corrigindo as fraquezas ou reduzindo as
fraguezas e minimizando as ameacas) ou mais ofensivas (centrando nas forcas para potenciar
as oportunidades ou centrando nas oportunidades para criar novas forcas e corrigir as
fraquezas), mas devem sempre ter presente as estratégias dos actores e a avaliacdo dos riscos

implicitos nas escolhas (cf. pontos 2.B e 2.C).

Relativamente ao diagnéstico interno - pontos fortes (recursos) e fracos (dimensdes-
problema) - estes reflectem os principais parédmetros de caracterizacdo da Regido,
constituindo uma muito boa sistematizacdo das principais linhas de desafio e estrangulamento

que caracterizacdo actualmente a situacdo interna da Regido (organizados tematicamente).

A sintese do Diagnostico interno esti coerente com os resultados da Avaliagdo Intercalar do
POPRAM III (Matriz SWOT da Avaliacdo ex-ante actualizada), destacando-se ao nivel dos
principais Pontos fortes, a importancia da Zona Econdémica Exclusiva e as potencialidades do
Centro Internacional de Negécios da Madeira, e ao nivel dos principais Pontos fracos, 0s
elevados custos de transporte e de telecomunicacdes, a fragilidade dos ecossistemas, a
Insuficiéncia do sistema de inovacédo, o fraco espirito empreendedor e a baixa intensidade das

despesas em |1&D.

Uma parte relevante destes pontos fracos, que constituem verdadeiras dimens@es-problema
para um salto de escala no desenvolvimento empresarial regional, encontra-se presente na
estruturacdo do Programa Operacional, com a inclusdo de um principio de “compensacdo dos
sobrecustos da ultraperifericidade” que subjaz ao Eixo V introduzido no Programa para, de
forma técnica, permitir compensar os custos adicionais relacionados com as desvantagens
especificas das Regides Ultraperiféricas. Estdo neste caso, custos adicionais associados a

investimentos publicos de interesse colectivo (nomeadamente ao nivel da rede viaria, das

|ese ;



AVALIACAO EX-ANTE DO PO VALORIZACAO DO POTENCIAL ECONOMICO E COESAO TERRITORIAL

infraestruturas de telecomunicacdes e do tratamento e acondicionamento de residuos) e os
efeitos negativos da situacdo ultraperiférica para os agentes econémicos regionais. Entre
estes efeitos negativos, salienta-se a reduzida dimensdo do mercado interno, a maior
dificuldade de acesso ao mercado comunitério, a dificuldade de obtencédo de economias de
aglomeracdo, o mercado de trabalho pouco desenvolvido e/ou especializado, a menor
diversificacdo econdmica, o0s maiores custos de transporte, o0s custos adicionais de
aprovisionamento energético, a maior dificuldade no acesso as redes de conhecimento e 0s

custos dos servicos e equipamentos de telecomunicacoes.

A Avaliacéo Intercalar do POPRAM IlI tinha identificado como principais Pontos fortes: (i) o
patrimoénio natural e paisagistico da RAM; (ii) a importancia da RAM como pélo turistico
inserido em redes de grandes operadores turisticos; (iii) a existéncia de condi¢bes edafo-
-climaticas favoraveis a pratica da maioria das culturas horticolas, incluindo a floricultura e a
fruticultura; (iv) a existéncia de infra-estruturas aeroportuérias de qualidade; (v) a estrutura
demografica com taxa de juventude superior a média nacional e comunitaria, (vi) a existéncia
de governo proprio, permitindo uma melhor adequagdo das politicas; (vii) 0s progressos
recentes ao nivel dos principais eixos viarios; e (viii) a universidade, que constitui um
importante polo de producdo e difusdo de informagdo cientifica. E como principais Pontos
fracos: (i) a situacdo insular (localizacdo distanciada das regides centrais e exiguidade do
mercado regional); (ii) a grande dependéncia face ao Continente nas ligagbes a EU e ao resto
do Mundo (custos acrescidos de transporte); (iii) a grande sensibilidade e vulnerabilidade em
termos ambientais; (iv) os fortes constrangimentos estruturais de carécter permanente
decorrentes de caracteristicas adversas da estrutura fisica do territério; (v) a pequena
dimensdo do territorio, dificultando a obtencdo de niveis de eficiéncia de alguns
equipamentos e servicos; e (vi) o padrdo de especializacdo produtiva muito vulneravel e
pouco diversificado (fraco desenvolvimento da cadeia de valor e fraco dominio dos circuitos

de comercializacéo).

Relativamente a sintese do Diagndéstico externo - Ameacas e Oportunidades - a organizacéo e
elementos constantes traduzem, igualmente, um muito bom exercicio de segmentacao dos
principais aspectos de envolvente que poderdo potenciar de forma positiva e negativa a

estratégia a implementar pelo Governo Regional da Madeira.

Também a este nivel se verifica coeréncia com os resultados da Avaliacdo Intercalar do
POPRAM III (Matriz SWOT da avaliagdo ex-ante actualizada), destacando-se as oportunidades
associadas a utilizac@o das TIC e as vantagens comparativas em termos de aproveitamento de
recursos energeticos renovaveis; e ao nivel das ameacas, reforcar o potencial impacte

negativo da reducdo de receitas, quer provenientes de fundos estruturais, quer de uma
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politica nacional restritiva em matéria de transferéncias para as regides.

Refira-se, que a avaliagdo intercalar tinha considerado como principais oportunidades: (i) a
consolidagdo das vantagens competitivas da oferta turistica (diversificacdo do produto
turistico - congressos e incentivos, turismo desportivo, golfe e desportos nauticos, turismo
activo, eco-turismo, turismo de cruzeiros e de grupos cientificos ligados ao ambiente); (ii) a
consolidacéo da procura turistica (consequéncia do prolongamento da pista do aeroporto do
Funchal); (iii) as condicdes de desenvolvimento e utilizagcdo de diversos servigos associados as
telecomunicacdes e as tecnologias da informacéo, permitindo abrir novas perspectivas para a
reducdo das desvantagens no atraso de desenvolvimento e da situagdo ultraperiférica da RAM.
E como principais ameacgas: (i) o aumento de focos de dissondncia paisagistica devido a
situacdes de intervencdo desregrada e de pressdes sobre o fragil meio natural; (ii) a perda de
competitividade do produto turistico e do destino, caso ndo seja mantida a imagem
tradicional de qualidade; e (iii) a descaracterizacdo da paisagem e aumento dos riscos
associados a factores de natureza geoldgica e a fendbmenos de erosdo, por dificuldade de
manutengcdo da actividade agricola, face a liberalizacdo e mundializagdo das trocas

comerciais.

B. ANALISE DA RELEVANCIA DOS OBJECTIVOS

A RAM através do PDES estabeleceu uma estratégia assente em cinco prioridades (mais 4
prioridades tematicas que apoiam e facilitam a concretizacdo dos objectivos estratégicos) e
em seis objectivos estratégicos, conducentes a manutencdo de ritmos elevados e sustentados
de crescimento da economia regional e do emprego, assegurando em simultédneo a proteccao

do ambiente, a coeséo social e o desenvolvimento territorial equilibrado (cf. Figura 1).

O PO Valorizagdo do Potencial Economico e Coesdo Territorial desempenha no quadro
estratégico de desenvolvimento delineado no PDES um papel determinante, traduzido numa
forte identificacdo entre os dois documentos (PDES e PO), ndo obstante a reduzida dotacao
orcamental do PO aconselhar a uma mais forte concentracdo em dominios considerados de

maior intervencdo estratégica.

Ha& uma clara assuncdo no documento “Estratégia e Prioridades de Desenvolvimento da RAM”

(assim como no préprio Programa do Governo Regional®), de que se vai iniciar uma nova etapa

% No Programa de Governo da RAM 2005-2008, surgem de forma muito clara como objectivos, os seguintes: “ Sera a
inovacdo a mola para o novo ciclo de Desenvolvimento Sustentavel da Regido” e “Reforcaremos a Regido Auténoma
como grande praga internacional de Negdcios, Servigos e Inovagao, a exemplo de outras da Asia e da Europa”.
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no modelo de desenvolvimento da Regido, caminhando de um ciclo baseado na “quantidade e
qualidade dos factores de producéo” para um novo ciclo orientado para os factores complexos

de competitividade.

Figura 1 - Opcdes Estratégicas do PDES da RAM 2007 - 2013

Objectivos Estratégicos

Designio Estratégico .
1. Assegurar niveis elevados e sustentados de

Manter ritmos elevados e sustentados de crescimento econémico e do emprego através da
crescimento da economia regional e do emprego, consagragdo, na RAM, do novo paradigma das
assegurando em simultaneo a protecgao do |I politicas de desenvolvimento baseadas na
ambiente, a coes&o social e o desenvolvimento inovagéo, no empreendedorismo e na sociedade
_ territorial equilibrado do conhecimento;
E— 2. Assegurar, a todo o tempo, a sustentabilidade das
financas publicas regionais, de modo a salvaguardar
Prioridades Estratégicas e aprofundar a autonomia financeira regional;

3. Promover o desenvolvimento sustentavel da RAM,
conciliando a promogao do bem-estar social e
econémico com a proteccdo e o aproveitamento
racional dos valores e recursos naturais endégenos
que sustentam a qualidade de vida e o progresso das
populagdes;

4. Garantir o aumento significativo dos niveis
educativos e formativos da populacdo da RAM e,
simultaneamente, aumentar a coeséo social;

5. Valorizar a cultura e o patriménio, assegurando a

Prioridades Tematicas afirmacéo sustentada da identidade regional;
6. Aumentar a coesédo territorial na RAM, propiciando
1. Turismo; condicdes de equidade econémica, social e
2. Agricultura e desenvolvimento rural, territorial no acesso aos bens, servicos,
pesca, industria, comércio e servigos; equipamentos e resultados do progresso
3. Infraestruturas publicas e alcancado.

equipamentos colectivos;
4. Governacgao regional e sub-regional.

Fonte: PDES, Estratégia e Prioridades de Desenvolvimento da RAM, Margo de 2006

A traducdo em termos de prioridades do PO Valorizacdo do Potencial Econdmico e Coesédo
Territorial, reforcou essa mensagem de mudanca de ciclo, identificando-se claramente como
Prioridade principal as questdes relacionadas com a dinamizacdo e capacitacdo do Sistema
Regional de Inovacdo, com a promoc¢do do desenvolvimento de actividades de investigacdo e
desenvolvimento tecnolégico, com a valorizagdo do conhecimento e com as tecnologias de
informacéo e comunicacgdo. Dimensdo que se constitui, igualmente, prioritaria nos campos de
aplicacdo do Fundo FEDER para os PO inseridos no Objectivo Competitividade Regional e
Emprego (Inovacdo e economia do conhecimento - criacdo e refor¢co de economias regionais

de inovagéo eficazes).

Em articulagdo, assume-se como segunda Prioridade para o PO Valorizagdo do Potencial
Econémico e Coesdo Territorial, a melhoria da capacidade competitiva da Regido, através do
reforco da aposta nos sectores e actividades de maior vantagem competitiva, a par da

necessaria diversificagdo econdémica e apoio ao surgimento de novas oportunidades de
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negécio (cf. Figura 2).

Figura 2 - Prioridades Estratégicas do PDES e da Estrutura PO Valorizacdo do Potencial
Economico e Coeséo Territorial

Prioridades Estratégicas Prioridades Estratégicas

PDES 2007-2013 do PO MADEIRA - FEDER

1. Inovagédo, desenvolvimento tecnoldgico
e sociedade do conhecimento.

2.Competitividade da base econémica
regional.

3. Desenvolvimento sustentavel

4. Coesao territorial e governacéo

5. Compensagao dos sobrecustos da
ultraperifericidade

Manter ritmos elevados e sustentados de Valorizagéo do potencial econémico e
crescimento da economia regional e do coesdo territorial
emprego, assegurando em simultaneo a
proteccdo do ambiente, a coesdo social e o
desenvolvimento territorial equilibrado

Desta forma, as duas primeiras prioridades do PO Valorizacdo do Potencial Econémico e
Coesao Territorial (“Inovacdo, desenvolvimento tecnolégico e sociedade do conhecimento” e
“Competitividade da Base Econdémica Regional”), traduzem os objectivos e opc¢bes
estratégicas da primeira Prioridade estratégica do PDES (“Inovagdo, empreendedorismo e
sociedade do conhecimento”), coadjuvado pelas prioridades tematicas “Turismo” e

“Agricultura e desenvolvimento rural, pesca, industria, comércio e servigos”.

A terceira Prioridade do PO Valorizacdo do Potencial Econdmico e Coesdo Territorial
(“Desenvolvimento sustentavel™), corresponde de forma integral a segunda Prioridade do
PDES (“Desenvolvimento sustentavel - dimensdo ambiental), abarcando os dominios de
intervencgédo associados ao “Ambiente e prevencdo de riscos” (segundo campo de aplicacdo do
Fundo FEDER).

A quarta Prioridade do PO Valorizagdo do Potencial Econdmico e Coesdo Territorial (“Coesédo
territorial e governacao’) congrega as op¢des estratégicas das quarta e quinta prioridades do

PDES (“Cultura e patriménio” e “Coesao territorial e desenvolvimento equilibrado™),
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coadjuvado pelas prioridades tematicas “Infra-estruturas publicas e equipamentos colectivos”

e “Governacéo regional e sub-regional”?).

A quinta linha de intervencé@o do PO Valorizagédo do Potencial Econdmico e Coeséo Territorial
(“Compensacdo dos sobrecustos da ultraperifericidade™), traduz o mecanismo de apoio
suplementar previsto para a Regifes Ultraperiféricas como forma de compensagdo das suas

desvantagens intrinsecas e assume uma natureza de mainstreming.

Em sintese, a estrutura de prioridades do PO Valorizacdo do Potencial Econémico e Coesao
Territorial, incorpora as opcdes e prioridades estratégicas do Governo Regional da Madeira
para o periodo 2007-2013, destacando e dando maior relevo as dimensfes inovagdo e
sociedade/ economia do conhecimento e a melhoria da competitividade regional. Tal mostra-
se coerente com a mensagem politica de mudanca, ao mesmo tempo que corporiza as
orientacbes comunitarias para as regibes que face ao seu crescimento, deixaram de se

assumir como regides Convergéncia.

A um nivel operacional e como ponto de partida para a aferi¢cdo da relevancia da estratégia,
refira-se que as duas primeiras Prioridade do PO Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesao

Territorial encerram em si mesmo importantes desafios que passam, nomeadamente por:

= ter presente a fragilidade da iniciativa empresarial, que ndo deve ser ignorada face
a situacdo de partida em que, a par de grupos econdémicos dotados de estratégia
empresarial e de visdo de mercado, coexiste uma miriade de pequenas e micro-
-empresas com dificuldades estratégicas, em termos produtivos, tecnolégicos e de
mercado (implicando metodologias de auxilio que associem a consultoria/apoio

técnico, cientifico e tecnolbgico aos projectos de investimento);

= pela necessidade de produzir abordagens mais selectivas e ancoradas em estratégias
de actuacdo de médio prazo concebidas para produzir efeitos no territério, nas
estruturas e nas pessoas/ populacdes (concentracdo e selectividade nos apoios;
sistemas de incentivos mais adequados a procura; projectos com maiores efeitos de
arrastamento e de disseminagdo de boas praticas; clusters e pdlos de

competitividade).

A concepcdo, a gestao e o desenvolvimento de politicas publicas de matriz regional devem,
assim, provocar externalidades positivas para o desenvolvimento da iniciativa empresarial,

entendida esta como instrumento intermediario da criacdo de emprego e de rendimento. O

4 Note-se, contudo, que ndo obstante a quarta Prioridade do PO Valorizacdo do Potencial Econémico e Coesdo
Territorial referenciar nominalmente a “governacdo” (mais associada a Assisténcia Técnica do Programa), é na
primeira Prioridade que consta como linha de actuacdo a “Modernizagdo Administrativa e Governo Electronico”
(cf. ponto 3.A, para mais detalhe).
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investimento em infra-estruturacdo material (acessibilidades, redes de saneamento,
comunicacg0es, infra-estruturas produtivas,...) constitui o terreno nuclear dessa actuacdo, a

montante do desenvolvimento econdémico e do tecido socio-empresarial.

Todavia, uma vez atingida uma determinada dotacgéo fisica de externalidades, que € o caso
actual da RAM, o problema deve ser transferido para o terreno do estimulo da procura
empresarial que, em simultaneo, dé plena utilizacdo e rentabilize aquelas externalidades e
maximize a eficacia e a eficiéncia resultantes da absorcao dos sistemas de incentivos. O que
pode significar, do ponto de vista das politicas publicas, operar, a médio prazo, escolhas que

implicam um up-grading dos instrumentos de co-financiamento, em trés direcgdes:

= potenciar actividades tradicionais e novos complexos de actividades emergentes,
mediante o reforco de componentes de servicos e de animacdo da envolvente

empresarial;

= reforcar os niveis de racionalidade e coeréncia dos sistemas de incentivos (com

eficacia insatisfatéria reconhecida);

= melhorar as condi¢des de articulacé@o das elegibilidades, da gestdo e da regulacao.

O facto de se protagonizar, de forma relevante e pertinente, cenarios mais exigentes, em que
predominam objectivos associados a melhorias nas capacidades internas de producdo de
novos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos (reconhecidos a nivel internacional, nacional
e regional) e dos diversos interfaces "investigagdo experimental/ actividade empresarial' e
"inovacdo/ servicos as empresas” (valorizacdo dos conhecimentos produzidos, disseminacao,
transferéncia de tecnologia, ...), implica um trabalho sistémico e articulado que conduza a
afirmacdo da capacidade competitiva das organizacbes da Regido e da capacidade para se
fixar uma massa critica de iniciativa empresarial susceptivel de dinamizar as oportunidades
econdémicas existentes. O nivel de partida é débil (como se identificou no diagnostico),
constrangimento que sera crucial ter presente; trata-se mesmo de dominios que exigem um
trabalho consistente e continuado, quer do lado da oferta quer, muito em especial, do lado

da procura, passando pela sensibilizacdo e por um apoio técnico muito préximo.

Estas questbes chave serdo desenvolvidas na analise de pertinéncia e posteriormente
repescadas na analise de risco, contudo, considerou-se que seria importante desde ja referir,
por se considerar insuficientemente desenvolvido, que ndo obstante a relevancia dos
objectivos e a correcta hierarquizagdo das prioridades, o sucesso da sua implementacéo
acarreta novos desafios e novas modalidades de actuag&do, num jogo de responsabilidades
acrescidas que envolvem nao sé os actores publicos, como de forma muito especial os actores

privados.
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A andlise de relevancia permite concluir, em termos globais, que as quatro prioridades
Estratégicas do PO Valorizacéo do Potencial Econdmico e Coesdo Territorial (a que se adiciona
um quinto Eixo Estratégico que reporta a compensacdo dos sobrecustos da
ultraperifericidade) se encontram adequadamente hierarquizadas, tendo-se valorizado com
particular relevancia as prioridades “Inovacdo, Desenvolvimento Tecnolégico e Sociedade do
Conhecimento” e “Desenvolvimento Sustentavel”, pelas externalidades positivas e caracter
mobilizador que configuram, com vista a concretizacdo do designio estratégico da RAM.
Paralelamente, transparece um esforgco de focalizacdo de prioridades, as quais se encontram
coerentes com o Diagndstico de ponto de partida e com as prioridades estabelecidas quer a
nivel nacional, quer comunitario (nomeadamente ao nivel dos apoios FEDER no ambito do

objectivo Competitividade Regional e Emprego).

N&do obstante a relevancia da Prioridade estratégica Potencial Humano e Coesdo Social, a
mesma ndo é objecto de abordagem neste Relatério. De qualquer forma, considera-se
relevante referir a importancia da necessaria articulagdo em alguns dominios dos apoios
FEDER e FSE (nomeadamente tendo presente a possibilidade da utilizagdo da margem de 10%,
permitida pelo Regulamento Geral dos Fundos Estruturais e relativa a utilizacdo dos fundos
FEDER para accgbes de natureza FSE). A eficicia dos resultados depende efectivamente de
uma actuacdo articulada entre apoios ao investimento e a criacdo/ melhoria de capacidades
competitivas econdémicas e os apoios a formacao profissional, a melhoria das competéncias
dos empresarios e trabalhadores, a formac@o avancada e a formacdo/ educacdo técnica,

tecnoldgica e cientifica.

No Quadro 1 apresenta-se o grau de relevancia das prioridades estratégicas face ao conjunto
de problemas, necessidades e desafios, traduzida na Matriz SWOT. Para além da forte
relevancia das orientacfes estratégicas no quadro do Diagnédstico efectuado, € perceptivel a
aposta em estratégias de natureza mais ofensiva, usando o potencial endégeno e as suas
forcas (para potenciar oportunidades), ou diminuindo as fraquezas (para potenciar as
oportunidades).

Nas Prioridades “Inovacdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Sociedade de Conhecimento” e
“Competitividade da Base EconOmica Regional” surge com particular relevancia as
orientacbes estratégicas relacionadas com a dinamizacdo de um Sistema Regional de
Inovagdo, com a qualificagdo e melhoria da “performance” competitiva do tecido econémico
da Regido e com a atraccdo de investimentos estruturantes de fortes efeitos mobilizadores.
Parece haver um misto de estratégias de natureza mais ofensiva, partindo das forcas ja
existentes para potenciar as oportunidades, com estratégias de natureza mais defensiva,

associadas a reducao das fraquezas e/ou minimizagdo das ameacas.
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Na Prioridade “Desenvolvimento Sustentavel”, realca-se a importancia estratégica para a
Regido do fortalecimento dos seus Pontos fortes (biodiversidade e recursos naturais) para o
desenvolvimento das Oportunidades. No quadro das orientagbes estratégicas, o
desenvolvimento econdémico é preconizado num quadro de desenvolvimento sustentavel
(ligacdo a Prioridade 2), centrado na gestdo eficaz das variaveis e descritores ambientais

(chave numa regido com as caracteristicas da Madeira).

Quadro 1 - Grau de Relevancia das Prioridades Estratégicas do PO Valorizacéo do Potencial
Economico e Coesao Territorial face a Matriz SWOT

— Relevancia
ggg?;tlgaizz Objectivos e Orientacdes Estratégicas ‘
’ s|wlolfT]

e Estruturacdo de um Sistema de Inovagéo Regional H B

e Valorizagdo do papel e das responsabilidades das
instituicdes de ensino secundario e superior

Inovagéo,
Desenvolvimento | e Promogio da qualidade como factor de exceléncia da
Tecnoldgico e Regido

Sociedade do

Conhecimento e Afirmacéo da sociedade da informagéo e do

conhecimento através de actuacdo em redes locais e |
globais produtoras de conhecimento

e Focalizacdo da estratégia dos actores regionais de 1&DT H B

e Valorizagdo, diversificagdo e modernizacéo da estrutura E BB
economica da Regido

e Estruturacdo de uma envolvente favoravel ao

. incremento da competitividade sustentavel do tecido [ |
Competitividade produtivo regional
da Base
Econdmica e Promocéo de Internacionalizacdo da Regido |
Regional
o Reforco e qualificagdo das empresas e outras m m

organizacdes regionais

e Atraccdo de IDE para garantir acesso a inovagao e u
disseminar os seus efeitos econémicos

(continua)
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Quadro 2 - Grau de Relevancia das Prioridades Estratégicas do PO Valorizacéo do Potencial
Economico e Coesao Territorial face a Matriz SWOT (cont.)

Prlorlc,zIaQes Objectivos e Orientag6es Estratégicas Relevancia |
estratégicas s|w| o] 1|
¢ Introdugdo de melhorias tecnoldgicas nos sistemas H =
produtivos
e Criac8o de sistemas regionais de certificacdo da u
qualidade ambiental
 Aprofundamento da governacdo ambiental | ‘ ‘ | ‘
e Promocé&o do ordenamento e gestdo dos recursos
apoiada em instrumentos de ordenamento proprios
Desenvolvimento | © Manutenco e reforgo das estruturas verdes urbanas | ] ‘ ‘ ] | ] ‘
Sustentavel o Reforco da investigagéo aplicada as variaveis e
descritores ambientais
* Prevengdo e combate a factores de risco | ‘ ‘ [ | ‘
e Valorizagado dos recursos naturais fundamentais agua e n n
solo
o Gestao florestal sustentavel | ] ‘ ‘ ] | ‘
e Desenvolvimento de uma abordagem integrada das u u
guestdes relacionadas com o Mar
e Promogao do acesso da populagdo ao Patrimonio u
Cultural
e Criac&o de novas bibliotecas de outras estruturas de n
incentivo a leitura
e Promogéo dos autores madeirenses e apoio & edigéo | ‘ ‘ | ‘
e Valorizacio e dinamizacéo da oferta cultural | ‘ ‘ ] | ‘
« Salvaguarda e Valorizagdo do Patriménio Cultural | l I [ | l
o Ampliacéo da oferta museoldgica da RAM | ‘ ‘ ] | ‘
e Qualificacdo dos Museus | ‘ ‘ | ‘
Coeséo
Territorial e e Desenvolvimento da investigacéo para divulgagdo dos
Governacao Museus da RAM
e Salvaguarda, qualificacdo e valorizagdo do patrimonio
arquivistico regional
e Consolidag&o dos sistemas urbanos da Costa Norte, Zona n n
Oeste e llha de Porto Santo
e Promocédo de um Ordenamento Territorial Equilibrado e |
Qualificante
e Qualificacdo e requalificacdo do Ambiente Urbano | ‘ ‘ | ] ‘
e Atenuacdo dos riscos de natureza geoldgica | l I | ] l
e Desenvolvimento de uma politica integrada de socorro n
para as zonas costeiras

Legenda: grau de relevancia: ® Muito elevado, ™ Elevado; S - Pontos Fortes; W - Pontos Fracos,
O - Oportunidades, T - Ameacas.

Fonte: Proposta de PO Valorizacédo do Potencial Econdmico e Coeséo Territorial, Fevereiro de 2007; Plano de
Desenvolvimento Econémico e Social, 2007-2013; Volume Estratégia e Prioridades de Desenvolvimento da RAM,
Marco de 2006.
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Relativamente a dimensdo “Cultura e Patrimoénio” no Eixo Prioritario “Coesd@o Territorial e
Governacgdo” trata-se de prosseguir uma estratégia centrada na valorizagdo da cultura e
patrimoénio, quer como dimensdo de promoc¢do econémica associada ao Turismo, quer como

elemento integrador da qualidade de vida da populacgéo residente.

Na dimensdo “Coesdo Territorial” merecem particular relevancia as questdes relacionadas
com a gestdo e um ordenamento do territério mais equilibrado e qualificado, minimizando os
impactes negativos da macrocefalia do Funchal para o modelo de desenvolvimento da Regido.
Assume-se uma estratégia de catching-up e de fortalecimento das forcas actuais (induzidos

pelos investimentos realizados nos altimos anos).

A Matriz seguinte evidencia a intensidade de relacdo existente entre as Necessidades
prioritarias de intervencdo das politicas publicas regionais e de incidéncia regional e as
Prioridades estratégicas seleccionadas para o PDES e traduzidas nos Eixos Prioritarios do PO

Valorizacédo do Potencial Econémico e Coesao Territorial.

De forma sumariada, constata-se por uma forte contribuicéo potencial dos Eixos 1 e 2 para as
dimensbes-problema/necessidades prioritarias identificadas nas analises SWOT global e
tematicas; uma contribuicdo elevada do Eixo 4, com destaque para componentes: (i) de
natureza material (p.e., rede de infra-estruturas portuarias e acessibilidades internas), e (ii)
de natureza imaterial, estas situadas no patamar da melhoria qualitativa das redes e da
prestacdo de servicos as familias e as empresas, numa perspectiva de cobertura territorial
mais generalizada, com implicacdes no (re)ordenamento do territorio, factor de qualificacdo
do desenvolvimento regional; e uma contribuicdo predominantemente média do Eixo
Prioritario 3 para as necessidades prioritarias identificadas, a qual decorre da circunstancia
de a “abordagem ambiental” do PDES reflectir uma trajectdria de evolucdo globalmente
favoravel deste dominio de intervencdo que remete o quadro de objectivos/ orientacbes/
medidas, para um patamar de melhoria de sistemas, de ordenamento e gestao, de governanca
suportada em instrumentos de planeamento (ambiente, &gua, energia, ..), na integracao
legislativa de directivas comunitarias e de investigacdo e no aprofundamento de boas
praticas. O Eixo 5, reflectindo uma abordagem horizontal aos principais constrangimentos da
ultraperifericidade, apresenta, naturalmente, uma contribuicdo forte para as principais
dimensdes-problema da Regido (minimizagdo dos custos adicionais incorridos ao nivel do
transporte maritimo e aéreo de mercadorias, da reduzida dimensdo de mercado e de
abastecimento, da necessidade de sobredimensionamento de infraestruturas e equipamentos,
da caréncia de capital humano e do acesso a novos conhecimentos e servigos técnicos e

tecnolégicos).

No ponto seguinte, analisa-se de forma mais aprofundada a pertinéncia da estratégia

implicita nas prioridades e objectivos identificados.
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Matriz de relagéo entre as Linhas estruturantes da Analise SWOT e as Prioridades estratégicas do PDES 2007-2013 (Eixos PO)

Prioridades estratégicas Inovacgéo, Desenvolv Potencial Coeséo
do PDES 2007-2013 Empree.ndedorlsmo Sustentavel/ Humano e CuIFur:au.a territorial e
e Sociedade do /Dim. Ambiental Coesio Patriménio Desenvolv.
Linhas estruturantes da Analise SWOT Conhecimento (.Eixo 3) Social (Eixo 4) Equilibrado
(Dimensdes-problema/ Necessidades prioritarias) (Eixos 1 e 2) (Eixo 4)
Completamento da rede de infra-estruturas portudrias e de apoio as actividades
. e . ( 1 ) o - - 000
associadas ao mar (econémicas, cientificas, ...)
Melhoria das acessibilidades internas (ligacdes as vias estruturantes)- objectivos de
h . R - ( 1] o - - (1]}
reordenamento dos sistemas e de fluidez dos circuitos turisticos
Consolidacéo dos investimentos e praticas de gestdo orientadas para melhorar os
~ - : ( 1 J 000 - - -
padrdes de qualidade ambiental
Adequggao _da rede de equipamentos de suporte ao ensino tecnolégico e PP ) PP ) P
profissionalizante
Correccao dos défices de qualificacdo da méo-de-obra empregada, no ambito da
2 . - ( 1] - (X 1] - -
estratégia de aprendizagem ao longo da vida
Combate a marginalizagdo social e econémica de segmentos da populacéo activa,
jovens a procura de 1° emprego em situacdo de desfavorecimento face ao mercado ( I ) - 000 - o0
de trabalho, bem como das criangas e grupos de risco
Difusdo do uso das TIC pelos segmentos das familias, das organizacdes publicas e 000 P 000 P P
das empresas
Produgao de conheumento_em dominios de identidade e exceléncia regional (novos PP P PP P
conteudos, produtos e servigos)
Estruturagéo d_o embrido de um Sistema Reglonal~de Inovagdo, que enquadre a I&DT PP PP PP PP P
e os desenvolvimentos da Sociedade da Informagéo
Renovacédo e qualificagdo do tecido empresarial 000 - 000 - ( ] J
Inovagéo nos projectos de investimento de base empresarial 000 - 000 - o0
Renovagag Eias vantagens competltlvas_ d_o produto tu_rl_stlcg, com base na PP P PP PP P
recomposicdo dos elementos de atractividade e qualificacdo dos recursos
Consolidacéo da rede dos servigos de saude e de accéo social, na éptica do reforco
o . . - ~ - ( 1 ) - ( 1 )] - 000
dos niveis de cobertura/qualidade de vida e da inclusdo social
Fonte: “Diagndstico Estratégico e Analise SWOT”, IGFC, 2006.
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C. ANALISE DA PERTINENCIA DA ESTRATEGIA

Analisada a relevancia das prioridades e objectivos estratégicos assumidos para 2007-2013,
aprecia-se de seguida a pertinéncia do racional associado a cada uma das prioridades
estratégicas do PO Valorizacdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial (com excepcao da
Prioridade Potencial Humano e Coeséo Social, pelos motivos ja referenciados anteriormente).
Tendo presente os resultados da Actualizacdo da Avaliacdo Intercalar do POPRAM I, muito
em particular no que diz respeito as recomendacdes para 2007-2013, e o diagndstico de
partida, tece-se um conjunto de observagfes face ao proposto em matéria de orientacfes

estratégicas e medidas operacionais de implementacéo.

Uma das questdes-chave diz respeito as formas de intervencdo previstas face as estratégias
dos actores, e a esse proposito concluiu-se em sede de Actualizacdo da Avaliagéo Intercalar

do POPRAM Il pela existéncia de dificuldades em:
= Mobilizar actores publicos e privados;

= Associar convenientemente a interligacdo entre as dimens@es material e imaterial de
algumas intervencdes e projectos (p.e., ndo optimizacéo e rendibilizacdo de algumas

infra-estruturas e equipamentos existentes co-financiados pelos varios POPRAM).

Este diagnéstico remete uma vez mais para a importancia do modelo de governacédo a
implementar aos seus diferentes niveis, de forma particular nas interfaces com os potenciais
promotores (guichet unico), quer ao nivel da sua eficiéncia, quer da sua eficacia em termos

de qualidade e valor acrescentado dos servigos prestados.

A (re) orientagdo das logicas interventoras da Administracdo Publica esta na ordem do dia
(esta é, nomeadamente, a problematica presente na formulacdo de uma Prioridade
estratégica no PO Valorizacdo do Potencial Econdmico e Coesdo Territorial associada a
Governanca e a Modernizacdo administrativa e governo electronico), na perspectiva do
reforco da eficacia e da eficiéncia dos instrumentos de promogdo do Desenvolvimento

Regional. Estes sugerem haver vantagem em equacionar:

= uma funcdo reguladora que discipline, oriente, acompanhe e fiscalize a actividade
econdmica e os resultados e impactes da actuagcédo dos agentes regionais publicos,

associativos e privados;
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= uma pratica regular de partenariado e contratualizacdo orientada para a realizacdo
de iniciativas conjuntas, para a promoc¢ado de programas e instrumentos de apoio ao

investimento, para a gestdo e desenvolvimento de servicos de apoio a actividade

econdmica.

Analisando o contetudo do Documento “Estratégia e Prioridades de Desenvolvimento da RAM”,
pode-se concluir que em termos globais este ndo reflecte de forma completamente
conseguida a necesséaria (e defendida), mudanca de ciclo de governacéo, tendo-se optado por
uma abordagem cléssica e de relativa continuidade, o que se traduziu num somatorio,
frequentemente n&o integrado, de objectivos e medidas dos diferentes Organismos e
DirecgBes Regionais. Igualmente, sé@o visiveis diferentes niveis de aprofundamento (e de
abrangéncia) das medidas preconizadas, algumas correspondendo a projectos e accdes
contidas em planos de actividade e outros ainda a intencbes em face de reflexdo. A
elaboracéo do PO Valorizac@o do Potencial Econémico e Coesdo Territorial muito centrado no
documento PDES, nem sempre consegue contornar esse constrangimento, e apesar da
tentativa de criar espagos de integracdo estratégica, verificam-se diferentes niveis de

aprofundamento estratégico.

Analisa-se de seguida para cada uma das prioridades estratégicas do PO Valorizacdo do

Potencial Econémico e Coesao Territorial a pertinéncia da estratégia proposta.

Cl. Eixo 1 - INOVACAO, DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E SOCIEDADE DO CONHECIMENTO E

Eixo 2 - COMPETITIVIDADE DA BASE ECONOMICA REGIONAL

A inovacdo e a exploracdo econémica das descobertas cientificas e tecnoldgicas tem estado
na base das boas performances do crescimento econémico de médio e longo prazo dos paises
desenvolvidos, reforcando a importancia crescente da qualidade dos sistemas
nacionais/regionais de inovagdo, especialmente no que diz respeito as capacidades
intrinsecas de difusdo do conhecimento e da inovacdo na globalidade da economia e
sociedade. Varios estudos empiricos tém demonstrado que nos casos de maior sucesso, sao

particularmente pertinentes:

= a utilizacdo da figura de parcerias publico/ privadas no desenvolvimento de
projectos e iniciativas conducentes a uma maior e melhor valorizagédo dos resultados
de 1&DT, assim como de estimulo ao espirito empresarial e reforco competitivo;

= 0 potenciacdo e valorizacdo da proximidade a sistemas regionais de inovacéo

adjacentes ao pais/ regido;
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= a valorizacdo e reforco da interaccdo entre instituicbes de ensino superior e as
instituicdes de 1&D (publicas ou privadas) e o sector empresarial (cooperacéo, redes,
mobilidade de investigadores, spin-off e investigacdo por contrato);

= 0 incentivo publico a cooperagdo empresarial e ao desenvolvimento de projectos de
I&DT colectivos (estimular o relacionamento com as institui¢cdes criadoras de saber,
com os clientes e com os fornecedores);

= a existéncia de “stock“ de pessoal qualificado e altamente qualificado e uma
politica activa de apoio e estimulo a formacéo ao longo da vida;

= a importancia das grandes empresas quer como suporte a posicdo competitiva do
pais a nivel internacional, quer como indutor de praticas mais inovadoras junto da
rede de PME com quem estabelecem, directa ou indirectamente, relacoes;

= a racionalizacdo e simplificacdo do conjunto de politicas de apoio a I&D e inovacéo
(reforma estrutural, avaliacdo de politicas e instrumentos e avaliacdo de institutos
de 1&D);

= 0 estimulo a criacdo e desenvolvimento de empresas dos servicos de base
tecnoldgica (KIBS - “knowledge-intensive business services*);

= 0 estimulo a criacdo e/ou reforco da capacidade das empresas em endogeneizar e
explorar os resultados cientificos, técnicos e tecnoldgicos desenvolvidos a nivel
nacional e internacional;

= 0 apoio publico aos institutos/ gabinetes de promocdo da proteccdo industrial e

incentivo ao licenciamento (patentes, marcas e desenhos).

Segundo a OCDE um Sistema Nacional de Inovacgédo (SI) pode ser definido como um conjunto de
organizacfes e instituicBes interligadas que contribuem para criar, desenvolver, absorver
utilizar e partilhar conhecimentos economicamente Gteis num determinado territorio
nacional. Consequentemente, um Sistema de Inovacdo é muito mais do que um sistema de
I&D e a sua caracterizagdo ndo s6 revela o tipo de organiza¢cdes envolvidas, mas
especialmente o grau de interaccdo quer entre si quer com outras instituicdes sociais
entendidas em sentido amplo (politicas, institucionais, sociais, econémicas, etc.). Os actores
de inovacdo ndo inovam isoladamente, mas ultrapassando fronteiras organizacionais,

partilhando recursos e promovendo a criacdo de uma massa critica minima.

As empresas sdo 0s actores chave num Sistema Nacional de Inovacdo, na medida em que séo
essenciais para os processos de criacdo de valor, de empreendedorismo e de inovacao
tecnoldgica e ndo tecnoldgica. E sabido como as empresas portuguesas, e de forma particular
0 tecido empresarial da RAM, enfermam de limita¢des estruturais persistentes: o nivel de

competéncias internas é em média reduzido, o &mbito de mercado é limitado e as actividades
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tendem a concentrar-se em areas pouco intensivas em tecnologia e em conhecimento. Por
outro lado, faltam actores empresariais com capacidade de afirmagéo no plano internacional,
susceptiveis de constituir “ancoras” de referéncia ou “alavancas” para potenciar e conferir

articulacdo estratégica as actividades das PME.

O Programa assume como objectivo principal no ambito da inovagéo a “estruturagdo de um
Sistema de Inovacédo Regional que promova uma cultura de inovacdo amplamente participada
e centrada em particular na inovacdo incremental (processo de melhoria continua da
competitividade organizacional através da incorporagdo de “pequenas inovacdes”)”. As
medidas propostas dirigem-se essencialmente a melhoria de articulagdo entre actores, ao
lancamento de projectos inovadores (projectos piloto e accdes sectoriais de inovacéo) e de
benchmarking, ao desenvolvimento de accbes de demonstracdo e disseminacdo de uma

cultura de inovacéao, e a formacédo em gestdo da inovacao e de consultoria em inovacgao.

As formas de intervencdo previstas apresentam-se pertinentes face aos problemas e desafios
enumerados na analise SWOT, mas mostram-se demasiado conservadoras. Assumir
explicitamente a estruturacdo de um Sistema de Inovagéo centrado na inovagéo incremental,
€ minimizar o potencial econdomico e estratégico da cria¢cdo de novos conhecimentos que se
possam traduzir em novos produtos e servigos transaccionaveis, concorrenciais numa escala

regional, nacional e internacional.

Por outro lado, ndo se é explicito em relacdo a estruturacdo do Sistema de Inovagdo da
Regido e do que corporiza a “Estratégia Regional de Inovacdo”. Outro dos aspectos-chave
reporta a capacitacdo dos actores, cuja articulagdo com o vector “Capacidade Competitiva

Regional” e “Institui¢cdes do Ensino Superior” ndo surge suficientemente desenvolvido.

No que diz respeito ao desenvolvimento de actividades de investigacdo e desenvolvimento
tecnoldgico, elegeram-se como areas prioritarias (de acordo com o explicitado no PDES), os
dominios mais relevantes no ambito do desenvolvimento sustentavel, as tecnologias de
informacédo e comunicagdo, a saude e o turismo. Contudo, estes dominios ndo se mostram
coerentes com as prioridades e clusters referidos nas orientacfes estratégicas para a Inovagao
(turismo, cadeia alimentar, recursos naturais e culturais, TIC, energia, agua, gestdo dos
transportes e do trafego rodoviario). Este aspecto é particularmente critico, dada a
necessidade de identificar claramente dominios privilegiados de intervencédo e a partir dai
mobilizar os actores publicos, privados e associativos, e desenvolver projectos e linhas de
cooperacdo nacional e internacional. Por outro lado, a completa separacdo entre as
orientagOes estratégicas para a Inovacdo e para a IDT, condiciona as potenciais sinergias e

complementaridades existentes.
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Defende-se a integracdo da Regido da Madeira no Espago Europeu de Investigacdo (ERA), o
qual estabeleceu como prioridades em matéria de apoio no 7.° PQ IDT, a Saude, Alimentacao,
agricultura e biotecnologia, as TIC, as Nanociéncias, nanotecnologias, materiais e novas
tecnologias de producédo, a Energia, o Ambiente, o Transporte, as Ciéncias sécio-econémicas e

humanidades, a Seguranca, e a Investigacéo espacial.

Como medidas, sdo propostas a atraccdo de investigadores/ professores de mérito
internacional, a formacdo avangada (doutoramento e mestrado), o investimento em
laboratérios cientificos e a privatizacdo dos laboratorios regionais, e a participacdo em
programas/ projectos comunitarios e nacionais. Se bem que estas medidas se apresentem
pertinentes fase a SWOT, a dimensdo empresarial da I&DT surge referenciada no segundo

Eixo, potenciando a separacdo indesejavel entre politica de ciéncia e politica de inovacéao.

Recorde-se que no ambito da Estratégia de Lisboa, para além do aumento preconizado do
esforco nacional em matéria de 1&D (medida em percentagem do PIB), se pressupde que o

sectorial empresarial € responsavel por 2/3 desse esforgo.

BN

Aspecto, igualmente, relevante diz respeito a promoc¢do do espirito empresarial
(empreendedorismo) que, ndo obstante a sua referéncia, ndo se atribui em termos de
conteudo do Eixo a importancia devida, e que passa ndo s6 pelo estimulo a criacdo de novas
empresas, especialmente as de base tecnolégica, como ao fomento de uma cultura
empresarial mais inovadora, mais estratégica e orientada para o risco. E esta dimensao é

particularmente critica na Regido da Madeira.

Num estudo recente da OCDE sobre o crescimento econémico (OCDE, 2004), conclui-se pela
existéncia de correlacdo positiva entre a entrada de novas empresas e o aumento da
produtividade média do respectivo sector, realcando a importancia da pressdo competitiva
para a modernizacao do tecido empresarial. Efectivamente o estimulo ao empreendedorismo,
especialmente o tecnoldgico, vem sendo reforcado e integrado em varios dominios da
politica, apelando nomeadamente a varios instrumentos financeiros, como os de capital de
risco e de suporte aos trés primeiros anos de criacdo (“vale da morte™), estendendo-se até a

politica de educacéo e aos primeiros ciclos de ensino.

Assumindo-se o empreendedorismo como um processo dindmico a partir do qual individuos
identificam sistematicamente oportunidades econémicas e respondem, desenvolvendo,
produzindo e vendendo bens e servicos, requere-se qualidades como a auto-confianga, a
capacidade para assumir o risco e sentido de envolvimento pessoal. Aspectos reflectidos no
Plano de Accdo relativo a Agenda Europeia para o Espirito Empresarial, onde se

estabeleceram cinco areas politicas estratégicas:
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= Dinamizar a cultura empresarial;

= Suscitar mais vocacdes empresariais;

= Qrientar os empresarios para o crescimento e a competitividade;
= Melhorar os fluxos dos financiamentos;

= Criar um quadro administrativo e regulamentar mais favoravel para as PME.

Para 2006 e anos seguintes, as acgdes-chave identificadas sdo: realizar campanhas a favor do
espirito empresarial; promover a criacdo de empresas de crescimento acelerado; promover o
espirito empresarial nos sectores sociais; estimular o aumento do recrutamento de pessoal
nas microempresas através da reducdo da complexidade da regulamentacdo; e facilitar o

acesso das PME aos contratos publicos.

Desta forma, recomenda-se um maior enfoque operacional neste dominio, preconizando-se
linhas de actuacéo que envolvam os diferentes actores do Sistema Nacional de Inovagéo, e
gue potenciem as externalidades decorrentes da dinamizacdo de acgbes colectivas/

parcerias.

Em concomitancia, e ndo s6 ao nivel do Espirito empresarial mas também nos dominios da
Capacidade Competitiva Regional e Inovacado/ 1&D, sdo importantes as questdes relacionadas
com os instrumentos financeiros (e servicos de incubacdo) e com a modernizagdo e
gualificagdo da Administracdo Publica, aspectos assumidos no Programa com linhas de
actuacdo no ambito das prioridades especificas ‘“Desenvolvimento Empresarial” e

“Modernizacdo Administrativa e Governo Electronico”.

Ao nivel da Capacidade Competitiva regional, propdem-se 4 medidas estratégicas: (i)
valorizar, diversificar e modernizar a estrutura econdémica da Regido; (ii) estruturar a
envolvente que facilite, apoie e incentive o incremento da competitividade sustentavel do
tecido produtivo regional; (iii) promover o reforgo e a qualificacdo das organizagdes; e (iv)

promover a internacionalizacdo da Regido.

Estas 4 medidas mostram-se pertinentes no quadro da SWOT da Regido, merecendo um maior
entrosamento com as orientacdes estratégicas Inovacdo, Investigacdo e Desenvolvimento
tecnoldgico e TIC. Nao obstante a pertinéncia global, o racional da ac¢do merece alguns

comentarios e sugestoes.

Relativamente a primeira medida, e face ao anteriormente exposto, a mudanca estrutural a
promover, reclama uma acg¢do em dois planos distintos, mas inter-relacionados: (i) a

promocdo e desenvolvimento de novas iniciativas empresariais mais intensivas em
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conhecimento e dirigidas a actividades com maior procura mundial; e (ii) a modernizacéo e

reforco da intensidade em conhecimento dos actores empresariais existentes.

Efectivamente, Portugal tem registado, nas Gltimas décadas uma demografia empresarial
muito dindmica, com um nimero bastante significativo de novas empresas criadas. Contudo,
uma andlise mais aprofundada mostra, debilidades significativas no que respeita a reparticdo
sectorial, a sustentabilidade e ao potencial para atrair trabalhadores qualificados (conforme
identificado no diagndstico da RAM). A esmagadora maioria das novas empresas € de muito
pequena dimensdo, com baixa intensidade em conhecimento e sem perspectivas de elevados
ritmos de crescimento. O empreendedorismo de sobrevivéncia, é significativo; o de afirmacéo

de projectos, é limitado.

A par do estimulo & criacdo de novas empresas com as caracteristicas acima referenciadas,
importa promover o upgrading do tecido empresarial existente, especialmente dos actores
gue evidenciem sustentabilidade a médio-longo prazo. De facto, o reforco das competéncias
das empresas existentes é indispensavel para responder aos novos desafios competitivos e
exige a conjugacado dos esforcos publicos e privados. Mas mais do que medidas generalistas,
que acabam por ser “apropriadas” pelos investimentos em equipamento, torna-se necessario
desenhar um conjunto coerente e focalizado, de acc¢des conjugando as vertentes da oferta e
da procura, susceptiveis de induzir a transformacao dos comportamentos empresariais. Assim,
sugere-se um conjunto de medidas adicionais, e que reforcam algumas das ideias veiculadas

ao longo do presente Relatério:

= Estimulo a insercdo de quadros nas empresas;

= Estabelecimento de servigos de aconselhamento técnico para apoiar as empresas de
pequena dimensdo nos planos da gestéo estratégica, do marketing e da tecnologia,
numa base regional;

= Lancamento de um programa de auditorias estratégicas e tecnolégicas, dirigido as
PME;

= Promocao de servigcos de apoio a identificacdo, aquisicdo e endogeneizacdo de
tecnologias externas;

= Estimulo & adopcédo generalizada de mecanismos de gestdo da qualidade pelas PME;

= Apoio a adopcédo pelas PME de tecnologias de informacédo e de comunicacdes (TIC) e
a sua incorporacdo na revisdo dos modelos de negdécios e em todos 0os campos de

actividade da empresa;

= Continuacédo do apoio a criacao de nucleos de 1&D nas empresas.
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Relativamente a promocao da Internacionalizacdo, o qual constitui um vector central para a
modernizacédo do tecido produtivo portugués, tanto na perspectiva da projeccdo externa das
empresas portuguesas como da captacdo de investimento estrangeiro, releve-se o facto das
linhas de intervencgéo preconizadas no Programa se assumirem vagas e conservadoras, muito
centradas na promocdo e facilitacdo do acesso a informacdes sobre oportunidades de
mercados, actividades, produtos e servicos, no apoio a estudos de mercado, na promocao da
cooperacdo para a internacionalizacdo (parcerias) e na valorizacdo do potencial do Centro
Internacional de Negécios da Madeira. Refere-se, ainda, a promoc¢édo da criagdo de marcas e
patentes e respectiva proteccdo da propriedade intelectual, mas tal deveria constar nas

medidas relacionadas com a Inovacao/IDT.

A modernizacdo das empresas portuguesas passa, em larga medida, pelo crescente
envolvimento nos mercados internacionais. Tal envolvimento é, alias, inevitavel face ao
aprofundamento da interpenetracdo dos mercados. Nestas condi¢cdes, as abordagens
comerciais ndo tradicionais deverdo ser estimuladas, nomeadamente pela focalizacdo em

mercados com maior potencial de crescimento.

Em paralelo, deveria ser promovida a profissionalizacdo dos servicos de informacao, prestados
por empresas privadas (qualificacdo da envolvente empresarial), sobre oportunidades
comerciais e seleccéo dos mercados, estimulando as empresas a recorrer a tais servicos®, sem
prejuizo do desenvolvimento de competéncias préprias na “interpretacdo” dos mercados.
Importaréd ter em conta a relevancia crescente da gestdo de cadeias de abastecimento
internacionais, as quais se tornam essenciais para assegurar a competitividade a jusante.
Algumas experiéncias bem sucedidas deverdo ser utilizadas como instrumentos de

demonstracgdo das potencialidades das empresas portuguesas.

O apoio as chamadas born globals devera estar articulado com as iniciativas anteriormente

referenciadas de estimulo a criacdo de novas empresas com maior intensidade cognitiva.

Uma énfase particular deveria ser colocada na promocgéo da cooperagéo inter-empresarial, e
de acgles colectivas, no sentido de obter as economias de escala e de gama necessarias a
competir com éxito em mercados externos. Importara também promover iniciativas no
sentido de aumentar a exposicdo dos gestores portugueses as questdes internacionais, bem
como o seu conhecimento sobre os desafios e as oportunidades suscitadas pelas actividades
internacionais. Estas acc¢bOes deverdo orientar-se crescentemente para niveis mais
sofisticados, ultrapassando a logica tradicional da presenca em feiras e de missdes a

mercados estrangeiros.

® Refira-se a este propésito as novas possibilidades permitidas no novo Enquadramento de Auxilios de Estado &
Investigacdo e Desenvolvimento e Inovacgao (ex. “cheque inovacéo™).
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A ligacdo entre as capacidades de desenvolvimento de produto e a adaptagdo dos produtos
aos mercados internacionais deve ser estimulada. Tal ligagdo pode ser extremamente
relevante tanto para ganhar quota de mercado em paises onde as empresas ja actuam como
alavancagem internacional de inovacfes domésticas. Embora haja uma crescente
aproximagdo dos padrdes de consumo internacionais, continuam a subsistir diferencas
nacionais a que as empresas terdo de responder. A auséncia de competéncias na

concepcao/adaptacéo de produtos condiciona as possibilidades de crescimento internacional.

Um outro eixo relevante de acgéo € o da reducdo do risco e da securitiza¢cdo do envolvimento
das empresas portuguesas em mercados internacionais. Se a actividade de seguro de crédito
ndo envolve especiais preocupacfes, seria conveniente explorar as possibilidades oferecidas
pelos mecanismos de garantia muatua para financiar ac¢des sustentadas de promocédo de
produtos em mercados internacionais. Paralelamente, o recurso ao capital de risco para
apoiar movimentos de internacionalizagdo designadamente a realizagdo de investimentos
directos no estrangeiro, deveria ser novamente promovido, retomando e melhorando a

experiéncia do extinto FIEP.

Como envolvente de todas as ac¢Bes de promocado da internacionalizacdo empresarial, esta a
imagem da Madeira e de Portugal. A promog¢éo desta imagem sera essencial para reduzir o
handicap que muitas empresas, especialmente em produtos e servicos com niveis elevados de

complexidade e intensidade tecnoldgica, defrontam nos mercados internacionais.

Note-se, complementarmente, que o actual enquadramento comunitario em matéria de
auxilios estatais a internacionalizacdo apresenta importantes restricdes que passam pela
inelegibilidade das despesas de investimento em zona geografica que ndo a Unido Europeia,
os apoios de de minimis excluem os auxilios a exportacdo, e apenas podem ser apoiadas as
PME (sem notificacdo) através da participacdo na compra de participacdes e aquisicdes de
activos. Tais restricdes incitam a uma maior criatividade na concepcao de politicas publicas

neste dominio.

No ambito das orientacdes estratégicas para o Investimento Directo Estrangeiro, as Medidas
que se apresentam mostram-se pertinentes face a SWOT, mas assumem, ainda uma natureza

muito vaga, sem identificacdo clara das prioridades.

Este dominio de intervengdo, reveste efectivamente de grande importancia tendo
nomeadamente em conta o papel desempenhado nas ultimas quatro décadas pelo
investimento estrangeiro na modernizagdo do tecido produtivo portugués e na alteracdo do
perfil de especializacdo. Neste quadro importa, em articulacdo com 0s actores regionais e
nacionais (API), intensificar os esforcos no sentido de atrair novos projectos de criacdo de

empresas por parte de investidores estrangeiros, susceptiveis de contribuir para alterar o

|ESE ;



AVALIACAO EX-ANTE DO PO VALORIZACAO DO POTENCIAL ECONOMICO E COESAO TERRITORIAL

padrdo de especializacdo e envolvendo niveis elevados de intensidade cognitiva; tais
projectos podem ser dinamizados ndo apenas por investidores ainda ndo instalados em
Portugal, mas também por multinacionais ja estabelecidas no nosso Pais, com vista ao reforco

e diversificagdo das suas actividades.

Sumariando, apesar da tentativa de introduzir uma perspectiva sistémica, as orientacdes
preconizadas no Programa, respondem com diferentes graus de detalhe e assumem quase
sempre uma formulacdo conservadora (muito na continuidade das linhas de apoio dos
anteriores quadros comunitarios) as principais dimensbes-problema e oportunidades
identificadas no Diagndstico e sintetizadas no Quadro 2. Refira-se, contudo, que face ao
PDES, o PO Valorizacdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial, preconiza de forma
muito relevante a “Modernizacdo administrativa e o governo electrénico” como uma
Prioridade especifica, e introduz a “Dinamizacdo de Novas Formas de Financiamento das
Empresas” e a “Promocgdo do empreendedorismo” na Prioridade especifica Desenvolvimento

Empresarial.

Quadro 3 - Principais Dimensdes Problema e Oportunidades face as Orientacdes
Estratégicas dos Eixos Prioritarios 1 e 2

Principais dimensbes-problema e oportunidades OSSR G I RIS CEl ] e28

Eixos 1 e 2
Modernizac&o do tecido econémico e empresarial da =  Estruturacdo de um Sistema de Inovacéo Regional
Regido, com base em parcerias estratégicas para a = Reforgo e qualificac@o das empresas e outras
inovacéo e o adensamento das cadeias de valor organizagdes regionais

=  Promocéao de Internacionalizacdo da Regido

= Promocédo da qualidade como factor de
exceléncia da Regido

= Atraccdo de IDE para garantir acesso a inovagao e
disseminar os seus efeitos econdmicos

Renovacédo do tecido empresarial com recurso a
factores de inovacdo e competitividade

Concepcéo de projectos que aprofundem a utilizacéo = Afirmagéo da sociedade da informacéo e do
dos instrumentos da sociedade da informacéo e do conhecimento através de actuacédo em redes
conhecimento orientados para disponibilizar novos locais e globais produtoras de conhecimento
produtos e servigos = Focalizagdo da estratégia dos actores regionais

(Producéo de conhecimento regional) | de 1&DT

= Valorizagéo, diversificagdo e modernizagédo da
estrutura econémica da Regido

= Estruturacdo de uma envolvente favoravel ao
incremento da competitividade sustentavel do
tecido produtivo regional

Aproveitamento das externalidades para o
desenvolvimento empresarial

Criacéo e dinamizacdo da cultura cientifica e =  Valorizacéo do papel e das responsabilidades das
tecnoldgica instituicdes de ensino secundario e superior
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C2. EIXO 3 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Esta Prioridade assumida como a terceira prioridade estratégica, apresenta-se na linha de
continuidade das opcdes politicas dos anteriores periodos de programacgédo, e a sua avaliagao

mostra-se muito positiva (actualizacdo da avaliacédo intercalar).

Refira-se que na RAM, o ambiente e o patrimoénio natural representam uma &rea estratégica
de intervencdo numa dupla perspectiva: enquanto recursos e factor nuclear da
competitividade externa do produto turistico (em que assenta o padrédo de especializacdo da
economia regional); e enquanto valores de elevada sensibilidade, em resultado dos padrdes

de utilizacd@o das ultimas décadas.

Os factores de pressdo ambiental com maior relevancia estéo identificados (cf. Avaliac@o ex-
-ante do POPRAM Il - Componente ambiental) e, na maior parte dos casos, tém sido objecto

de estudo e prospectiva, sendo de assinalar os elementos ligados:

= Js praticas decorrentes das actividades agricolas e pecuérias (com efeitos sobre o

uso do solo e a qualidade das aguas);

= a4 concentracdo urbana e aos efeitos de congestionamento de trafego (com efeitos

sobre a qualidade do ar, o ruido e a atractividade urbana e turistica);

= Jinsularidade e a prépria dimensdo e caracteristicas geomorfoldgicas das ilhas (com
efeitos sobre o leque de solugbes de tratamento de residuos solidos e de tratamento

de aguas residuais);

= A riqueza do patriménio natural (com efeitos sobre a necessidade de preservar
"habitats" naturais e de ordenar e gerir recursos enddgenos e também sobre a

imagem turistica).

Em sede de recomendagbes da Actualizacdo da Avaliacdo Intercalar refere-se ainda a
necessidade de investimento em matéria de cobertura das redes de abastecimento publico de
agua, a promocao de um melhor ordenamento do territério que oriente a expansao das zonas
urbanas e reabilite o ambiente fisico e patrimoénio natural e cultural. Em concomitancia
recomenda-se a Prioridade para projectos que contribuam para uma gestdo territorial e
ambiental mais eficiente e/ou para uma melhor prevencdo/ correccdo das disfuncdes
ambientais, naturais e/ou provocadas pela ac¢do humana, assim como para projectos que
contribuam para uma maior conservacdo da biodiversidade e para uma efectiva proteccao/

valoriza¢@o dos recursos naturais estratégicos.
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A estrutura programatica do PO Valorizacdo do Potencial Econdmico e Coesao Territorial, é
pertinente e assimila os principais dominios estratégicos de intervencdo: (i) gestdo ambiental
sustentavel; (ii) conservacdo da natureza e biodiversidade; (iii) valorizacdo dos recursos
hidricos e gestao de residuos; (iv) prevencgado de riscos naturais; (v) proteccao e valorizacdo da

orla costeira; e (vi) sensibilizacédo, informac&o ambiental e participacao.

Enquanto dimensdo transversal, verificam-se claras sinergias entre esta Prioridade e as

restantes prioridades.

O conjunto de medidas preconizadas mostra-se muito detalhado e pertinente face quer as
principais dimensdes-problema e oportunidades identificadas no Diagnéstico da RAM, quer
com as recomendacdes da Actualizacdo da Avaliagcdo Intercalar do POPRAM lII. Desta forma,
remete-se 0 quadro de objectivos/ orientacdes/ medidas, para um patamar de melhoria de
sistemas, de ordenamento e gestdo, de governanga suportada em instrumentos de
planeamento (ambiente, agua, energia, ..), na integracdo legislativa de directivas

comunitarias e de investigacdo e no aprofundamento de boas praticas.

Quadro 4 - Principais Dimensdes Problema e Oportunidades face as Orientacdes
Estratégicas do Eixo Prioritario 3

Objectivos e orientacdes estratégicas

Principais dimens6es-problema e oportunidades Eixo 3

= Introducdo de melhorias tecnoldgicas nos
sistemas produtivos

=  Criacdo de sistemas regionais de certificacdo da
gualidade ambiental

=  Aprofundamento da governacdo ambiental

Adaptabilidade das empresas ao preenchimento de
requisitos de sustentabilidade ambiental

=  Promocédo do ordenamento e gestao dos recursos
apoiada em instrumentos de ordenamento

Gestédo e implementagao efectiva dos instrumentos de proprios
planeamento sectorial e de ordenamento (Planos = Manutencéo e reforco das estruturas verdes
Ambiente, Agua, Energia, POOC’s,...) urbanas

= Reforgo da investigagdo aplicada as variaveis e
descritores ambientais

Gestéo de riscos e protecgéo civil =  Prevencdo e combate a factores de risco

Qualificagiio dos recursos urbanos, naturais e = Valorizac&o dos recursos naturais fundamentais

ambientais, em geral agua e solo

’ 9 =  Gestdo florestal sustentavel

Criacdo do embrido de um “cluster” de actividades do = Desenvolvimento de uma abordagem integrada
mar das questdes relacionadas com o Mar

C3. EIx0 4 - CoESAO TERRITORIAL E GOVERNACAO

Os objectivos e orientagfes estratégicas preconizados mostram-se pertinentes quer no quadro
do diagnéstico inicial, quer tendo por base a experiéncia em termos de periodos anteriores de

programacao (avaliacdo intercalar e actualizagéo da avaliagdo intercalar). Observa uma forte
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complementaridade com as prioridades 1 e 2, na medida em que esta ira contribuir para a
dinamizacdo e qualificacdo da estrutura empresarial e para a estruturagcdo do Sistema
Regional de Inovacéo, e desta forma, para o desenvolvimento de novos pélos de crescimento
na Regido. O enfoque na melhoria dos instrumentos de gestdo territorial afigura-se,

igualmente, importante no quadro do desenvolvimento equilibrado do territério.

A intervengcdo a este nivel constitui, assim, importante relevancia com destaque para
componentes: (i) de natureza material (p.e., rede de infra-estruturas portuarias e
acessibilidades internas); e (ii) de natureza imaterial, estas situadas no patamar da melhoria
qualitativa das redes e da prestacdo de servicos as familias e as empresas, numa perspectiva
de cobertura territorial mais generalizada, com implicacbes no (re) ordenamento do

territorio, factor de qualificacdo do desenvolvimento regional.

O PO Valorizagdo do Potencial Econdémico e Coesdo Territorial, assume, assim, nesta
prioridade uma intervencdo em 4 dominios, numa ldgica de organizagdo programatica mais
coerente que o PDES: (i) coesdo urbana; (ii) cultura e patriménio; (iii) infra-estruturas e

eguipamentos regionais; e (iv) desenvolvimento rural.

As Medidas apresentadas traduzem grandes linhas de orientacdo numa légica de continuidade
e sem grande detalhe, traduzindo a continuacdo das linhas estratégicas de desenvolvimento
neste dominio, com reforco das componentes mais imateriais e de gestdo de sistemas, em
consonancia com o novo modelo de desenvolvimento defendido para a Regido. As principais
dimensb6es problema encontram-se cobertas, relevando-se a atenuacdo das disparidades intra-
-regionais, a melhoria da qualidade de vida através da requalificacdo do ambiente urbano, e a
prevencdo de riscos (constitui campo de aplicagdo do Fundo FEDER para o objectivo
Competitividade Regional e Emprego, em paralelo com a necessidade de se reduzir o

isolamento regional via redes de transportes e digitais).

Relativamente a sub-prioridade “Cultura e patriménio” assume uma dimenséo estratégica de
natureza transversal no PDES, por si s6 inovador no quadro das opg¢6es politicas regionais, e é
encarada quer ao nivel da coesdo quer da competitividade (associado a Prioridade teméatica
Turismo). Este Gltimo aspecto é particularmente pertinente, na medida em que constitui uma

forca intrinseca a Regido e que urge catalizar no quadro das oportunidades.

As orientacdes estratégicas propostas a este nivel sdo genericamente coerentes com o
Diagnoéstico da Regido e prosseguem uma linha estratégica de continuidade das accgbes
desenvolvidas nos anteriores periodos de programacgdo, todavia, direccionadas para as
necessidades prioritarias cruciais, como sejam a renovacdo das vantagens competitivas do

produto turistico madeirense e os contributos para a producdo de conhecimento regional.
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Note-se que ndo se faz a ponte com a crescente incorporacédo das TIC neste dominio (p.e.,
museus virtuais, sites com conteutdos culturais em ligacdo com o turismo - rotas de ...), nem
com o potencial econdmico relativo a industria de conteludos culturais. Alias as medidas
propostas observam um enfoque publico e classico nestes dominios, ndo parecendo

perspectivar iniciativas de cariz privado e/ou associativo (empreendedorismo).

As TIC constituem um importante meio de promoc¢éo do acesso da populacdo a cultura, numa
sociedade que se pretende de conhecimento. Igualmente, se regista a importancia do binémio
cultura/ educacdo - formacdo, e portanto das sinergias com a Prioridade “Inovacao,
Desenvolvimento Tecnoldgico e Sociedade do Conhecimento” (potenciacdo e valorizacdo do
uso das TIC, capacitagdo da UMa, criacdo de sistemas de informacéo, investigacdo, formacéo,

etc.).

Em consonancia com o PDES, o PO Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial
assume como linhas de actuacdo para este dominio, (i) a valorizacdo, dinamizacdo e
divulgacao da oferta e do patrimonio cultural; (ii) a conservacéo do patriménio cultural; (iii) a

ampliacao da oferta museoldgica; e (iv) o apoio a cria¢do e producéo cultural.

Quadro 5 - Principais Dimensdes Problema e Oportunidades face as Orientacfes
Estratégicas do Prioridade Eixo Prioritario 4

Objectivos e orientacdes estratégicas

Principais dimensBes-problema e oportunidades Eixo Estratégico 4

=  Consolidac¢do dos sistemas urbanos da Costa
Norte, Zona Oeste e llha de Porto Santo;

=  Promocdo de um Ordenamento Territorial
Equilibrado e Qualificante

Atenuacdo das disparidades intra-regionais

= Qualificacéo e requalificacdo do Ambiente

Melhoria da qualidade de vida Urbano

=  Atenuacao dos riscos de natureza geoldgica;
Garantia da proteccéo civil = Desenvolvimento de uma politica integrada de
SOCOrro para as zonas costeiras.

=  Promocdo do acesso da populacéo ao Patrimonio

Cultural
= Criagdo de novas bibliotecas de outras estruturas
Dinamizac&o do consumo e da frui¢do de bens culturais de incentivo a leitura
=  Promocdo dos autores madeirenses e apoio a
edicdo

= Valorizacéo e dinamizagéo da oferta cultural

= Salvaguarda e Valorizagédo do Patriménio Cultural

=  Ampliacéo da oferta museoldgica da RAM

= Qualificagdo dos Museus

= Desenvolvimento da investigagdo para divulgagéo
dos Museus da RAM

= Salvaguarda, qualificacéo e valorizac¢éo do
patrimonio arquivistico regional

Valorizagéo da cultura e patrimoénio como factor de
identidade e atractividade turistica
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C4. EIxo 5 - COMPENSAGAO DOS SOBRECUSTOS DA ULTRAPERIFERICIDADE

A Proposta de Programa inclui um Eixo denominado Compensagdo dos Sobrecustos da
Ultraperifericidade procurando acolher os principios do Regulamento Comunitario n.°
1083/2006, relativo as disposicBes gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesdo. Na alinea b) do n.° 4 do artigo 37.°, o
Regulamento estabelece que os programas financiados pelo Fundo FEDER dever&o incluir um
Eixo especifico para as medidas financiadas a titulo da dotagcdo suplementar, com o qual se
pretende compensar os custos adicionais relacionados com as desvantagens intrinsecas das

Regibes Ultraperiféricas.

Esse Eixo devera incluir, ainda, informacado sobre os critérios e procedimentos implicitos no

calculo dos sobrecustos e os mecanismos de controlo das referidas dotac6es especificas.

As areas de intervencdo seleccionadas mostram-se pertinentes face ao Diagnostico
econémico-social da Regido Auténoma da Madeira e enquadram-se nos dominios
regulamentares previstos em matéria de desvantagens e condicionalismos especificos das

Regibes Ultraperiféricas.

Essas areas de intervencdo correspondentes aos efeitos negativos (custos adicionais),

reportam aos seguintes beneficiarios/despesas elegiveis-tipo:

M Agentes economicos regionais: (i) custos adicionais relativos aos fretes dos
transportes maritimo e aéreo de matérias-primas ou produtos intermédios para
transformacgéo ou consumo; (ii) custos adicionais dos servigcos e equipamentos de
telecomunicacgdes; (iii) custos relativos ao investimento para armazenagem de gas
natural; (iv) diferenciais incorridos pelos agentes econémicos regionais nas areas de
abastecimento e logistica, producdo, I&D e tecnologias aplicadas, recursos humanos,
imobilizacdes financeiras, venda e distribuicdo, armazenagem de produtos acabados e
marketing e prospeccao; (v) diferenciais incorridos no transporte para o Continente
de residuos; (vi) diferenciais incorridos nos custos de tratamento e de
acondicionamento de residuos; (vii) custos adicionais suportados na concessdao de
bolsas e outros subsidios para a educacdo e formacao; (viii) custos adicionais dos
terrenos, instalacbes e direitos de superficie para criacdo de zonas de localizacédo e
de concentracdo empresarial; (ix) sobrecustos transversais indirectos recorrentes do
recursos a pessoal técnico qualificado (Continente e Unido Europeia); (x) despesas

incorridas na elaboracéo de estudos, diagndésticos, auditorias e ac¢des de controlo.
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M Investimentos publicos de interesse colectivo: (i) investimentos na rede viaria

secundaria de ligacdo de populagées e nucleos urbanos encravados a rede principal;
(i) investimento em infra-estruturas de telecomunicacbes atlanticas, visando a
integracdo funcional da RAM nas redes europeias e intercontinentais de comunicacgdes
de alto débito, indispensavel para a promocéo e desenvolvimento de uma sociedade e

economia do conhecimento.

As tipologias de intervencdo identificadas preenchem o essencial das desvantagens-tipo

reconhecidas a condicdo de ultraperificidade, sendo de destacar:

nos investimentos publicos - elegibilidades que reforcam a integracdo territorial
interna indispensavel a correccdo de assimetrias intra-regionais e a integracdo
econOmica externa, via robustecimento do acesso a redes de comunicacdes e
telecomunicacgdes indispensaveis a afirmacdo da competitividade dos bens e servicos

regionais;

nos investimentos e projectos privados - elegibilidades que pretendem corrigir,
nomeadamente, as dificuldades associadas aos estrangulamentos fisicos e a
inviabilidade econdémica de determinadas operacdes (p.e., tratamento de alguns
residuos), os efeitos da distancia econémica (acesso a ‘inputs’ e valorizacdo de

mercados de ‘outputs’), da escassez de competéncias técnicas, etc.

Na descricdo das intervencgfes prioritarias dos custos adicionais surgem referenciados, de

forma genérica os critérios de calculo (adequados face a natureza dos sobrecustos em causa),

mas nas disposicdes de execugdo ndo se identificam mecanismos especificos para

acompanhamento e controlo do calculo dos sobrecustos.
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D. ANALISE DA DIMENSAO DE RISCO ENVOLVIDO NA ESTRATEGIA

Este ponto avalia a incorporacdo da dimensdo de risco na estratégia protagonizada para a
RAM. Trata-se de um tema ja foi aflorado ao longo deste Capitulo, primeiro para referenciar
um conjunto de variaveis que deverdo ser alvo de especial atencdo com vista a maximizacao
dos efeitos pretendidos face a estratégia desenhada (nomeadamente a estratégia dos actores
publicos e privados, e as importantes restricdes financeiras), e segundo, alertando para a sua
guase auséncia no texto do PO. Em concomitancia, a um nivel operacional, quase sempre se

opta por linhas de actuagéo de natureza mais classica e de continuidade.

A estratégia implicita no PO e no PDES exorta para o “salto qualitativo de enorme exigéncia
face as capacidades de iniciativa e de projecto pré-existentes na Regido”. Por maioria de
razdo, no horizonte 2007-2013, os decisores estdo confrontados com o desafio de estimular
ritmos de absorc¢é@o dos recursos, com critérios de selecgéo valorizadores de novas formas de
intervencdo, em que mesmo a dimensdo material pressupde ir além da dotacéo fisica (infra-
estruturas, equipamentos,...) e apela a dinamizacdo (econémica, empresarial, social,...) das

externalidades, entretanto, criadas.

A complexidade do desafio resulta, em grande medida, do grau de consolidacdo existente em
matéria de capacidades dos agentes de iniciativa publica, associativa e privada quer em
termos de projecto, quer em termos de recursos de co-financiamento, num contexto marcado
pela recessdo do potencial de contrapartida regional, nomeadamente financeira. Tal ocorre
num periodo em que as condigbes de acesso aos recursos de financiamento comunitario
beneficiaram de uma significativa clarificagdo, com consequéncias nas dinamicas de
candidatura das entidades beneficiarias e evidencia, naturalmente, um conjunto de questdes
em aberto que ndo vale a pena iludir, enquanto pano de fundo do desenvolvimento futuro da
Regido Autonoma da Madeira (ao qual se acrescem as fortes restricdes nas transferéncias

publicas nacionais para as regifes).

A mudancga da economia e da sociedade madeirense, imp8e hoje uma maior consciéncia e
reflexdo prospectiva que antecipem o esgotamento inevitdvel do modelo de especializagéo e
déem origem a novas opcdes que contribuam para uma mudanca de ciclo. A concentracdo de
recursos e a selectividade, sdo pois conceitos-chave, a par da criatividade e da assuncéo de
riscos em termos de actuacdo politica (acgbes colectivas e projectos-piloto que envolvam
maior risco, mas que podem consubstanciar externalidades positivas e disseminagdo de boas

praticas).
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Perante este cendrio, a condicionante da Iniciativa empresarial ndo deve ser ignorada face a
situacdo de partida em que sdo visiveis as fragilidades estruturais em matéria quer de
competéncias internas (dificuldades estratégicas em termos produtivos, organizacionais e
tecnoldgicos), quer de penetracdo no mercado externo. Os grupos econdmicos dotados de
estratégia empresarial e de visdo de mercado constituem um nicleo muito restrito e grande
parte da especializacdo produtiva assenta em factores de competitivos de baixo valor
acrescentado. Uma subida de escala em termos de capacidade de iniciativa empresarial e de
selectividade do investimento, sdo essenciais para a potenciacdo das oportunidades
identificadas, nomeadamente aproveitando as condi¢cdes a montante e 0s recursos existentes
na Regido como seja a infra-estruturacdo material e o0s servicos de exceléncia existentes

(UMa, Tecnopdlo, etc.).

A introducdo e uso de novas tecnologias ndo sdo apenas questdes de “hardware”, ou seja,
implicam mais do que conhecer, implementar e usar novas tecnologias; elas implicam, muitas
vezes, inovacdo e reorganizacdo social na esfera da producdo, da educacdo, da politica, da
administragdo, da ciéncia, entre outras. Em suma, implicam mudancas institucionais e
culturais, muitas vezes dificeis de levar a cabo por défices de massa critica, por inércias
instaladas, por desafiarem interesses de grupos néo interessados na mudanga, e ainda pela
incerteza associada aos processos de mudanca. E nesse sentido que a histéria tem mostrado
que no desenvolvimento tecnoldgico «os desafios ndo sdo s6 puramente técnicos, mas

também sécio-estruturais e politicos» (Burns e Flam, 2000).

A suscitacdo de iniciativa empresarial, a partir dos diplomados das Universidades (da Madeira
e de bolseiros retornados, nomeadamente, de Universidades do Continente) - com frequéncia
posterior de estigios profissionais no estrangeiro, para aquisicdo de competéncias
estratégicas -, constitui uma resposta possivel, na éptica das modernas abordagens do
empreendedorismo. Paralelamente, € indispensavel desenvolver uma logica de parceria que
envolva a Banca em sociedades de capital de risco, de modo a permitir superar dificuldades
de lancamento e, simultaneamente, enquadrar a mobilizacdo de poupancas da diaspora

madeirense para o investimento produtivo.

O desenvolvimento integrado dos territérios e o ndo aprofundamento das desigualdades
regionais, nao esta pois apenas dependente das infra-estruturas tecnoldgicas que de modo
crescente vao estando disponiveis nas regides (mas onde € ainda necessario apostar de modo
incisivo), mas também de uma cada vez maior incidéncia ao nivel da intervencdo nos usos que
sdo feitos das tecnologias, no conhecimento e desenvolvimento de massa critica, nas

competéncias, na capacidade institucional e organizacional, no desenvolvimento do capital
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social e no estimulo & inovacdo e a utilizagdo das TIC para que possam constituir uma

alavanca estratégica de desenvolvimento.

Essa mudanca de ciclo pressupde, assim, prioridades de intervencdo selectivas, que contam
hoje com um “core” de investimentos materiais de suporte e instrumentos mobilizaveis, no
quadro de uma nova geracao de fundos estruturais que dé corpo ao triangulo competitividade

empresarial/ desenvolvimento sustentavel/ qualificac@o de recursos humanos, apoiando:

= projectos empresariais assentes em vantagens competitivas, que enriqguecam os elos
regionais da cadeia de valor, com inovagao/servi¢cos de exceléncia e empregos

gualificados;

= intervencbes de desenvolvimento sustentavel, que conciliem criativamente o

crescimento do emprego e o equilibrio de um meio ambiente e paisagem singulares;

= accbes de qualificacdo dos recursos humanos, num contexto de fixacdo de

competéncias regionais para a inovagéo e o desenvolvimento regional.

Reconfigurar e reforcar as parcerias, convocando de forma mais activa e abrangente actores
locais e regionais com capacidade de mobilizacdo e alavancagem sectorial, alargando a esfera
de representacdo de interesses e a participacdo. Em particular, importa edificar parcerias em
que as entidades do sector privado e associativo (associa¢gdes empresariais e socio-culturais,
empresas,...) possam ver reflectido o seu peso e possam funcionar numa légica transversal de
ampliacdo de sinergias e ndo de soma de intervencdes independentes. Importa ndo minimizar,
por outro lado, a fragilidade financeira das instituicdes (publicas e privadas) e como tal o
encontrar solugbes que estimulem e apoiem as boas ideias e projectos, nomeadamente
reforcando-se na Regido o desenvolvimento de novos instrumentos financeiros como a

garantia mutua, o capital de risco e semente, os businesss angels, etc.

Em concomitancia, importa qualificar e reconfigurar a Administracdo Publica, e de forma
particular a governanca do PO Valorizagdo do Potencial Econébmico e Coesdo Territorial
(organizacdo, meios técnicos e humanos, autonomia, dindmica, interface), em moldes que
permita responder de forma proactiva e eficiente a este novo ciclo de desenvolvimento, até
porque os factores de risco associados a fragilidade institucional sdo determinantes no

sucesso ou insucesso da Estratégia.

Esta nova dinamica que se imp08e, a par do estimulo de interfaces com os outros actores do
desenvolvimento, exige modelos de actuacdo diferentes dos verificados no anterior periodo
de programacdo (muito centrado na execuc¢do e pouco na dinamizacdo e acompanhamento
técnico), e esta € uma questdo-chave para o sucesso de estratégias que impelem a inovacao,

a diferenciacao e ao risco.
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Esta andalise justifica, ainda, uma referéncia de balanco, e simultaneamente mais
problematizante, na 6ptica do desenvolvimento de médio e longo prazo da Regido numa fase
em que, por imperativos das Orientacdes estratégicas da Politica de Coeséo e dos objectivos e
regulamentos dos fundos estruturais, esta convocada a prosseguir uma trajectoria centrada na

Competitividade Regional e Emprego.

Tanto quanto é possivel produzir uma visdo distanciada acerca do ciclo de desenvolvimento
da Regido suportado pelos apoios dos fundos estruturais, a Administracdo Regional geriu bem
um ciclo prolongado de investimento publico de vocacgédo infraestrutural que contribuiu para
alterar drasticamente a imagem, 0S recursos potenciais e 0s argumentos competitivos da

Regido.

No entanto, os elementos empiricos disponiveis/ observaveis demonstram que, quando se
aproximou (na ultima fase daquele ciclo) da promocdo do desenvolvimento regional e
empresarial, a politica de investimento publico ndo conseguiu arquitectar solugdes
institucionais dotadas de eficicia e de capacidade para dinamizar um aproveitamento
efectivo, nomeadamente das externalidades empresariais e locativas (de atraccdo do
investimento e de fluxos de actividade e de visitantes) geradas na fase imediatamente

anterior.

Os elementos de balanco objectivo das actividades das Sociedades de Desenvolvimento, da
Empresa dos Parques Empresariais e do Madeira Tecnopdlo situam-se, ainda, bastante aquém
das legitimas expectativas de dinamizacdo do desenvolvimento regional, de relancamento e
renovacdo do investimento das empresas e da modernizagdo da actividade econémica, do
estimulo & inovagdo e ao empreendedorismo e de difusdo da sociedade da informacéo e do
conhecimento - apostas estratégicas fundadoras da concepgéo e da programacdo do POPRAM
[, em 1999/2000.

Neste contexto, e em face dos desafios exigentes que estdo colocados a Regido, pelas
Orientacdes estratégicas da Politica de Coesdo e pelas implicacdes da transicdo para o
Objectivo Competitividade Regional e Emprego, importa reflectir sobre qual a engenharia

institucional mais adequada a alavancagem dos novos desafios, das novas apostas de

desenvolvimento para a Madeira.

O contributo da Avaliacdo ex-ante nesta matéria consiste em, com base na avaliacdo de
intervengfes anteriores dos fundos estruturais na Regido e noutros contextos territoriais,

recomendar que se analise a viabilidade de renovacdo das modalidades de intervencéo.

Nesse sentido, identificam-se trés vectores concretos a equacionar:
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Estruturacdo de uma funcdo de dinamizacdo e mediacdo institucional dirigida a
concepcédo e implementacdo de projectos de inovacdo e empreendedorismo que
funcione para “educar/ qualificar a procura”, estimulando junto das entidades
beneficiarias a concepcdo e o desenvolvimento de projectos de exceléncia em
matéria de inovagdo e desenvolvimento de tecnologias, cooperacdo empresarial,
internacionalizagéo e absorcéo de recursos humanos de elevadas qualificacoes.

Esta funcdo (com expressdo organica) podera prestar servicos (nomeadamente,
orientacbes especificas/prioridades dinamicamente ajustadas a transformacao
estrutural da Regido, pareceres de analise e fundamentacdo de decisbes em matéria
de aprovacdo de candidaturas) as instancias de Apoio Técnico e Gestdo do PO, bem
como dinamizar o processo de atraccdo de investigadores e projectos de I1&D para a
Regiéo;

Concepcdo e programacdo a médio e longo prazo de uma intervencdo de largo
espectro orientada para o reforco da capacidade competitiva regional centrada na
relacdo qualificacdo urbana/ economia do quaternario/ coesdo social/ marketing
territorial e oferecendo uma expressdo madeirense a Orientacdo estratégica da
Politica de Coesdo que liga as cidades ao emprego. A preparacdo de um Plano de
Reabilitacdo Urbana para o Funchal pode constituir o ponto de acumulacéo e motor
desta abordagem a qual deverd implicar a constru¢cdo de parcerias entre a
Administracdo Regional, a autarquia local, associacbes empresariais e grupos
economicos, regionais e supra-regionais.

A intervencdo genericamente proposta configura uma metodologia de abordagem dos
apoios dos fundos estruturais que é estimulada em Documentos da Comissao
Europeia e que no caso vertente do Programa potencia uma combinacdo de politicas
que parte da valorizacgao territorial (& escala da principal Cidade da Regido), para a
fixacdo de factores de competitividade, em dominios estruturantes, em termos de
externalidades positivas para o investimento privado, regional, nacional e

estrangeiro;

Criacdo de uma nova Unidade formativa na Regido, estruturada em torno das
profissdes e actividades do comércio e servigos. O Centro de Formagao o Comércio e
0s Servigcos podera representar um instrumento activo na renovagcdo das
competéncias regionais de suporte a factores competitivos das actividades de
especializacdo regional e visando uma alteragdo drastica da cadeia de valor do
“cluster” do Turismo, a qual pressupde um reforco dos elos de valor acrescentado

regional.
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Também esta iniciativa de projecto tem vantagem em assentar na constituicdo de
parcerias, tomando como referéncia o modelo de Gestdo Participada renovado e
procurando envolver para além da tutela regional da formacdo os parceiros sociais e
econdémicos da Regido a par de uma entidade externa dotada de experiéncia

formativa naqueles dominios sectoriais.
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3

AVALIACAO DA COERENCIA DA ESTRATEGIA

Neste Capitulo procede-se a andlise de coeréncia da estrutura programatica disponivel do PO
Valorizag@o do Potencial Econdmico e Coesdo Territorial a nivel interno, averiguando da sua
consisténcia e a nivel externo, identificando os niveis de interaccdo com as principais

politicas nacionais e com as orientacdes estratégicas comunitarias.

Como jé se referiu, as prioridades e orientagbes estratégicas do PDES, que traduzem o
programa do Governo Regional da Madeira para o periodo 2007-2013, observam, naturalmente
uma amplitude programdtica mais lata, instigando a uma traducdo ndo linear das suas
Medidas e linhas de acc¢do na concepcdo do PO Valorizacdo do Potencial Econdmico e Coeséao

Territorial.

Efectivamente, no desenho do PO Valorizacdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial
sera necessario encetar um esforco de selectividade programética e de concentracdo de
recursos nas principais prioridades especificas, tendo por base quer os novos desafios para a
Regido da sua insercdo no objectivo Competitividade Regional e Emprego, e das prioridades
inerentes ao Fundo FEDER para 2007-2013, quer de forma particular, um envelope financeiro

significativamente inferior ao de periodos anteriores de programacao de fundos estruturais.

Foi com este espirito que a Equipa de Avaliacdo Ex-ante se propbs ensaiar uma estrutura de
objectivos especificos, no quadro das prioridades ja definidas e avaliadas como pertinentes e
relevantes (ponto 2.A). As opc¢Bes assumidas passaram pelo refor¢co dos dominios de actuacgéo
mais estratégicos face as principais areas problema da Regido e as oportunidades
identificadas em Diagndstico, tendo presente as fragilidades e potencialidades das estratégias

dos actores.

Relativamente a coeréncia externa (ponto 2.B), optou-se por ensaiar uma analise de
coeréncia entre as prioridades estratégicas do PO Valorizacdo do Potencial Econémico e
Coesdo Territorial e do QREN, de intensidade de interaccdo com os PO Tematico Factores de
Competitividade e PO Tematico Valorizacdo do Territério, de coeréncia e articulacdo com o0s
principais programas nacionais (Plano Nacional de Accdo para o Crescimento e 0 Emprego,
Plano Tecnoldgico e Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do Territério), e com as

orientacOes e prioridades comunitérias.
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A. ANALISE DE COERENCIA INTERNA

Como ponto de partida para a analise da coeréncia interna do PO RAM 2007-2013 - FEDER,
ensaiou-se uma proposta de objectivos gerais, de forma a iniciar uma légica de programagao

por niveis devidamente sequenciais e articulados entre si (arvore de objectivos) (cf. Figura 3).

Na metodologia de planeamento em cascata e numa légica de arvore de objectivos, defendida
pela Unido Europeia para a elaboracdo dos documentos de programacdo dos fundos
estruturais, cada Intervencdo € programada face a um determinado objectivo global que
orientara a estratégia de intervencdo, materializando-se num conjunto de objectivos
especificos, correspondendo grosso modo aos dominios prioritarios (Eixos). Por fim, cada

objectivo especifico é operacionalizado por Medidas que contribuem para a realizacdo dos

objectivos operacionais.

Para efeitos do actual periodo de programacdo, e uma vez que 0s PO assumem
essencialmente uma dimensao estratégica, esta Idgica de construcdo em cascata traduz-se na
identificacdo dos objectivos globais (os quais se traduzirdo em indicadores de impacto) e dos
objectivos especificos que desdobram e concretizam a finalidade subjacente a cada objectivo
global (medido em termos de indicadores de resultado) e que reflectem as prioridades

identificadas (Eixos).

Os objectivos gerais sugeridos pela Equipa de Avaliagdo encontram-se em coeréncia com as
opcbes estratégicas definidas pelo governo da RAM para o periodo 2007-2013, tendo-se
reforcado o enfoque na valorizagdo do potencial econdmico, centrado na inovacdo e na
economia de conhecimento, conforme as modalidades de intervencdo do Fundo FEDER e

prioridades associadas ao Objectivo Competitividade Regional e Emprego.

O primeiro objectivo geral configura as duas primeiras prioridades do PO Valorizacdo do
Potencial Economico e Coesdo Territorial, centrado na consolidacdo e refor¢co das
capacidades de inovacdo da Regido e na melhoria competitiva do tecido econémico; o
segundo objectivo global encontra-se em articulagdo com a terceira Prioridade
(desenvolvimento sustentavel); e o terceiro objectivo global, direccionado para as questfes
chave da coeséo territorial, serd concretizado através da quarta Prioridade do PO Valorizagao

do Potencial Econdmico e Coesdo Territorial (cf. Figura 3).
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A quinta Prioridade, associada a compensacdo dos sobrecustos da ultraperifericidade, pode

inscrever-se, igualmente, no ambito do terceiro objectivo global.

Figura 3 - Estrutura Programatica do PO Valorizagdo do Potencial Economico e Coeséo
Territorial - ensaio dos objectivos gerais

Objectivos Gerais Eixos Prioritarios Prioridades Especificas
1. Assegurar niveis elevados I.  Inovagdo, desenvolvimento I.1. Inovacéo e Qualidade
e sustentados de crescimento tecnolégico e sociedade do . - .
econémico e do emprego, . 1.2. qu(_ernlza(;ao Administrativa e Governo
desenvolvendo as Electronico
capacidades regionais de
inovagéo e o espirito Il.  Competitividade da base 1I.1. Turismo
empresarial e promovendo economica regional. I1.2. Desenvolvimento Empresarial
uma sociedade do .
conhecimento II.3. Energia
11l. Desenvolvimento Ill.1. Gestdo Ambiental Sustentavel
sustentavel II.2. Conservacédo da Natureza e Biodiversidade

2. Promover o

desenvolvimento sustentavel I11.3. Valorizagéo dos Recursos Hidricos e

conciliando a promogéo do Gestéo de Residuos
bem-estar social e Ill.4. Prevencéo de Riscos Naturais
economico com a protecgao I11.5. Proteccéo e Valorizacdo da Orla Costeira
e 0 aproveitamento racional . 5 N X
dos valores e recursos I11.6. Sensibilizagédo, Informagdo Ambiental e
naturais endégenos Participacédo
IV. Coeséo territorial e IV.1. Coesédo Urbana
3. Aumentar a coes&o governagéo IV.2. Cultura e Patriménio
territorial, propiciando IV.3. Infra-estruturas e Equipamentos Regionais

condigOes de equidade
econdmica, social e
territorial e promover a IV.5. Governagéo
afirmacéo sustentada da

identidade regional

IV.4. Desenvolvimento Rural

V. Compensagéo dos V.1. Infraestruturas e Equipamentos Colectivos
sobrecustos da V.2. Apoios ao Funcionamento e Prestacéo de
ultraperifericidade Servigos Pablicos

Legenda: a tracejado, objectivos propostos pela Equipa de Avaliac&o.

Fonte: Proposta de PO Valorizagédo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial, Fevereiro de 2007.

Antes de se proceder a proposta de objectivos especificos, esboga-se um conjunto de
comentarios e sugestfes a coeréncia vertical e horizontal dos objectivos/ linhas de actuagéo
preconizadas para o PO Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesédo Territorial, tendo por
base o Documento de Trabalho interno & programacao de Julho de 2006 (cf. Anexo 2), que
contém uma aproximacdo as tipologias de intervencdo, com utilidade para a analise de

pertinéncia.

Em termos globais, ndo se identificam sobreposi¢cdes ou redundancia entre objectivos, néo
obstante a existéncia de varios niveis de complementaridade que devem ser acautelados para
ndo se verificarem sobreposicbes. E o caso dos apoios a investimentos empresariais para
implementacdo de sistemas de gestdo e auditoria ambiental e outros de qualificacdo do
tecido empresarial com efeitos neste dominio, em que devera ser claro se serdo apoiados pela

linha de actuacdo Gestdo ambiental sustentdvel do Eixo Ill, pela linha de actuacéo
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Desenvolvimento empresarial do Eixo Il ou pela linha de actuacdo Estimulo a qualidade no
Eixo I. De forma similar, os apoios previstos a modernizacdo do tecido empresarial do sector
Turismo, inscrevem-se na linha de actuagdo Turismo do Eixo 2 ou na linha de actuacéo
Desenvolvimento empresarial do Eixo 2 (ou nos dois, caso se prevejam modalidades de

intervencao diferenciadas).

Ainda ao nivel das complementaridades, sdo evidentes os efeitos mobilizadores das
prioridades especificas do Eixo 1 sobre as diferentes linhas de actuacdo do Eixo 2 (producao
de novos conhecimentos e transferéncia de tecnologia com vista a melhoria da
competitividade da base econdmica regional. Neste particular reveste-se de importancia os
efeitos complementares dos apoios ao nivel do FSE e que se podem traduzir na formacéo de
activos em dominios tecnoldgicos/ modernizagdo/ novos produtos e processos e dos apoios
FEDER através da integracdo de profissionais de nivel intermédio e superior em dominios
técnicos e tecnoldgicos nas empresas, incluindo o apoio & constituicdo de pequenos nucleos
de IDT nas empresas) e mesmo sobre o Eixo 3 (novos conhecimentos e novas praticas no
dominio do ambiente e potenciac&o do uso das TIC na gestdo ambiental e do territério) e Eixo
4 (utilizacdo das TIC como promocdo de oportunidades econdmicas ao nivel da Cultura e

patrimonio e Desenvolvimento rural).

O Eixo 3 ao actuar sobre a componente ambiental do desenvolvimento sustentavel, tera
importantes efeitos positivos sobre a dinamizacdo da actividade econdmica da Regido (da
qual o Turismo é apenas um exemplo), para além dos efeitos sobre a melhoria da qualidade
de vida. O Eixo 4 ao privilegiar as intervencdes de natureza estrutural (infra-estruturas,
cultura e patriménio, com vista a melhoria da coesdo territorial, requalificacdo urbana e
areas degradadas e desenvolvimento rural) desenvolve (e recebe) importantes sinergias com

os Eixos 2 e 3.

Do ponto de vista da coeréncia vertical, considera-se, constituindo sugestdo, que o Eixo |
concentre apenas actividades relacionadas com a estruturagéo e desenvolvimento do Sistema
Regional de Inovacdo, com os processos de transferéncia e disseminagéo de tecnologia e com
a sociedade do conhecimento, pelo que as operagdes relacionadas com o estimulo a
qualidade/ certificacdo deveriam passar para o Eixo Il, linha de actuacdo Desenvolvimento
Empresarial. Efectivamente a qualidade insere-se na estratégica de modernizacdo e
visibilidade das instituicbes (um dos factores complexos da competitividade), néo

constituindo em si mesmo uma actividade inovadora.

A linha de actuacdo Modernizacdo Administrativa e Governo Electrénico do Eixo |, surge por
outro lado, maioritariamente associada a diminuigdo dos custos publicos de contexto, pelo

que se poderd inscrever mais facilmente nos objectivos do Eixo Il (Melhoria da base
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competitiva regional) ou do Eixo IV (Medida Governacdo, que configura apenas a Assisténcia

Técnica do Programa e ndo propriamente o objectivo de Melhoria de Governagéo na Regiao).

Ainda do ponto de vista da coeréncia vertical, na estrutura programatica proposta, constata-
se a existéncia de alguns desequilibrios nas opc¢des de identificagdo das prioridades/
objectivos especificos. Se no Eixo Illl, ha um detalhe que se pode considerar como muito
aproximado ao de Medida, ja no que diz respeito aos Eixos | e Il, as linhas de actuacdo sdo
demasiado agregadas, ndo permitindo identificar na globalidade a ldgica de intervengéao

associada aos objectivos.

No Eixo | (Inovacdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Sociedade do Conhecimento) séo
propostas apenas duas linhas de actuacdo, “Inovacdo e Qualidade” e “Modernizacéo
Administrativa e Governo Electrénico”, ndo traduzindo claramente a potencialidade e
objectivos inerentes a esta Prioridade. Considera-se positivo em termos de visibilidade
estrutural do Programa, que este Eixo surja explicitamente ancorado nos objectivos

especificos seguintes:
(i) desenvolvimento das capacidade regionais de IDT e inovacgéo;

(i) promocdo da IDT e valorizacdo empresarial e dos resultados cientificos, técnicos e

tecnolégicos;
(iii) cooperagéo e participagdo em redes de conhecimento nacionais e internacionais;
(iv) promocéo da sociedade da informacéo; e

(v) modernizagdo administrativa e governo electrénico.

Esta proposta visa estabelecer claramente a importancia da estruturacéo do Sistema Regional

de Inovacao, exigindo medidas de actuacao:

= do lado da oferta (ensino superior, instituicdes de 1&D, parques de C&T e outras
instituicdes no dominio da inovacdo, como Incubadoras, institutos de novas
tecnologias, etc.), estimulando a qualidade da producgéo cientifica e tecnoldgica e a
sua maior adequacdo as necessidades do tecido econdémico, investindo e
modernizando as infraestruturas, e criando as condicbes para a sua

internacionalizagéo; e

= do lado da procura, estimulando e apoiando as actividades de IDT das empresas,
estruturando e implementando accdes colectivas (projectos piloto) que
consubstanciem um importante impacte sectorial ou tematico ao nivel da inovacao,
estimulando o desenvolvimento de projectos em consOcio com outras empresas e

com as instituicbes cientificas e tecnoldgicas, estimulando a demonstracdo e a
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disseminacdo dos resultados da investigacdo ou de novos desenvolvimentos técnicos

relevantes.

O terceiro objectivo especifico proposto pretende estimular uma maior internacionalizacédo e
consolidacéo da base cientifica e tecnoldgica da Regido, através da participagdo de empresas
e instituicbes de 1&D/ ensino superior em projectos europeus e internacionais de IDT, ou em
importantes redes nacionais ou internacionais que configurem externalidades positivas para a
Regido. O quarto objectivo centra-se no desenvolvimento da sociedade de informacédo e das
potencialidades em termos econdmicos e sociais da utilizacdo das TIC, constituindo um

importante instrumento de estimulo a inovacdo e competitividade empresarial e territorial.

Manteve-se a Modernizagdo Administrativa e Governo Electrénico como objectivo especifico
associado a primeira Prioridade, por se considerar que de alguma forma, e tendo presente a
importancia da Administracdo Publica na Regido, as ac¢des de modernizacdo empreendidas
neste dominio poderdo contribuir para a difusdo de novos padrbes de rigor, de inovacao, de
eficiéncia e eficacia.

Os objectivos especificos associados a 22 Prioridade (Competitividade da base econdmica
regional), foram de forma similar trabalhados no sentido de introduzir uma maior coeréncia
com os objectivos globais e as prioridades adoptadas. Desta forma os trés anteriores
objectivos/ linhas de actuacdo foram transformados, mantendo-se presente a necessaria

focalizagé@o e concentragéo em:
(i) consolidacéo, valorizag@o e promogé&o da actividade Turismo;
(i) modernizagédo e inovacdo empresarial, e internacionalizacéo;

(iii) promocdo do espirito empresarial e de novas oportunidades estratégicas de

desenvolvimento;

(iv) melhoria e eficiéncia da envolvente empresarial e desenvolvimento de novos

instrumentos financeiros de apoio & competitividade e inovacgéo; e

(v) valorizacdo dos recursos energéticos regionais e promocao da eficiéncia energética.

Relativamente aos objectivos 1 (Turismo) e 3 (Energia) do PO Valorizacdo do Potencial
Econdmico e Coesdo Territorial, optou-se por uma redacgdo que sumariasse 0 alcance
estratégico que as prioridades preconizavam. O objectivo 2 (Desenvolvimento empresarial) foi
desdobrado em trés objectivos especificos, dando relevo, face a Prioridade de

Competitividade da base produtiva:

= a0 apoio ao investimento a estratégias empresariais de modernizagédo e inovacao,

incluindo o apoio aos processos de internacionalizacéo;
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= 0 apoio e estimulo ao empreendedorismo e espirito empresarial (chave para o

desejado robustecimento da estrutura empresarial da Regido); e

= 0 apoio da melhoria da eficacia e eficiéncia da envolvente empresarial (promocéo de
uma oferta de servigos de aconselhamento técnico e tecnologico/ consultoria
incluindo de transferéncia de tecnologia, apoio legal e informacdo comercial,
relevantes para os processos de inovacdo), incluindo a dinamizacdo de novos
instrumentos de apoio financeiro as empresas de forma particular as PME e de base

tecnoldgica.

N&o se introduziram alteracdes significativas nos objectivos associados as Prioridades 3, 4 e 5.

Como sintese do exposto anteriormente, a Figura seguinte ensaia uma nova estruturacdo do
PO Valorizacdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial®, pretendendo-se tornar mais
equilibrado e coerentes os diferentes niveis estratégicos de programacéo (objectivos gerais,

prioridades e objectivos especificos).

® Este ensaio nao incluiu o Eixo V, dada a sua natureza especifica e pelo facto da sua formatacéo se encontrar
balizada por disposi¢des regulamentares no quadro dos fundos estruturais (Regulamentos (CE) n.° 1083/ 2006 e

1080/ 2006, e Vademecum divulgado pela CE).
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Figura 4 - Estrutura Programatica do Valoriza¢do do Potencial Econémico e Coesédo
Territorial - ensaio dos objectivos especificos

Eixos Prioritérios Objectivos Especificos
(novo ensaio)

I. Inovacgdo, desenvolvimento I.1. Desenvolvimento das capacidades regionais
tecnoldgico e sociedade do de IDT e de inovacao (oferta)
conhecimento. I.2. Promocdao da IDT e Valorizagdo Empresarial

dos Resultados Cientificos, Técnicos e
Tecnoldgicos

I.3. Cooperacéao e Participacdo em Redes de
Conhecimento Nacionais e Internacionais

I.4. Promocéo da Sociedade da Informacéo

I.5. Modernizacdo Administrativa e Governo
Electrénico

Il. Competitividade da base II.1. Consolidacéo, Valorizagdo e Promogéo da
econdémica regional actividade Turismo

II.2. Modernizacéo e Inovagdo Empresarial, e
Internacionalizacdo

11.3. Promocé&o do Espirito Empresarial e de
Novas Oportunidades Estratégicas de
Desenvolvimento

II.4. Melhoria e Eficiéncia da Envolvente
Empresarial e Desenvolvimento de Novos
Instrumentos Financeiros de Apoio a
Competitividade e Inovacédo

I1.5. Valorizagdo dos Recursos Energéticos
Regionais e Promocao da Eficiéncia
Energética

I1l. Desenvolvimento I11.1. Gestdo Ambiental Sustentavel

sustentavel I11.2. Conservagdo da Natureza e Biodiversidade
e Valorizacdo da Orla Costeira

I11.3. Valorizacdo dos Recursos Hidricos e Gestéo
de Residuos

Ill.4. Prevencéo de Riscos Naturais

[11.5. Sensibilizacéo, Informagc&o Ambiental e
Participacao

IV. Coeséo territorial e IV.1. Coesao Urbana
assisténcia técnica IV.2. Cultura e Patrimoénio

IV.3. Infraestruturas e Equipamentos Regionais

IV.4. Desenvolvimento Rural

IV.5. Assisténcia Técnica

Fonte: Proposta de PO Valorizagéo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial, Fevereiro de 2007.
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B. ANALISE DE COERENCIA ENTRE OBJECTIVOS E RECURSOS

Para analisar a coeréncia entre objectivos e recursos do Programa importa ter por referéncia

e retomar algumas das principais conclusdes do ponto anterior deste Relatério de Progresso.

A estratégia preconizada para a RAM assenta num cendrio que envolve a continuacdo do
objectivo de crescimento econémico sustentavel da Regido mas num patamar superior de
desafio, apelando a passagem para uma economia do conhecimento e centrada na inovagao.
Esta estratégia é relevante no quadro do diagnostico de partida, e configura a identificacao

correcta dos objectivos e prioridades estratégicas.

As prioridades identificadas reproduzem uma estratégia de natureza mista (ofensiva e
defensiva), mas muito impulsionada pela potenciacédo das oportunidades decorrentes das mais
valias naturais, ambientais e patrimoniais, de um nivel de infra-estruturacdo ja bastante
razodvel e de um continuado investimento na qualificacdo da estrutura produtiva e dos

actores do sistema cientifico e tecnoldgico da Regido.
No &mbito da concretizacdo potencial dessa estratégia assumiu-se:

« uma abordagem de minimizacdo dos principais pontos fracos e ameacas que
decorrem da fragilidade de interacgdo e dindmica dos actores empresariais (e do

sistema cientifico e tecnoldgico);
« aidentificacdo de desequilibrios persistentes de desenvolvimento intra-regionais;
« areferéncia a necessidade de reabilitacdo urbana e patrimonial; e
« a continuacdo da minimizacdo dos factores estruturais associados a ultra-
perificidade da Regiéo.

Na concepcédo do PO de Valorizacdo do Potencial Econdmico e Coesdo Territorial foi atribuido
maior relevo as dimensdes inovacado e sociedade/ economia do conhecimento e a melhoria da
competitividade regional, mostrando-se coerente com a mensagem politica de mudanca,
corporizando ao mesmo tempo as OrientagBes comunitarias para as regides que face ao seu

crescimento, deixaram de constituir regides Convergéncia.
O Plano de Financiamento proposto atribui cerca de 54% dos recursos as prioridades do

Desenvolvimento sustentavel e Coesdo territorial (66,8%, ndo tendo presente a Compensacao

dos Sobrecustos), reservando para os objectivos de Melhoria da competitividade da base
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econOmica regional, 15,6% dos recursos e para a Inovacdo, Desenvolvimento tecnoldgico e

Sociedade do conhecimento, 11,1% dos recursos.

Plano de Financiamento do PO de Valorizacdo do Potencial Econémico e Coesao Territorial,
por Eixo Prioritario

Unid.: mil euros

Fundo ‘ Despesa Publica ‘

Valor Peso relativo ‘ Valor Peso relativo l
E1. Inovacéo, Desenvolvimento Tecnol6gico
e Sociedade do Conhecimento 34.992,67 10,9% 43.740,83 11,1%
E2. Competitividade da Base Econémica
Regional 49.472,19 15,4% 61.840,23 15,6%
E3. Desenvolvimento Sustentavel ‘ 71.342,60 ‘ 22,3% ‘ 89.178,25 ‘ 22,6% ‘
E4. Coesdo Territorial e Governacio | 98.416,87 | 30,7% | 123.021,09 | 31,1% |
E5. Compensacgao dos Sobrecustos da ultra-
perifericidade ‘ 66.324,68 20,7% 132.649,35 ‘ 33,6%
Total | 320.549,00 | 100,0% | 395.300,00 | 100,0% |

Fonte: Proposta de PO Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial, Fevereiro de 2007.

Comparando esta afectacdo com o Plano de Financiamento do POPRAM Il (cf. quadro
seguinte), constata-se que, ndo obstante a importante diminuicdo do envelope financeiro
(correspondente a 61,4% da dotacdo Fundo FEDER do POPRAM lll), os recursos associados a
Inovacdo e Sociedade do conhecimento sdo reforcados em termos absolutos em 39,8%
(comparando com a dotacgdo relativa & Medida 1.2 - Estimulo & inovacdo e a Sociedade da
informacéo) e em relagdo & Competitividade da base econémica, em 8,2% (comparando com a
Medida 2.3 - Competitividade e eficiéncia econdmica). Tal traduz-se em importantes
aumentos relativos: a Medida 1.2 no POPRAM llI verificava um peso relativo de 4,8% (Fundo) e

a Medida 2.3, um peso relativo de 8,8% (Fundo).

Desta forma, a adequacdo dos recursos afectos tende a seguir de perto as prioridades e
orientacOes estratégicas implicitas no PO de Valorizagdo do Potencial Econdmico e Coesao
Territorial, adequagdo traduzida num equilibrio entre o que sdo objectivos de actuacdo ao
nivel da manutencédo de padrdes de qualidade de vida e de coesdo social e territorial, e 0s
objectivos mais ofensivos associados a um novo patamar de desenvolvimento centrado na
inovacdo e em padrBes econdmicos mais competitivos. A afectacdo de 22,3% dos recursos

financeiros Fundo FEDER ao objectivo Desenvolvimento Sustentavel, mostra-se igualmente
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relevante e em coeréncia com as prioridades estabelecidas a nivel comunitério para as

Regides Competitividade Regional e Emprego’.

Este reforco da aposta nos dominios mais imateriais e factores complexos associados a um
padrdo de desenvolvimento econdémico mais exigente, conduzem, por outro lado, e tal como
jé referenciado, a necessidade de adoptar um modelo de governacdo que responda a estes
novos desafios, nomeadamente, em matéria de gestdo e execucdo da politica de coesdo
(cooperacdo e trabalho em redes de parceria com outras regides e Estados-membros), de
reforco dos mecanismos de interface com os actores empresariais e de actuagdo proactiva da
Administracdo, assumindo-se esta como um actor fulcral de desenvolvimento e ndo apenas

como receptor de candidaturas.

A dificuldade de mobilizar actores e de estimular investimentos de qualidade nos dominios da
I&D e inovacdo, entendidos em sentido lato, é conhecida e tem-se traduzido ao longo dos
Programas Operacionais do QCA Il em menores taxas de execugdo nessas intervencdes. No
POPRAM III a Medida Estimulo a inovacédo e Sociedade da informacdo é justamente a que
observa a menor taxa de execucédo (23,5%) e a menor taxa de compromisso (78,8%). Face ao
reforco preconizado neste dominio estratégico, torna-se indispensavel a adopcdo de
mecanismos e instrumentos que de forma proactiva, estimulem, acompanhem e apoiem
tecnicamente os diferentes actores de inovacdo regionais, e procedam a disseminacdo e

valorizacd@o dos resultados dos projectos e de boas praticas empresariais.

 Comparando grosso modo com a dotacdo afecta no POPRAM Il & Medida 1.4 (Proteccdo e Valorizacdo do ambiente e
Ordenamento do territério) verifica-se a manutencéo do seu peso relativo na estrutura do Orgamento, e uma diminuig¢éo

em termos absolutos de 50%.
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Plano financeiro do POPRAM Il e Situacdo Financeira a 30/06/2006

Unid. Mil euros

Orcamento 2000-2006

Fundo FEDER

POPRAM il FEDER Desp. Publica | . ~
P Apr%\g em Execucéo Taxa de Taxa de
valor Pes_o valor Pesf) (30.3un.06) (30.Jun.06) Compromisso Execucéo
relativo relativo
E1. Desenvolvimento de uma Plataforma de Exceléncia Euro- 253.239,45 48,5% 404.369,61 46,3% 253.672,73 165.366,89 100,2% 65,3%
atlantica
M1.1 Valorizagdo do potencial turistico, cultural e do lazer ‘ 78.171,99 | 15,0% ‘ 129.920,16 ‘ 14,9% ‘ 76.907,99 ‘ 57.116,53 | 98,4% | 73,1% |
M1.2 Estimulo & inovagéo e sociedade da informagéo I 25.034,15 | 4,8% I 42.257,29 I 4,8% I 19.723,65 I 5.870,90 | 78,8% | 23,5% |
M1.3 Melhoria das acessibilidades exteriores ‘ 25.083,46 | 4,8% ‘ 44.226,85 ‘ 5,1% ‘ 25.556,39 ‘ 22.404,95 | 101,9% | 89,3% |
M1.4 Proteccdo e valorizagdo do ambiente e ordenamento do territério ‘ 118.055,72 | 22,6% ‘ 177.631,48 ‘ 20,3% ‘ 124.341,86 ‘ 78.901,21 | 105,3% | 66,8% |
M1.6 Melhoria do abastecimento publico de 4gua potavel ‘ 6.894,14 | 1,3% ‘ 10.333,82 ‘ 1,2% ‘ 7.142,84 ‘ 1.073,31 | 103,6% | 15,6% |
E2. Consolidagéo da Base Econémica e Social da Regido I 261.743,27 | 50,2% I 459.663,35 I 52,6% I 270.424,63 I 204.136,91 | 103,3% | 78,0% |
M2.3 Competitividade e eficiéncia econémica ‘ 45.702,89 | 8,8% ‘ 90.705,68 ‘ 10,4% ‘ 49.026,91 ‘ 28.088,36 | 107,3% | 61,5% |
M2.4 Melhoria das acessibilidades internas ‘ 132.163,01 | 25,3% ‘ 243.186,66 ‘ 27,8% ‘ 139.822,41 ‘ 120.299,06 | 105,8% | 91,0% |
M2.5 Coeséo e valorizagéo social ‘ 76.221,47 | 14,6% ‘ 111.992,91 ‘ 12,8% ‘ 73.534,02 ‘ 51.518,01 | 96,5% | 67,6% |
M2.6 Intervencéo integrada do Porto Santo I 7.655,91 | 1,5% I 13.778,09 I 1,6% I 8.041,29 I 4.231,49 | 105,0% | 55,3% |
Assisténcia Técnica FEDER ‘ 6.728,90 | 1,3% ‘ 9.613,40 ‘ 1,1% ‘ 6.158,76 ‘ 4.585,97 | 91,5% | 68,2% |
Total ‘ 521.711,62 | 100,0% ‘ 873.646,36 ‘ 100,0% ‘ 530.256,12 ‘ 374.089,77 | 101,6% | 71,7% |
Fonte: IFC
58
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A este proposito sera de reter, as novas oportunidades decorrentes de uma formulagcdo mais

permissiva do proximo Enquadramento de Auxilios de Estado a Investigacdo e

Desenvolvimento e Inovacao (I&D&).

A andlise do perfil anual de programacgédo financeira proposto demonstra uma forte
concentracdo orgcamental nos primeiros anos de vigéncia do Programa, traduzida numa linha
descendente da dotacdo orcamental, a partir de uma concentracdo acentuada nos dois

primeiros anos (44,0% dos recursos financeiros Fundo totais em 2007-2008).

Evolucado Anual do Plano de Financiamento do PO de Valorizagédo do Potencial Econémico e
Coeséo Territorial (Fundo FEDER)
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70.000,00
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Fonte: Proposta de PO Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial, Fevereiro de 2007.

Esta opcdo traduzir-se-4 nalguma pressdo sobre a estrutura de gestdo do Programa, ndo
obstante as novas regras comunitarias em matéria de Anulacdo Automatica (vulgo regra de
N+2, no QCA Ill) permitirem a aplicacdo de uma regra de N+3 para as dotacdes anuais entre
2007 e 20108. Efectivamente, em 2010, primeiro ano em que se aplica a Regra N+3, a Regido
pode mobilizar de forma potencial até este ano, 76,2% dos recursos totais Fundo mas tera de
comprovar a execucao (despesa certificada e paga) de 23,4% do total de Fundos, sob pena de

perda de fundos relativos a dotacdo de 2007.

No ambito do artigo 93.° do REG (CE) n.° 1083/ 2006, de 11 de Julho de 2006, estabelece-se

que sera automaticamente anulada pela Comissdo qualquer parte de uma autorizagdo

8 ou seja, até 2010 ter-se-a de ter certificado e pago a dotacdo orcamental relativa ao ano de 2007; em 2011, a dotagdo
relativa a 2008; em 2013, as dotacdes de 2010 e 2011; e em 2015, a dotagéo de 2013.
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orcamental relativa a um Programa Operacional que ndo tenha sido utilizada para o
pagamento do pré-financiamento ou para a realizacdo de pagamentos intermédios, ou em
relagdo a qual ndo tenha sido apresentado a Comissdo, até 31 de Dezembro do segundo ano
seguinte ao da autoriza¢do orgamental, qualquer pedido de pagamento (regra N+2). Contudo,
foi agora introduzido um novo ponto no qual os Estados-Membros cujo PIB entre 2001 e 2003
tenha sido inferior a 85% da média da UE-15 relativamente ao mesmo periodo, o prazo
referido sera 31 de Dezembro do terceiro ano seguinte ao da autorizacdo orcamental anual

de 2007 a 2010 inclusive, no &mbito dos respectivos Programas Operacionais.

Neste quadro, face a uma gestdo, que se perspectiva dificil, da dimensdo relativa a
comparticipagdo publica nacional num quadro de fortes restricbes de transferéncias
financeiras para as regifes, sera de equacionar uma gestdo financeira e acompanhamento

estreito dos fluxos financeiros e grau de execucao do Programa.

Perspectiva Acumulada do Plano Anual de Financiamento do PO de Valorizacéo do Potencial
Econdémico e Coesdo Territorial (Fundo FEDER) face ao Cumprimento da Regra N+3/ N+2
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Fonte: Proposta de PO Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial, Fevereiro de 2007.
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A

AVALIACAO DA COERENCIA EXTERNA

Pretende-se neste ponto aferir se a estratégia definida para o PO Valorizagdo do Potencial
Econémico e Coesdo Territorial se apresenta como coerente (intensidade de articulacédo) a

trés niveis:

(i) coeréncia com as principais orientacdes estratégicas comunitarias e nacionais em
matéria de politica de coesdo (QREN);

(ii) coeréncia com os dois Programas Operacionais Tematicos do QREN financiados pelo
Fundo FEDER; e

(iii) coeréncia com os Programas/Planos que materializam as principais politicas

nacionais relevantes (PNACE, Plano Tecnol6gico e PNPOT).

Como suporte a andlise de coeréncia externa, elaboraram-se matrizes sintese de articulacédo/
impacto e Caixas de apoio (cf. Anexo 3) que sumariam as diferentes prioridades e opcdes
estratégicas de outras Politicas/Programas. Para efeitos desta analise ndo se inclui nas
matrizes o Eixo prioritario 5 “Compensacdo dos sobrecustos da ultraperifericidade” do PO por
esta dimensdo se assumir de forma horizontal e complementar as quatro principais

prioridades do Programa.
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A. COERENCIA COM AS PRINCIPAIS ORIENTACOES ESTRATEGICAS COMUNITARIAS E

NACIONAIS EM MATERIA DE PoOLITICA DE COESAO

No que diz respeito & coeréncia com as orientagdes e prioridades comunitarias, constata-se
gue todas as prioridades do PO Valorizagdo do Potencial Economico e Coesdo Territorial
contribuem para o cumprimento dos designios estratégicos da Unido Europeia em matéria de

politica de coesdo, e em concomitancia para a Estratégia de Lisboa renovada (cf. Matriz 1).

As prioridades “Inovagédo, Desenvolvimento Tecnologico e Sociedade do Conhecimento” e
“Competitividade da Base Econdmica Regional”, observam forte coeréncia e grau de
interacgcdo com a Prioridade comunitéria “Melhorar os conhecimentos e a Inovagao em prol do
crescimento”. Com efeito, as orientagfes recomendadas passam pelo reforco da cooperacao
entre as empresas, estimulo a criacdo de clusters, apoio as actividades de IDT nas PME,
reforco das capacidades de I&D e de TIC, reforco da colaboracdo transfronteirica e
transnacional no sector da investigacdo, prestacdo de servicos de apoio as empresas de valor
acrescentado, promocado do espirito empresarial e facilitacdo da criacdo e desenvolvimento
de novas empresas (muito em particular as de base tecnoldgica), adopgdo das TIC pelas
empresas e pelos agregados familiares e promocdo de novos instrumentos financeiros

(garantias, capital-investimento, business-angels, etc.).

As prioridades do PO Valorizagdo do Potencial Economico e Coesdo Territorial
“Desenvolvimento Sustentavel” e “Coesédo Territorial e Governacdo”, revestem-se de forte
articulacdo com a Prioridade comunitaria “Tornar a Europa e as suas regides espagos mais
atractivos para investir e para trabalhar” face ao enfoque nas infra-estruturas (transportes,
tratamento de residuos e aguas residuais e abastecimento de agua potavel), na gestao dos
recursos naturais e da biodiversidade, no desenvolvimento do patrimoénio natural e cultural,
no ordenamento do territorio, e no desenvolvimento e utilizagdo de tecnologias renovaveis

alternativas.

A Prioridade comunitaria “Mais e melhor emprego” centra-se nas trés prioridades da
Estratégia Europeia para o Emprego (directamente relacionado com as prioridades do PO
Valorizacdo do Potencial Humano e Coesdo Social da RAM) e na melhoria da administracdo
publica e das infra-estruturas dos sectores educacdo, sociais e da saude. Desta forma a
articulagdo mais intensa ao nivel do PO Valorizagdo do Potencial Econdmico e Coeséo
Territorial verifica-se com a Prioridade “Inovacdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Sociedade

do Conhecimento” face ao objectivo especifico associado a Modernizagdo administrativa e
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Governo electronico, e com a Prioridade “Coesdo Territorial e Governacdo”, na medida em

gue concentra os investimentos nas infra-estruturas e equipamentos regionais.

Matriz 1 - Intensidade de Articulagéo entre o PO Valorizagédo do Potencial Econdmico e Coeséo
Territorial e as Prioridades Estratégicas da Politica de Coesédo da Unido Europeia

Orientagdes | Tornar aEuropa e

Estratégicas UE as suas regides Melhorar os
espagos mais conhecimentos e a Mais e melhor
atractivos para Inovacdo em prol do emprego

Prioridades investir e para crescimento
Estratégicas PO RAM trabalhar
Inovagao,
Desenvolvimento
Tecnoldgico e 000 000

Sociedade do
Conhecimento

Competitividade da

Base Econdmica (1] 000 (1]
Regional
Desenvolvimento

. 000 (1] (1]
Sustentavel
Coesdo Territorial e

~ 000 (1] 000

Governacao
Legenda: - Auséncia de relagdo com significado; @ @ - Relacdo de complementaridade

média; ® ®® - Relacédo de complementaridade forte.

No que diz respeito ao earmarking, e face ao conteudo do Anexo IV (categorias de despesas)
do Regulamento geral dos fundos estruturais® e & Proposta do QREN que introduz categorias
de accles relevantes para efeito de Earmarking, o Eixo 1 e 2 pode ser classificado de forma
praticamente integral (categorias de despesa: “investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico,
inovacdo e empreendedorismo”, “sociedade da informacédo” e ‘“energia”, com excepg¢do das
despesas associadas a modernizacdo administrativa que ndo TIC), os Eixo 3 e 4, de forma
parcial e tendo presente ainda uma ldgica de situacdo transitéria para o objectivo de
Competitividade (categorias de despesa: ‘“sociedade da informacdo”, “transportes” e
“proteccdo do ambiente e prevencdo de riscos”). O Eixo 5 relativo a Compensacédo dos
Sobrecustos da ultraperifericidade n&o constitui uma despesa relevante para efeitos de

earmarking.

De acordo com o0 n.° 3 do artigo 9.° do Regulamento Geral, os Estados-membros devem
assegurar que 75% das despesas, no caso do objectivo da Competitividade Regional e do
Emprego se destinem as prioridades das Orientacdes Integradas para o Crescimento e
Emprego (2005-2008)".

® Regulamento (CE) n.° 1083/ 2006 do Conselho de 11 de Julho de 2006.
1 Configura os objectivos e metas da Estratégia de Lisboa renovada e serviu de base & elaboracdo dos Planos
Nacionais de Reforma (que se traduziu em Portugal no PNACE).
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A reparticdo indicativa do orcamento FEDER do Programa por Categoria de Despesa permite
constatar pela afectacdo de cerca de 2/3 do orcamento a categorias de despesa relevantes
para efeitos de earmarking. Os temas prioritarios que configuram um maior nivel de
afectagdo para efeitos de earmarking sdo Transportes, Protec¢cdo do Ambiente e Prevengéo
dos Riscos e Investigacdo e Desenvolvimento Tecnolégico, Inovacdo e Empreendedorismo.
Estes dados traduzem, igualmente a importancia estratégica da dimensdo Inovacdo e
Sociedade do Conhecimento no Programa (afectacdo de cerca de 1/3 dos Fundos relevantes

para efeitos de Earmarking).

Reparticao Indicativa por Categoria da Utilizacdo Programada da Participacdo do FEDER no PO

Unid.: mil euros

Earmarking | Total Fundo |
Tema Prioritario Relevante N&o Montante )
Relevante

Investigacao e Desenvolvimento Tecnoldgico (IDT),
Inovacdo e Empreendedorismo 41.214,85 0,00 41.214,85 12,1%
Sociedade da Informag&o | 28.790,59 | 0,00 | 28.790,59 | 8,5% |
Transportes | 64.300,00 |  18.788,63 | 83.088,63 | 24,4% |
Energia | 14.750,00 | 1.500,00 |  16.250,00 | 4,8% |
Proteccéo do ambiente e prevengéo de riscos | 57.792,60 |  13.450,00 |  71.242,60 | 20,9% |
Turismo | 0,00 |  31.500,00 | 31.500,00 | 9,2% |
Cultura | 0,00 |  10.000,00 | 10.000,00 | 2,9% |
Regenerac&o urbana e rural | 3.700,00 | 0,00 | 3.700,00 | 1,1% |
Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores, das | | | ‘
empresas e dos empresarios 0,00 0,00 0,00 0,0%
Melhorar o acesso ao emprego e a sustentabilidade | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,0% |
Melhorar a inclusdo social dos mais desfavorecidos | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,0% |
Melhorar o capital humano | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,0% |
Investimento em infra-estruturas sociais | 10.000,00 | 5.000,00 |  15.000,00 | 4,4% |
Mobilizagéo para a reforma nos dominios do emprego e
incluséo 0,00 0,00 0,00 0,0%
Reforgo da capacidade institucional aos niveis nacional,
regional e local 0,00 100,00 100,00 0,0%
Redugéo dos custos adicionais que oneram o
desenvolvimento das regides ultraperiféricas 0,00 33.162,34 33.162,34 9,7%
Assisténcia técnica | 0,00 | 6.500,00 | 6.500,00 | 1,9% |
Total | 220.548,04 | 120.000,97 |  340.549,00 | 100,0% |

Fonte: Proposta de PO Valorizacédo do Potencial Econdmico e Coeséo Territorial, Fevereiro de 2007.

As prioridades estratégicas nacionais em matéria de fundos estruturais sdo cinco, sendo que
duas delas se encontram mais centradas nos objectivos inerentes ao FSE e portanto excluidas
desta analise (“Promover a qualificacdo dos portugueses” e “Garantir a coesdo social”), néo
obstante as sinergias e complementaridades de efeitos que deverédo existir entre as dimensdes
de intervencéo FEDER e FSE.
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Dada a natureza do PO Valorizacdo do Potencial Econdmico e Coesdo Territorial, este
contribui de forma particularmente intensa para a concretizacdo das prioridades nacionais
“Promover o0 crescimento sustentado” e ‘“Assegurar a qualificacdo do territério e das
cidades”, apresentando coeréncia em termos globais com as prioridades do QREN (cf. Matriz
2).

Matriz 2 - Impacte do PO Valorizacao do Potencial Econémico e Coeséo Territorial nas
Prioridades Estratégicas do QREN

,Prioridades Promover a PrOMOVer o Assegurar a Aumentar a
Estratégicas QREN qualificacio das crescimento Garantir a qualificagdo do eficiéncia
Prioridades portugueses sustentado CEEEED SR territorio e das da =
Estratégicas PO RAM CIEEES governagdao
Inovacéo,
Desenvolvimento
Tecnologico e 000 ( 1 ) 000

Sociedade do
Conhecimento

Competitividade da

Base Econdmica 000 ( X )

Regional

Desenvqlwmento P PP

Sustentavel

Coeséo TeNrrltorlaI e PP P PP

Governagao

Legenda: - Auséncia de impacte com significado; @ ® - Impacte de intensidade média; ® ® ® - Impacte de

intensidade forte.

A operacionalizagdo da Prioridade “Inovacédo, Desenvolvimento Tecnologico e Sociedade do
Conhecimento” ao assumir como principais linhas de actuagdo a Inovacdo e qualidade
(desenvolvimento e consolidacdo do Sistema Regional de Inovacdo, fomento de uma economia
baseada conhecimento) e Modernizagdo administrativa e governo electronico, ter4 um forte
impacte na concretizacdo dos objectivos nacionais de aumento da competitividade dos
territérios e das empresas, de atraccdo de investimento estrangeiro qualificado e de reducéo
dos custos publicos de contexto (associado a Prioridade “Promover o crescimento
sustentado”), e dos objectivos de modernizar as instituigcbes publicas e melhorar a eficiéncia
e qualidade dos grandes sistemas sociais e colectivos (associado a Prioridade “Aumentar a
eficiéncia da governagdo”). Considera-se um impacte de nivel médio para a Prioridade
nacional “Assegurar a qualificacdo do territério e das cidades”, uma vez que decorre
essencialmente de efeitos induzidos das operacdes apoiadas no ambito desta Prioridade do PO

Valorizacdo do Potencial Econémico e Coeséo Territorial.

A Prioridade “Competitividade da Base Econdémica Regional” pode assumir um forte
contributo para a concretizagdo da Prioridade nacional “Promover o crescimento sustentado”,

uma vez que se concentram nesta Prioridade do PO Valorizagdo do Potencial Economico e
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Coesdo Territorial os apoios ao desenvolvimento e competitividade do sector Turismo, ao
desenvolvimento empresarial (sistemas de incentivos de apoio a modernizacdo empresarial,
melhoria da envolvente empresarial, desenvolvimento de pélos de competitividade e
promocado do empreendedorismo) e a valorizagdo dos recursos energéticos da Regido e
promocdao da utilizacdo racional da energia. Com um nivel de intensidade inferior, mas ainda
assim com significado, releve-se o impacte para a Prioridade nacional “Assegurar a
qualificacdo do territério e das cidades”, resultante essencialmente dos efeitos induzidos dos
investimentos associados a uma melhoria da competitividade regional, incluindo a criagdo e
desenvolvimento de novos parques empresariais e outras infra-estruturas de apoio a

competitividade empresarial.

A Prioridade “Desenvolvimento Sustentavel” contribuirdA com maior significado para o
cumprimento do objectivo “Assegurar a qualificacdo do territério e das cidades”, dado o seu
enfoque nas questbes ambientais, na valorizagdo dos recursos ambientais, na gestdo e
conservacdo da natureza e na prevencao de riscos naturais. Uma vez que esta Prioridade do
PO Valorizagdo do Potencial Econdmico e Coesdo Territorial actua em areas de forte
importancia para o Turismo (e tendo presente as orientacdes estratégicas de diversificagéo,
rejuvenescimento, valorizacdo, focalizagdo e desconcentracdo), considera-se que esta
Prioridade podera ter um impacte médio no objectivo QREN “Promover o crescimento

sustentado™.

Por ultimo, a Prioridade “Coesdo Territorial e Governagdo” assume de forma particular um
forte impacte com a Prioridade QREN “Assegurar a qualificacdo do territorio e das cidades”,
na medida em que 0s seus objectivos especificos passam pela coesdo urbana, pela proteccéo
e valorizacdo da cultura e patriménio (incluindo ligagdo ao Turismo), pelo desenvolvimento
rural e pela melhoria da infra-estruturacdo e equipamentos regionais (educacdo, desporto,
saude, acessibilidades e infra-estruturas e equipamentos de telecomunicacdes). Igualmente,
se assinala a existéncia de efeitos positivos de relevo para as prioridades “Garantir a coesao
social” (via investimentos ao nivel da educacéo, saude e equipamentos sociais) e “Promover o
crescimento sustentado” (pelos efeitos induzidos na atractividade do territério, incluindo a

dinamizacdo do complexo de actividades do Turismo).
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B. COERENCIA COM 0S PROGRAMAS OPERACIONAIS TEMATICOS FEDER Do QREN

O PO Tematico Factores de Competitividade FEDER (PO FC) tem uma actuacao territorial
adstrita ao Continente e as regifes Norte, Centro e Alentejo, pelo que ndo se verificam

dominios de implementacgéo que configurem conflitos ou duplicacdo de apoios.

Por questdes de coeréncia politica global, considera-se positivo a existéncia de articulacédo
numa base nacional, ao nivel dos sistemas de incentivos (de minimis e regimes notificados),
dos grandes projectos estruturantes (nomeadamente Investimento Directo Estrangeiro) e
pélos de competitividade (garantindo sinergias, condi¢cdes de atractibilidade e de apoio em
bases similares, ndo obstante as diferencas de desenvolvimento territoriais poderem exigir a
introducdo de majoracdes ou de outros elementos distintivos) e dos apoios em matéria de

I&DT (em articulacdo com as prioridades nacionais e europeias em matéria de 1&D).

Dado o enfoque do PO FC nos dominios do conhecimento e desenvolvimento tecnoldgico, da
inovacao e internacionalizacdo, da inovagdo financeira e da modernizagdo da Administracédo
Publica (reducéo dos custos publicos de contexto), o PO Valoriza¢do do Potencial Econdmico e
Coesdo Territorial apresenta articulacdo essencialmente via Eixo 1 (“Inovacdo,
desenvolvimento tecnoldgico e sociedade do conhecimento) e Eixo 2 (“Competitividade da

Base Econdmica Regional™).

Registe-se positivamente nos dois PO a introducdo num programa apoiado por fundos
estruturais, de uma linha de accdo centrada em “acc¢Bes inovadoras” que possibilita as
Entidades gestoras apostarem em areas/projectos de maior risco (tal como defendido

recentemente pela Comissaria Danuta Hibner, responsavel pela Politica Regional).

Matriz 3 -Articulacdo potencial entre o PO Valorizagédo do Potencial Econdmico e Coeséo
Territorial e as Prioridades Estratégicas do PO Tematico Factores de Competitividade FEDER

Prioridades Estratégicas . Accoes
PO FC Conhecimento e Inovacgéo e - e g Inovadoras
- - NI Inovacgéo Custos
Desenvolvimento Internacionalizaca . . L e
o ) ar Financeira Publicos de eyt
Prioridades Estratégicas Tecnoldgico 0 de Empresas Contexto Assisténcia
PO RAM Técnica
Inovagéao, Desenvolvimento
Tecnoldgico e Sociedade do N N N
Conhecimento
Competitividade da Base
Econémica Regional ¢ ¢
Desenvolvimento
Sustentavel
Coeséo Territorial e
Governagao
Legenda: - Auséncia de articulagéo; ¢ - Existéncia de complementaridade e sinergias; *- Existéncia de

conflito ou duplicagéo.
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O PO Temético Valorizagédo Territorial, congregando os fundos FEDER e Fundo de Coesao,
centra a sua actuacdo nas dimensdes infra-estruturais associadas a qualificacao e valorizacao
do territério, como sejam as acessibilidades e grandes equipamentos estruturantes (p.e.,
TGV, Novo Aeroporto), os equipamentos mais associados a competitividade territorial (TIC -
banda larga), a prevencéo e reparacdo de riscos ambientais e sistemas de monitorizacéo e de
gestdo territorial (p.e., SIG). Inclui, igualmente, uma medida destinada a solucdes inovadoras
e accoes-piloto para problemas urbanos (na ldgica anteriormente referida de “accbes

inovadoras™).

Por efeitos de regras comunitarias um dos Eixos (o quarto) deste PO Temético concentra 0s
apoios as Redes e Equipamentos Estruturantes na Regido Auténoma da Madeira (Fundo de
Coesdo). As tipologias de intervencéo passam, de forma coerente com o diagnéstico da RAM,
por intervencBes aos seguintes niveis: Energia (introducdo do gas natural, maximizacdo da
producdo de energias renovaveis), Transportes (modernizacdo e ampliagdo das infra-
-estruturas portuérias de Porto Santo, investimento na melhoria dos transportes terrestres,
incluindo melhoria dos niveis de servigo e de seguranga da circulagdo rodoviaria); e Ambiente
(construcdo da 3.2 linha de incineracdo de residuos sélidos urbanos, recolha e tratamento

selectivo de residuos).

Nao se identificaram potenciais situacBes de conflito entre objectivos e linhas de actuacéao.
No entanto, tal ndo minimiza a necessidade de se equacionarem eficazes mecanismos de
articulacéo inter-niveis (Regifes vs Nacional), tendo presente, nomeadamente a experiéncia
menos positiva do “desconcentrado” no anterior periodo de programagdo de fundos

estruturais.

As complementaridades e sinergias verificam-se, desta forma essencialmente, ao nivel dos
Eixos 3 (Desenvolvimento sustentavel) e 4 (Coesdo territorial e governacao) do PO Valorizacéao
do Potencial Econdmico e Coesdo Territorial. Identificaram-se, ainda, importantes sinergias
com os Eixos 1 (Inovagdo, desenvolvimento tecnoldgico e sociedade do conhecimento) e 2
(Competitividade da Base Econdomica Regional), no que diz respeito aos investimentos em
infra--estruturas nacionais para a competitividade (Eixo 6 do PO VT), mais especificamente na

banda larga (redes de acesso universal; rede cientifico-académica).
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Matriz 4 - Articulacdo potencial entre o PO Valorizacao do Potencial Econdmico e Coeséo
Territorial e as Prioridades Estratégicas do PO Tematico Valorizacao Territorial FEDER + Fundo
de Coeséo

Prioridades Estratégicas PO
RAM

Prioridades Estratégicas PO VT

Inovacéo,
Desenvolvimento
Tecnoldgico e
Sociedade do
Conhecimento

Competitividade
da Base
Econémica
Regional

Desenvolvimento
Sustentavel

Coesédo
Territorial e
Governagao

Redes e Equipamentos
Estruturantes Nacionais (Fundo N
de Coeséo)

Prevencéo de Riscos e
Reparacdo de Danos Ambientais N
(Fundo de Coeséo)

Redes e Equipamentos
Estruturantes na Regido
Auténoma dos Acores (Fundo de
Coesao)

Redes e Equipamentos
Estruturantes na Regido

Autonoma da Madeira (Fundo de ¢ ¢ ¢
Coesao)

Sistemas de Monitorizagado e de
Gestdo Territorial e Assisténcia N N
Técnica (FEDER)

Infra-estruturas Nacionais para
a Competitividade Territorial N AN N
(FEDER)

Desenvolvimento Equilibrado e
Policéntrico do Sistema Urbano N N
Nacional (FEDER)

Legenda: - Auséncia de articulagéo; ¢ - Existéncia de complementaridade e sinergias; *- Existéncia de
conflito ou duplicagéo.

C. COERENCIA cOM AS PoLiTIcAS NACIONAIS RELEVANTES

(@) PNACE

Enquanto politicas nacionais relevantes para o0 presente exercicio de avaliagdo ex-
-ante, foram consideradas o Plano Nacional de Accdo para o Crescimento e o Emprego
(PNACE), o Plano Tecnoldgico (PT) e o Plano Nacional de Politicas de Ordenamento do
Territorio (PNPOT).

Conforme se refere no Predmbulo da Resolucdo do Conselho de Ministros que o aprova, o
PNACE é um guia para a concretizagdo de uma estratégia nacional de reformas e
modernizagdo concebida no quadro das referéncias e prioridades da Estratégia de Lisboa,

assumindo-se como uma resposta global: por um lado, as linhas de orientagéo aprovadas pelo

|ESE ’




AVALIACAO EX-ANTE DO PO VALORIZACAO DO POTENCIAL ECONOMICO E COESAO TERRITORIAL

Conselho Europeu, nas suas dimensdes macroecondémica, microeconémica e de emprego; e,
por outro lado, as recomendages gerais de politica econémica e de politica de emprego para
Portugal formuladas pela Comissdo Europeia e as prioridades identificadas pela Comissao
Europeia para Portugal no quadro da elaboracdo do Plano Nacional de Reformas,
designadamente a sustentabilidade das contas publicas e do défice externo, a investigacdo e
desenvolvimento e a inovagdo, a concorréncia nos servicos, 0 emprego, a organizacao do

mercado de trabalho, a educacéo e a formacéo ao longo da vida.

Desta forma, e como se pode constatar pela Matriz 5, as prioridades estratégicas do PO
Valorizacdo do Potencial Econdémico e Coesdo Territorial verificam uma forte
complementaridade e articulacdo com o0s objectivos estratégicos do PNACE “Assumir 0s
desafios da competitividade”, “Reforcar a coesdo social, territorial e ambiental” e “Apostar
na confianca”. N&o se consideraram articulagdes com significado com o objectivo “Reforcar a
credibilidade”, pelo enfoque na consolidacdo das contas publicas, o que ndo iliba a
importancia da eficacia da politica de desenvolvimento econémico implicita no PO
Valorizacdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial para o aumento das receitas,

nomeadamente decorrentes da entrada de capitais externos.

A Prioridade do PO Valorizacdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial “Inovacao,
Desenvolvimento Tecnoldgico e Sociedade do Conhecimento”, naturalmente assume uma
forte articulacdo com o objectivo do PNACE “Assumir os desafios da competitividade”, no
qual sobressaem a importancia do conhecimento, da tecnologia e da inovagdo (incluindo com
relevo o papel catalizador desempenhado pela modernizagdo da administracéo publica e pela

concepcao de politicas mais modernas e inovadoras).

A Prioridade “Competitividade da Base Econdmica Regional” do PO Valorizacdo do Potencial
Econdémico e Coesdo Territorial verifica uma articulacdo de intensidade forte com os todos os
objectivos 2, 3, e 4, traduzindo a importancia das estratégias de actuagcdo conducentes a
melhoria do crescimento econémico, potenciando as oportunidades enddgenas do territorio,
promovendo a modernizacdo e a inovagao nas empresas, estimulando e apoiando o espirito

empresarial e propiciando uma envolvente empresarial de qualidade.

Se bem que a Prioridade “Desenvolvimento sustentavel” do PO Valorizacdo do Potencial
Econdémico e Coesdo Territorial observe uma natural maior intensidade de articulagdo com o
objectivo “Reforcar a coesdo social, territorial e ambiental”, ndo deixa de registar contributo
positivo para a concretizacdo dos objectivos “Apostar na confianca” e “Assumir os desafios da
competitividade”. Efectivamente, o investimento no ambiente e no desenvolvimento

sustentavel confere efeitos e sinergias positivas ao nivel da competitividade territorial
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(actuando sobre os factores de atrac¢do do territdrio), permitindo potenciar 0s recursos

naturais e a biodiversidade, e desenvolver novas oportunidades econémicas e sociais.

Relativamente a Prioridade “Coesdo Territorial e Governa¢do” do PO Valorizacdo do Potencial
Econdmico e Coesdo Territorial, esta naturalmente assume uma forte complementaridade
com o objectivo “Reforcar a coesdo social, territorial e ambiental”, pela similitude dos

objectivos (ainda que faca apelo também a vertente de intervencgdo do FSE).

O Programa como um todo ndo deixa, ainda, de observar importantes sinergias ao nivel dos
objectivos “Apostar na confianca” e “Assumir os desafios da competitividade”, pelas linhas de
actuacdo associadas a implementacdo de politicas de desenvolvimento territorial, com
impactes significativos na envolvente competitiva empresarial e em recursos endégenos

potenciadores de novas oportunidades econémicas.

Matriz 5 - Intensidade de articulacédo entre o PO Valorizacdo do Potencial Econémico e
Coesdo Territorial e o Plano Nacional de Accéo para o Crescimento e o Emprego (PNACE)

Objectivos Estratégicos PNACE Assumir os Ref~orgar a
Reforcar a Apostar na . coesdo social,
Prioridades E &gicas PO credibilidade confianca CIEEIEs o territorial e
rioridades Estratégicas competitividade {
RAM ambiental

Inovacéo, Desenvolvimento
Tecnoldgico e Sociedade do ( 1 ) 000
Conhecimento

Competitividade da Base PP PP P
Econdmica Regional

Desenvolvimento Sustentavel | | CY) | (Y | 00 |
Coesdo Territorial e Governagéo | | Y | Y | YY) |
Legenda: - Auséncia de relagdo com significado; ® ® - Relacdo de complementaridade média; @@ ® -

Relacéo de complementaridade forte.

(b) Plano Tecnoldgico

O Plano Tecnoldgico tem uma incidéncia politica nos objectivos associados a melhoria das
capacidades de inovacdo da economia e a promogdo de uma sociedade do conhecimento, e
pretende ser uma resposta operacional aos objectivos da Estratégia de Lisboa renovada e
desenvolvimentos posteriores da Cimeira de Gotemburgo (nomeadamente, despesas em |1&D
representando 3% do PIB, das quais 2/3 executados por empresas). Assente em trés campos
de accgdo chave (conhecimento, tecnologia e inovacdo), preconiza medidas relacionadas com
recursos humanos, sociedade do conhecimento, industrias criativas, transferéncia de
tecnologia, energia, transportes e logistica, grandes projectos de investimento, clusters,

financiamento, internacionaliza¢do e administracdo publica.
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O PO Valorizacdo do Potencial Econdmico e Coesdo Territorial através dos seus primeiros dois
Eixos, observa uma forte interaccdo, potenciando um significativo contributo para os
objectivos do PT “Imprimir um novo impulso a inovagdo”, “Vencer o atraso cientifico e
tecnologico” e “Mobilizar Portugal para a sociedade da informacédo e do conhecimento”. Para
tal configura com importéncia a assuncdao de uma nova etapa de desenvolvimento da Regido,
no qual para além do reforco do potencial competitivo dos actores econdmicos, se elege a
inovacdo como peca fundamental no processo de criacdo de valor. Em concomitancia,
promove-se a estruturacdo e desenvolvimento do Sistema Regional de Inovacédo, no qual se
actua quer sobre os actores (empresas, instituicbes de ensino e investigacdo, servicos da
administracdo, centros de interface e apoio tecnoldgico, sistema financeiro, entre outros),

quer de forma particular, sobre a insuficiéncia das suas interacc¢des.

Como se preconiza quer no PO Valorizacdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial (e
PDES) quer no Plano Tecnoldgico, estimula-se e apoia-se um conjunto de actividades-chave

para a estruturacédo de um Sistema de Inovacao:

= Oferta de I&D, com a criacdo de conhecimento;

= Enriquecimento do capital humano com a aquisicdo de competéncias (educacado e
formacao);

= Formacdo de novos mercados de produtos;

= Articulacdo dos requisitos de qualidade dos novos produtos (em alguns casos criacéo
de standards);

= Criacdo e transformacédo de organizacdes (nomeadamente empresas) necessarias aos
novos campos de inovacdo (empreendedorismo) bem como de instituicdes (leis
fiscais, regulamentos ambientais, etc.);

= Formacdo de redes por via do mercado (competicdo e transaccdo) ou outros
mecanismos de aprendizagem cruzada (redes);

= |ncubacao de actividades (acesso a equipamentos, apoio administrativos, etc.);

= Financiamento de processos de inovacdo e outras actividades conducentes a
comercializagdo de conhecimento e a sua adopc¢éao;

= Oferta de servicos de consultoria (transferéncia de tecnologia, apoio legal e

informacdo comercial) relevantes para os processos de inovacao.
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Matriz 6 - Intensidade de articulacao entre o PO Valorizacao do Potencial Econémico e Coeséo
Territorial e o Plano tecnologico (PT)

Eixos de Accao PT Mobilizar
Imprimir um Vencer o atraso Qualificar os Portugal para a
— novo impulso a cientifico e portugueses no sociedade da
Prioridades - ~ - . ~
. inovacéo tecnoldgico espaco europeu informacéo e do
Estratégicas PO 3
conhecimento
RAM
Inovacéo,
Desenvolvimento
Tecnologico e 000 000 000

Sociedade do
Conhecimento

Competitividade da
Base Econémica 000 000 000
Regional
Desenvqlwmento P
Sustentavel

Coesao Territorial e

~ (1]
Governagao

Legenda: - Auséncia de relagao com significado; @ @ - Relacdo de complementaridade média;
@®® 0 - Relacdo de complementaridade forte.

(c) PNPOT

O Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do Territério (PNPOT) constitui um dos
instrumentos-chave para a implementacdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel (pilares da Protec¢do e Valorizacdo do Ambiente e da Coesdo Social e
Desenvolvimento Econdmico), tendo identificado quatro prioridades: (i) um espaco
sustentavel e bem ordenado; (ii) uma economia competitiva, integrada e aberta; (iii) um
territério equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar; e (iv) uma sociedade

criativa e com sentido de cidadania.

De acordo com o disposto no Decreto-Lei n°® 380/99, o PNPOT: “estabelece as grandes opcdes
com relevancia para a organizacdo do territério nacional, consubstancia o quadro de
referéncia a considerar na elaboracdo dos demais instrumentos de gestdo territorial
[nomeadamente, os PROT e os PDM] e constitui um instrumento de cooperacdo com 0s demais
Estados-membros para a organizagdo do territério da Unido Europeia” (art. 26°); e
“estabelece as opcdes e as directrizes relativas & conformacéo do sistema urbano, das redes,
das infra-estruturas e equipamentos de interesse nacional, bem como a salvaguarda e
valorizacdo das éareas de interesse nacional em termos ambientais, patrimoniais e de

desenvolvimento rural” (n.° 1a), art. 28°.

A transversalidade das politicas do PNPOT conduz a existéncia de uma forte articulagéo entre

objectivos e prioridades com o PO Valorizacdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial.
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Efectivamente, este Programa Regional preconizando linhas de actuacdo com vista um
crescimento sustentado da economia regional e do emprego, assegurando em simultaneo a
proteccdo do ambiente, a coesdo social e o desenvolvimento territorial equilibrado, integra-
se no designio estratégico da ENDS de “tornar Portugal num dos paises mais competitivos e
atractivos da Unido Europeia, num quadro de elevado nivel de desenvolvimento econémico,

social e ambiental e de responsabilidade social”.

A um nivel mais operacional, ambas as estratégias colocam a ténica de intervengédo: no
reforco da valorizacdo dos recursos endégenos (naturais, patrimoniais, culturais, econémicos,
etc.); na criacdo, valorizagcdo e disseminagdo do conhecimento; na promoc¢do de um
desenvolvimento mais equilibrado territorialmente (policéntrico, estruturacdo de
nucleacdes); na promoc¢do e acesso mais equitativo as infra-estruturas e equipamentos
colectivos; e na eficiéncia da gestdo do territério e, naturalmente, da modernizacdo das

politicas publicas.

Matriz 7 - Intensidade de articulagédo entre o PO Valorizacao do Potencial Econémico e
Coesao Territorial e o Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do Territorio

(PNPQOT)
Prioridades PNPOT Uma economia Um territdrio Uma sociedade
Um espaco o equitativo em L

Ao - sustentavel e qompetltlva, termos de crlatlvg € com

Prioridades Estratégicas integrada e . sentido de
bem ordenado desenvolvimento : -
PO RAM aberta cidadania
e bem-estar

Inovacéo, Desenvolvimento
Tecnoldgico e Sociedade 000 ( 1 ) ( 1 )
do Conhecimento
Comgetl_tlwdad_e da Base P PP P P
Econémica Regional
Desenvqlwmento PP P P P
Sustentavel
Coeséo Te~rr|tor|al e PPN PPN PP P
Governagao
Legenda: - Auséncia de relagdo com significado; @ @ - Relacdo de complementaridade média;

@00 - Relacdo de complementaridade forte.
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5

RESULTADOS ESPERADOS E QUADRO SINTESE DE
INDICADORES

A. OBJECTIVOS A ALCANCAR E QUADRO SINTESE DE INDICADORES

Este ponto pretende apresentar um conjunto de contributos para uma matriz de indicadores
de realizacd@o e de resultado a incluir no PO de Valorizagdo do Potencial Econdmico e Coeséo
Territorial da RAM.

Tendo presente a natureza estratégica do documento de programacdo, pré-configurando os
objectivos e prioridades estratégicas e 0s objectivos especificos (associados aos Eixos
Estratégicos), os indicadores de resultado passam a assumir uma importancia acrescida no
processo de acompanhamento do Programa. Quer o regulamento geral dos Fundos (REG (CE)
1083/ 2006, de 11 de Julho de 2006, quer o Documento relativo as Orientagdes Comunitérias,
quer ainda o Documento de Trabalho da DG REGIO relativo aos Indicadores de
Acompanhamento e Avaliagéoll, vao no sentido de se estabelecer um numero limitado de
indicadores de realizagdo e de resultado, tendo em conta o principio da proporcionalidade. Os
indicadores devem possibilitar a avaliacdo dos progressos alcancados em relacédo a situacao de

base inicial e a eficicia dos objectivos de execucao dos Eixos prioritarios.

Os objectivos globais exprimem-se em termos de impacte (impactes da realizacdo dos
objectivos estratégicos do Programa (consequéncias do PO para além dos efeitos imediatos),
constituindo as bases principais de avaliacdo do sucesso ou ndo da intervencdo em causa).
Paralelamente, os objectivos especificos exprimem-se em termos de resultados (efeitos
directos e imediatos) sobre os beneficiarios directos das acc¢bes que receberam apoio

financeiro).

1 DG REGIO, The New Programming Period, 2007-2013: Methodological Working Papers; Indicators for Monitoring and

Evaluation: a practical guide, 23.Jan.06
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A actividade desenvolvida (unidades fisicas ou monetéarias) exprime-se na realizacdo fisica,

traduzindo o progresso da execucgdo das Medidas (objectivos operacionais).

Em termos globais, um indicador deve ser pertinente, relevante, quantificavel, fiavel e Gtil.

No sentido da melhoria da qualidade do quadro de indicadores, considera-se pertinente que o

Programa para além da identificacdo do indicador, inclua informacbes de caracter

operacional, p.e., forma/ método de calculo, descricdo da forma de recolha da informacéao,

periodicidade de célculo, fontes de informacéo e variantes do indicador (por sexo, por tipo de

promotor, por CAE, por dimensédo da empresa, etc.).

De seguida e por Eixo, apresenta-se um conjunto de notas de avaliagdo dos indicadores de

realizacdo e resultado. Estes indicadores reflectem de forma positiva, o trabalho de

interacgdo entre as autoridades regionais responsaveis pela elaboracdo do Programa e a

Equipa de Avaliacao.
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Eixo Prioritario Inovagdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Sociedade do Conhecimento

- Indicadores de Realizacdo e de Resultado -

. Situacgdo de Partida Meta Meta
Indicador
' Data Valor 2010 | 2013
Numero de Laboratorios construidos/
. - n.a. 3 5
remodelados e equipados
Agregados familiares com ligacéo a 2004 22.5% 50% 70%

Internet em banda larga

Despesas em Actividades de
Investigacdo e Desenvolvimento, em 2003 0,21% 0,30% 0,42%
percentagem do PIB

Fonte: Proposta de PO Valorizacédo do Potencial Econémico e Coeséo Territorial, Fevereiro de 2007.

O primeiro indicador, de realizacdo, é pertinente e relevante no quadro dos
objectivos operacionais do Eixo. A sua quantificacdo é simples e a meta traduz a
trajectdria de continuagdo do investimento na consolidac@o do Sistema Regional de

Inovacgao.

O segundo indicador, de resultado, esta relacionado directamente com a promog¢ao
da sociedade do conhecimento e da informacdo (um importante objectivo do
Programa), o qual surge referenciado em praticamente todos os Eixos Estratégicos,
intervindo quer ao lado do sector empresarial, quer do sector publico (associado a
modernizagdo da Administragdo Publica, incluindo os sectores da Educacéo e Saude),

quer da populagéo residente (agregados domésticos).

Ndo obstante o desafio implicito, considera-se pertinente o facto de se ter
considerado as metas estabelecidas a nivel nacional pelo PNACE, ou seja: duplicar os

utilizadores regulares da Internet, ultrapassando 60% da populacdo e triplicar o
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nuamero de agregados familiares com acesso a Internet em banda larga, para mais de
50%.

= O terceiro indicador assume uma dimensdo de impacte do Programa e nao de
resultado da intervencdo directa e imediata do Programa sobre os beneficiarios

finais.

N&o obstante a possibilidade de se considerar outros indicadores de resultado mais associados
a dimensdo econdémica, como o VAB, nomeadamente em sectores de maior intensidade
tecnoldgica, considera-se pertinente a proposta de um indicador que traduza a clara aposta
do Programa em induzir uma forte dindmica no sentido de alteracdo de comportamentos,
aumento da cooperacdo e das relagbes entre actores do sistema tecnoldgico regional e do
estabelecimento de mecanismos financeiros de apoio ao desenvolvimento de empresas e
projectos inovadores, ou seja, relevando o apoio ao desenvolvimento de actividades de 1&D
por parte das empresas e em consorcio entre estas e entidades do conhecimento, nacionais e

internacionais.

Nesta perspectiva, um indicador de resultado possivel seria a “Despesa em actividades de 1&D
executadas pelo sector privado decorrente de projectos apoiados”, medido em termos
monetérios e correspondente ao esfor¢o do Programa para induzir despesas em actividades de
I&D adicionais. Igualmente, pode ser medido em termos relativos, traduzindo o esforco
induzido pela actividade do Programa no aumento do peso das despesas em actividades de

I&D nas empresas [(Investimento de I1&D de empresas)/ (Investimento total em 1&D)].

Outros indicadores de realizacdo complementares e que se propdem a titulo de exemplo, sdo
0s seguintes: numero de projectos de 1&D realizados em parcerias empresas/ instituicdes de
C&T; numero de projectos apoiados para implementacdo de sistemas de certificacdo e
qualificagéo.

Eixo Prioritdrio Competitividade da Base Econdémica Regional
- Indicadores de Realizacdo e de Resultado -

Situacao de Partida Meta Meta

Indicad
ndicador Data Valor 2010 | 2013

VAB gerado pelas Actividades mais
directamente ligadas ao Turismo
(Hotelaria, Restauragdo, Agéncias de 2003 10,7% 12% 13%
Viagem e Turismo e aluguer de
automoveis sem condutor)
Percentagem de Empresas apoiadas
(Novas e Existentes) em Sectores

(Inddstria e Servicos) de Média e Alta 2003 2, 7% S 6,5%
Tecnologia

Percentagem de Energia Eléctrica

Produzida por Fontes Renovaveis, no 2004 14% 16% 16%

Total da Producéo de Energia Eléctrica

Fonte: Proposta de PO Valorizacédo do Potencial Econdmico e Coeséo Territorial, Fevereiro de 2007.
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= (Os dois primeiros indicadores sdo de resultado e o terceiro de impacte das

intervengdes do Programa.

= Relativamente ao primeiro, o VAB é um bom indicador para traduzir a melhoria da
competitividade do sector Turismo e, portanto, do destino turistico Madeira.
Apresenta-se, assim, pertinente e relevante, sendo facilmente quantificavel -
aumentos aferidos pela variacdo entre a situacdo inicial e a avaliada em sede de
encerramento dos projectos apoiados referentes a estas CAE. Serd interessante
associar a este indicador, dados reportados ao aumento das qualificagdes do pessoal

ao servico nas empresas.

= A melhoria da Competitividade da Base Econ6mica Regional ndo pode deixar de
passar pela diversificacdo do perfil de especializacdo da estrutura empresarial, pelo
que assume relevancia o suporte ao desenvolvimento e criacdo de empresas da
industria transformadora classificadas como de média e alta tecnologia (classificac@o
OCDE) e dos servicos de alta tecnologia. Actualmente o peso destes sectores é
praticamente inexistente na RAM, uma situac@o de partida que acentua a relevancia
do estimulo ao empreendedorismo tecnolégico e a uma maior incorporacdo de

conhecimento, no horizonte 2007-2013.

Desta forma, o segundo indicador mostra-se pertinente e relevante, sendo
facilmente quantificado. As metas propostas consubstanciam um importante desafio

mas atingivel face & estratégia e objectivos delineados.

No calculo do indicador deve considerar-se quer as empresas da induastria
transformadora de média-alta tecnologia'®, quer os sectores de servicos alta
tecnologia’®. Os dados do INE (Inquérito as Empresas Harmonizado) reportados a 31
de Dezembro de 2003 permitem constatar que apenas 2,7% das empresas da
industria transformadora se classificam como de média-alta intensidade tecnoldgica
(representando apenas 3% do emprego da industria transformadora) e que nao

existem empresas de servicos de alta tecnologia.

O PNACE preconiza a este nivel (se bem que apenas centrado na criacdo de
empresas) um objectivo que se traduz num réacio de criagdo de empresas em

sectores de alta e média alta tecnologia em percentagem do total de empresas

2 pe acordo com a OCDE e EUROSTAT constituem indGstria de média-alta tecnologia: 24 - fabricacdo de produtos
guimicos (excepto 244), 29 - fabricacdo de méaquinas e de equipamentos, n.e., 31 - fabricacdo de maquinas e
aparelhos eléctricos, n.e., 33 - fabricacdo de aparelhos e instrumentos médico-cirurgicos, ortopédicos, de
precisdo, de optica e de relojoaria, 34 - fabricacdo de veiculos automdveis, reboques e semi-reboques, 35 -
fabricacéo de outro material de transporte (excepto 351 e 353).

13 De acordo com a OCDE e EUROSTAT constituem servicos de alta tecnologia: 64 - correios e telecomunicaces, 72
- informatica e actividades relacionadas e 73 - investigacdo e desenvolvimento.
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criadas de 12,5% até 2010. Igualmente, estabelece como metas a obtencdo de um
valor acrescentado dos sectores de média e alta tecnologia na indastria (6,2%) e em

relacéo aos servicos de alta tecnologia (6%).

O terceiro indicador apresenta-se como de impacte do Programa, pelo que a este
nivel se propde a sua substituicdo por alguns exemplos de indicadores de realizacao:
nimero de PME apoiadas para projectos de modernizagdo e melhoria da
competitividade econdmica; numero de projectos de cooperacdo empresarial
apoiados; numero de start-ups apoiadas nos sectores de média e média-alta
tecnologia; nimero de empresas apoiadas através de fundos de garantia; nidmero de
eventos de promocao da internacionalizagdo das empresas da Regido.

Eixo Prioritario Desenvolvimento Sustentavel

- Indicadores de Realizacdo e de Resultado -

. Situacdo de Partida Meta Meta

Indicador Data Valor 2010 | 2013
Populacéo Residente servida por
Sistema de Tratamento de Aguas 2004 51,6% 70% 78%
Residuais
Tg)fa Global de Reciclagem de Residuos 2004 13,24% 18% 23%
Sélidos Urbanos
N.° de Individuos envolvidos em
Actividades de Sensibilizacao, 2004 2.874 3.150 3.500
Educacao e Informacédo Ambiental

Fonte: Proposta de PO Valorizacéo do Potencial Econdmico e Coesdo Territorial, Fevereiro de 2007.

N

Os trés indicadores propostos surgem associados a concretizacdo dos objectivos

especificos do Programa sendo, por isso, indicadores de resultado satisfatérios.

Os trés indicadores apresentam-se relevantes e pertinentes; paralelamente, sédo
facilmente quantificdveis e as metas traduzem valores alcancaveis no quadro dos

objectivos e da Estratégia delineada.

No que diz respeito ao segundo indicador, a opcdo pela melhoria da taxa global de
reciclagem de residuos solidos urbanos, constitui um elemento de desafio e de
mudanga de paradigma face aos bons resultados ja verificados ao nivel dos
investimentos nas estruturas de gestdo ambiental de primeira geracdo. Trata-se de
um dominio de monitoragem e de intervencédo adoptado no POPRAM llI, propondo-se

manter o indicador.

O terceiro indicador centra-se nas actividades de sensibilizacdo, educacdo e
informacdo ambiental que se mostram de extrema relevancia no quadro do objectivo

estratégico de manutencdo de ritmos elevados e sustentados de crescimento da
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economia e do emprego, assegurando a proteccdo do ambiente, a coesdo social e 0

desenvolvimento territorial.

O indicador proposto pretende aferir do grau de penetragdo das actividades de
sensibilizacdo desenvolvidas ao nivel do projectado em matéria de sistema de
sensibilizagdo e educacdo ambiental digital, bem como ao nivel da rede de nudcleos

de educacao e formacao ambiental.

Como indicadores de realizacdo propdem-se: nimero de ac¢bes de sensibilizacédo e
informacdo ambiental apoiadas; numero de projectos apoiados de certificacdo
ambiental.

Eixo Prioritario Coesdo Territorial e Governacao
- Indicadores de Realizacdo e de Resultado -

Situacdo de Partida Meta Meta

Indicador Data Valor 2010 2013

Percentagem de Alunos do Ensino
Secundario a frequentar cursos 2003704 29,6% 34% 40%
tecnoldgicos e profissionais

Tempo de atravessamento da Ilha da
Madeira - Percurso S. Jorge / S. 2004 42,30 11,51 11,51
Vicente (min)

Desvio-Padr&o do Indice de Poder de
Compra Concelhio

2004 30,8% 28,5% 27,5%

Fonte: Proposta de PO Valorizagéo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial, Fevereiro de 2007.

Os dois primeiros indicadores propostos sdo de resultado e o terceiro de impacte das

intervencdes do Programa.

Os indicadores de resultado propostos apresentam-se pertinentes e relevantes no
guadro dos objectivos especificos do Eixo. Sdo facilmente quantificaveis e as metas
definidas sendo ambiciosas, enquadram-se no perfil da estratégia delineada para o

desenvolvimento da Regido.

Como indicadores de realizacdo sugere-se: Km de estradas construidas/ melhoradas;
nimero de projectos apoiados de qualificacdo e requalificagdo urbana; area
intervencionada na consolidacéo dos sistemas urbanos.

Eixo Prioritario Compensacéo dos Sobrecustos da Ultraperifericidade
- Indicadores de Realizacdo e de Resultado -

- Situacado de Partida Meta Meta
Indicador Data Valor 2010 2013
Numero de Empresas Beneficiarias - n.a. 150 250
Km de Estradas da Rede Viéria
Secundaria construidas ou - n.a. 3,65 3,65
remodeladas

Fonte: Proposta de PO Valorizagédo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial, Fevereiro de 2007.
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= Os indicadores propostos, de realizacdo, mostram-se pertinentes e relevantes no

qguadro das areas de intervencdo decorrentes das desvantagens especificas das

regides ultraperiféricas. Tendo em conta a natureza especifica do Eixo (créditos

adicionais de Fundo FEDER,

natureza mainstreaming,

indicadores de realizagdo e resultado ndo tem muito sentido.

..) a consideracdo de

N&o sédo apresentados de forma organizada indicadores de impacte, ndo obstante alguns dos

Eixos Prioritarios incluirem indicadores desta natureza e que reproduzem anteriores ensaios

desenvolvidos pela Equipa de Avaliagdo Ex-ante. Os indicadores propostos respeitam o

principio da proporcionalidade e as licbes de experiéncia relativamente ao quadro de

indicadores do POPRAM IlII. Para cada indicador apresenta-se um conjunto de informacéo

adicional e que reporta as fontes de informac@o, método de calculo e pressupostos de célculo

(metas 2010 e 2013).

No estabelecimento das metas teve-se presente quer a situagdo de partida e o ritmo de

evolucdo dos ultimos anos quer as metas preconizadas por Portugal, nomeadamente ao nivel

do PNACE, Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e Plano Tecnolégico.

Projecto de Indicadores de Impacte do PO de Valorizacdo do Potencial Econémico
e Coesdo Territorial

; Situacdo de Partida
Objectivos Globais Indicador de Meta Meta
Impacte proposto 2010 2013
Data/ Fonte Valor
1. Assegurar niveis elevados e sustentados Despesas em
: P g 2003/ Ing. ao
de crescimento econdémico e do emprego, actividades de Potencial
Qesenvplvendo as papamdades regionais de mvestlgag_ao e Cientifico e 0.21% 0.30% 0,42%
inovagao e o espirito empresarial e desenvolvimento, Tecnoléaico
promovendo uma sociedade do em percentagem do Nacionalg )
conhecimento PIB
Percentagem de
2. Promover o desenvolvimento sustentavel, energia eléctrica
conciliando a promogao do bem-estar social produzida por
e econdmico com a protecgdo e o fontes renovaveis, 2004/ DGE 14% 16% 16%(%)
aproveitamento racional dos valores e no total da
recursos naturais endégenos producéo de
energia eléctrica
3. Aumentar a coesao territorial, - .
ropiciando condigdes de equidade pes_wo padrao do 3
P P . o Indice de Poder de 2004/ INE(Y) 30,8% 28,5% 27,5%
econdmica, social e territorial e promover a :
. ~ : . - Compra Concelhio
afirmacéo sustentada da identidade regional

(%) Inquérito bi-anual.

(%) Encontra-se estabelecida para Portugal a meta de 39% em 2010 (Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel).

(® 0 indice de Poder de Compra é um indicador compdsito, com base num conjunto de indicadores inferidos a partir de 20 variaveis, por

recurso a um modelo de analise factorial.
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Al. Despesas em actividades de Investigacdo e Desenvolvimento, em percentagem do PIB

A meta proposta para 2006, corresponde actualmente ao valor observado pela Regido
Autonoma dos Acores, implicando a duplicac@o do valor das despesas de I&D (passando das
actuais 7,6 milhdes de euros para cerca de 18 milhdes de euros). Este indicador surge, em

articulacdo com o indicador de resultados, reportado ao esforgo privado em I&DT.

Apesar do esforco e desafio que implica o cumprimento desta meta, a mesma é coerente com
o esforco neste dominio implicito na estratégia da Regido para 2007-2013, incluindo para
além dos apoios dos fundos estruturais as oportunidades decorrentes de uma maior
participagdo no VIl Programa Quadro de I&DT e no novo Programa Quadro para a

Competitividade e Inovacéo.

O PNACE assume como meta triplicar o investimento privado em Investigacdo e
Desenvolvimento e duplicar o investimento publico de 1&D de forma a que as despesas em
actividades de 1&D atinjam em 2010, 1% do PIB.

A2. % de energia eléctrica produzida por fontes renovaveis, no total da producéo de

energia eléctrica

Dada a importancia da dimensdo desenvolvimento sustentavel na estratégia da Regido,
considera--se imprescindivel introduzir no conjunto dos indicadores de impacte um indicador

relativo a dimensdo ambiental.

O indicador proposto reporta a dinamizacdo das fontes de energia renovaveis que, para além
dos efeitos benéficos em termos de minimizac@o de impactes no ambiente (menores emissdes
de gases com efeito estufa), permite um melhor aproveitamento dos recursos energéticos

endogenos.

A Estratégica Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel e o PNACE apontam como meta
para Portugal, produzir até 2010 pelo menos 39% da electricidade a partir de fontes de
energia renovavel (especialmente hidrica, edlica e fotovoltaica). O objectivo para a Unido
Europeia, estabelecido na Estratégia de Lisboa renovada, alude a uma meta na ordem dos
21%.

A3. Desvio padrio do indice de Poder de Compra Concelhio

O indice de Poder de Compra concelhio é um indicador compoésito, construido com base num
conjunto de indicadores inferidos a partir de 20 variaveis, por recurso a um modelo de analise
factorial. O desvio padrdo deste indice é uma excelente proxy para a avaliagdo do grau de
coesdo e competitividade territorial ndo s6 do ponto de vista econémico mas também social e

de desenvolvimento.
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A meta estabelece uma melhoria em termos de coesdo territorial ligeiramente superior a
verificada entre 2000 e 2006, espelhando a potencialidade dos efeitos induzidos pelas
actividades preconizadas no Programa Operacional. Um grau de dispersédo de 27,5% em termos
de indice de Poder de Compra, permite responder de forma bastante satisfatoria ao designio
estabelecido para a Regido de manutencdo de ritmos elevados e sustentados de crescimento
da economia regional e do emprego, assegurando, em simultaneo, a proteccdo do ambiente,
a coesdo social e o desenvolvimento territorial equilibrado (reforco da atractividade e

competitividade intra-Regional).

B. AVALIACAO DA UTILIDADE GLOBAL DO PROGRAMA

A analise da utilidade global do Programa tem em vista verificar se durante o processo de
concepcao se adoptaram as metodologias e 0s niveis de intervencao necessarios a prossecucao
do objectivo de maximizacdo do Valor Acrescentado Comunitario. Desta forma, pretende-se
garantir que o processo de programacdo, nas suas diferentes fases, teve presente critérios
relacionados com a prossecucdo dos objectivos comunitarios (coesdo econdémica e social,
prioridades comunitarias e desenvolvimento sustentavel), com a garantia de adicionalidade e
de alavancagem do investimento, bem como perspectivada a utilizagdo dos métodos
estabelecidos regulamentarmente em matéria de fundos estruturais (partenariado,

planeamento plurianual, gestdo financeira eficiente, acompanhamento e avaliacéo, etc.).

O PDES, Documento que traduz as opcdes politicas de intervencdo em matéria de
desenvolvimento estrutural na Regido Auténoma da Madeira para o proximo periodo de
programacao 2007-2013, e que enquadra estrategicamente o PO Valorizacdo do Potencial
Econdmico e Coesdo Territorial, foi alvo de participacdo alargada e de apresentacdo e
discussdo publica em diferentes momentos, ao mesmo tempo que a sua concepcao teve

presente as orientagdes comunitarias e os regulamentos em matérias de fundos estruturais.

O processo de transicdo em termos de elegibilidade para regido Competitividade e Emprego
obrigou, durante o exercicio de programacgdo, a um esforco suplementar em matéria de
adequacdo a um quadro novo, mais exigente, mais selectivo mas também incorporando graus

de inovagéo e de oportunidade.

Tal como a andlise de pertinéncia e de coeréncia externa permitiram concluir h4 um enfoque

correcto na actuacdo proactiva ao nivel das principais causas/ problemas, utilizando-se os
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fundos estruturais como catalizadores de mudanca e como um instrumento adicional de
politica, a somar a um conjunto de iniciativas complementares e relevantes de iniciativa
regional e nacional (politica macroecondmica, consolidacdo das contas publicas e iniciativas

de estimulo a eficiéncia e diminuigdo de “custos de contexto” ao desenvolvimento - PNACE).

As afectagbes financeiras pelas prioridades demonstra coeréncia com o0s objectivos
comunitarios em matéria de politica de coesdo e com 0s objectivos de desenvolvimento
preconizados para a Regido, ao mesmo tempo que as linhas de accdo inscritas no PO
permitem inferir pela assuncéo de uma logica de selectividade e concentracdo, e de actuacao
dirigida para niveis de eficicia e eficiéncia bastante razoaveis de programacgdo. Em
complementaridade, as metas preconizadas em matéria de indicadores de resultado e
impacte, reforcam uma posicdo de optimizacdo do Valor Acrescentado gerado pelos apoios
dos fundos estruturais, traduzindo-se em importantes efeitos induzidos ao nivel do
crescimento do PIB, do aumento do investimento, do volume de exportacdes, do volume de
emprego, da consolidacdo dos principais ndcleos econémicos e dinamizacao de novos polos de
desenvolvimento mais intensivos em conhecimento, do aumento das despesas em I&D e da
melhoria das condi¢fes de vida das populagbes (nomeadamente, aumentando a coeséo intra-

-regional).

Aparentemente existe um razoavel equilibrio entre o que sdo investimentos infra-estruturais
e de actuacgdo directa na minimizacdo dos défices de equipamentos colectivos e de infra-
estruturas econémicas e sociais, com 0s investimentos de natureza mais imaterial e de

dinamizacéo de novas iniciativas de desenvolvimento e dos principais actores regionais.

Num contexto em que os PO assumem uma dimensdo essencialmente estratégica, os dados
recolhidos permitem verificar que foram maximizados os procedimentos que podem conduzir

a geracdo de Valor Acrescentado em matéria de objectivos comunitarios.

O principio da adicionalidade foi devidamente acautelado, se tivermos presente que o PDES
perspectiva um investimento na ordem dos 2,5 mil milhdes de euros no periodo 2007-2013
(financiamento que inclui os dominios de intervencdo FSE), enquanto o apoio de fundos
estruturais corresponde a um montante de cerca de 321 milhdes de euros (Fundo FEDER). Por
outro lado, foi previsto em sede de Plano Financeiro do PO Valorizacdo do Potencial
Econdémico e Coeséo Territorial um volume de financiamento privado nacional que ascende a
16,5% do financiamento total. O efeito de alavanca sera ainda maximizado com a
implementagcdo de linhas de acc¢@o conducentes a utilizacdo de outras modalidades de
financiamento que ndo apenas o incentivo ndo reembolsavel, nomeadamente mecanismos de

capital de risco, garantias, empréstimos a taxas reduzidas, etc.
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Desta forma, também ao nivel dos efeitos multiplicadores financeiros se procurou maximizar

o Valor Acrescentado Comunitario.

No que respeita a utilizacdo de critérios de optimizacdo em dominios de implementacéo do

PO, saliente-se:

« um esforco de integragcdo entre as prioridades nacionais e as dos fundos
estruturais (PDES e PO Valorizacdo do Potencial Econdmico e Coesdo Territorial

quer em termos de periodo de programacéao, quer de prioridades e objectivos);

« 0 envolvimento dos diferentes actores regionais no processo de discussdo devendo
a sua inclusdo na Comissdo de Acompanhamento do Programa permitir que
mantenham um estreito acompanhamento da implementacdo e resultados do

Programa.

O sistema de controlo e auditoria, incluindo a identificagdo das competéncias e
responsabilidades das autoridades de coordenacgédo, de gestdo, de certificacdo e de auditoria e
controlo, encontram-se devidamente identificadas e em clara sintonia com o0s respectivos

regulamentos comunitarios.

A dimensdo de avaliacdo encontra-se claramente explicitada, permitindo assumir uma dupla
vertente, estratégica e operacional, e uma vertente interna e externa em termos de recursos

humanos e de competéncias envolvidos nos exercicios de avaliacao.

Estdo previstas actuagBes ao nivel de accdes inovadoras e cooperagdo inter-regional,

permitindo maximizar o trabalho em rede e a troca de experiéncias.

De igual forma, o modelo de governacdo, com o nivel de detalhe apresentado nesta fase,
incorpora as licdes de experiéncia dos anteriores periodos de programacdo, ao mesmo tempo
que preconiza importantes medidas destinadas & modernizacdo da administracdo publica
(atenuacdo de *“‘custos de contexto”, gestdo profissional, acompanhamento proactivo,
avaliacdo das politicas publicas) e a utilizagdo de modelos de actuagdo mais proactivos e que
permitam responder de forma eficaz e eficiente aos desafios e oportunidades impostas pelo

novo periodo de programacao.

Em sintese, o processo de concepcdo do Programa e o que esta previsto em termos de modelo
de implementagdo deverad contribuir para maximizar o Valor Acrescentado Comunitario,
revestindo-se de um forte grau de utilidade face aos problemas estruturais que subsistem na
Regido e contribuindo de forma significativa para um Pais e Europa mais coesa econémica e

socialmente.
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6

AVALIACAO DO SISTEMA GLOBAL DE IMPLEMENTACAO
DO PROGRAMA

A. MODELO DE GOVERNACAO: DESAFIOS PARA O PROXIMO PERIODO DE PROGRAMACAO

A assunc¢édo de importantes desafios para o proximo periodo de programacao, assenta, como ja
referido em Documentos de Trabalho anteriores, em trés vectores principais que interagindo
a diferentes niveis, pressupdem a adopg¢do de um modelo de Governagdo para o PO
Valorizac@o do Potencial Econdmico e Coesdo Territorial da RAM mais exigente, proactivo e

eficiente.

O primeiro desses vectores, reporta a situacdo de phasing-in da Regido no dominio da politica
de coesdo (inserido no objectivo Competitividade Regional e Emprego), que lhe coloca
importantes restrigcdes globais orcamentais num quadro nacional em que o cumprimento das
metas do Pacto de Estabilidade e Emprego, ndo permite colmatar menores transferéncias
financeiras da Comissdo Europeia. O segundo alude a necessidade de se redireccionar o
enfoque para o reforco da competitividade e da capacidade de atraccdo da RAM, onde os
dominios mais imateriais ligados a inovacdo e a sociedade do conhecimento ganham maior
importancia, num quadro de desenvolvimento da Regi&o ainda muito débil nestes dominios™*;
e por ultimo, um terceiro vector que reporta a estratégia e prioridades de desenvolvimento
estabelecidas para a RAM para o periodo 2007-2013 no qual se assume como designio

estratégico “manter ritmos elevados e sustentados de crescimento da economia e do

¥ No documento “Estratégia e Prioridades de Desenvolvimento da RAM”, assim como no proprio Programa do
Governo Regional, é assumido o inicio de uma nova etapa no modelo de desenvolvimento da Regido, caminhando
de um ciclo baseado na “quantidade e qualidade dos factores de produgdo” para um novo ciclo orientado para os

factores complexos de competitividade.
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emprego, assegurando a proteccdo do ambiente, a coesdo social e o desenvolvimento

territorial”®.

Em concordancia com o diagndstico estratégico efectuado da RAM e com os resultados da

Avaliacdo Intercalar e Actualizagdo da Avaliacéo Intercalar do POP RAM IllI, no qual foi visivel:

o a fragilidade da iniciativa empresarial, de forma particular das PME, com assumidas

dificuldades estratégicas, em termos produtivos, tecnolégicos e de mercado;

e a dificuldade de mobilizar actores publicos e privados, e de associar
convenientemente a interligagio entre as dimensdes material e imaterial de algumas

intervencdes e projectos.

Perante estes condicionamentos serd necessario, por um lado, introduzir e reforcar as
metodologias de auxilio que associem a consultoria/apoio técnico, cientifico e tecnoldgico
aos projectos de investimento, e por outro lado, produzir abordagens mais selectivas e
ancoradas em estratégias de actuacdo de médio prazo concebidas para produzir efeitos no
territorio, nas estruturas e nas pessoas/ populagcbes (concentracdo e selectividade nos
apoios; sistemas de incentivos mais adequados a procura; projectos com maiores efeitos de

arrastamento e de disseminacado de boas préaticas; e clusters e polos de competitividade).

A passagem para um novo ciclo estratégico vai exigir, desta forma, um modelo de
implementacdo do PO Valorizacdo do Potencial Econdmico e Coesdo Territorial que reforce a
eficacia e da eficiéncia dos instrumentos de promocdo das politicas de desenvolvimento
regional a par de uma maior integracdo entre as diferentes estruturas da administracao

regional com intervencgéao directa e indirecta na implementacédo do Programa, traduzido em:

M Comportamento mais proactivo por parte das entidades envolvidas na implementacdo
do PO Valorizagdo do Potencial Econdmico e Coesdo Territorial que se traduza na
diversificacdo dos promotores e no aumento do potencial de procura em dominios mais
imateriais e associados a inovacdo e ao alargamento da cadeia de valor das empresas
(inclui apoio a elaboracdo das candidaturas e a qualificacdo da procura). Face as
restri¢cbes financeiras, trata-se de potenciar a participagdo dos actores econémicos no
7.° Programa Quadro de IDT, no novo Programa Quadro para a Competitividade e

Inovacdo e demais iniciativas e Programas comunitarios relevantes.

M Melhoria das interfaces com os potenciais promotores (guichet Unico), quer ao nivel da
sua eficiéncia, quer da sua eficacia em termos de qualidade e valor acrescentado dos

servicos prestados. Tal poderd passar pela disponibilizagdo de novos servigos da

1 Programa Operacional de Valorizacdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da Regido Autonoma da
Madeira, Projecto de Programa, Setembro de 2006.
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administracdo regional, pela sua reorganizacdo e pela adopcdo de instrumentos

D

mecanismos de articulacdo entre as organizacfes publicas (note-se positivamente

o

Q»

esforco ja desenvolvido nestes dominios, nomeadamente no que diz respeito

implementacdo de sistemas de certificacdo e qualificacdo dos servicos publicos).

M Pratica regular de partenariado e contratualizacdo orientada para a realizacdo de
iniciativas conjuntas, para a promog¢do de programas e instrumentos de apoio ao

investimento, para a gestdo e desenvolvimento de servicos de apoio a actividade

econdémica.

M Melhoria da eficacia e eficiéncia dos instrumentos operacionais de co-financiamento
(sistemas de incentivos, accOes de parceria e de eficiéncia colectiva, instrumentos
financeiros, etc.) que se traduza num apoio mais simplificado mas mais exigente em
termos de resultados e de demonstracdo e disseminacdo de conhecimento e boas

praticas.

A abordagem comunitaria em matéria de gestédo de fundos estruturais para o préximo periodo
de programacéo, por outro lado, introduz um conjunto de inovac¢des que se traduzem quer
numa maior responsabiliza¢do dos Estados-membros e na valorizagdo da dimenséo estratégica
dos PO (implicando um acompanhamento anual mais centrado nos efeitos e resultados do que
na realizagdo), quer na assuncdo de uma logica mono-fundo e mono-objectivo, implicando
uma maior atencéo as questdes de articulacdo e cooperacao inter-institucional aos diferentes
niveis (aspecto claramente fragil em Portugal). Por outro lado, a um nivel mais operacional
introduzem-se alguns mecanismos de simplificacdo, mas ao mesmo tempo exige-se uma clara
separacao de funcgBes ao nivel da gestdo, da certificagdo e do controlo (auditoria), e indicia-
se a necessidade de uma postura mais profissionalizada e maiores niveis de eficicia e

eficiéncia quer em termos de formulacédo de politicas quer das estruturas de apoio técnico.

A qualidade do Sistema de Informacéo e a necessidade de intercambio electronico de dados
assume uma figura central e obrigatéria em todos os Regulamentos, aspecto que constitui
uma dimensao fragil na gestdo dos Fundos estruturais. Efectivamente na generalidade dos PO
do QCA nédo existe um verdadeiro sistema de informacdo de suporte a gestdo, sendo o
acompanhamento efectuado de forma arcaica, recorrendo-se nalgumas situagbes a folhas
Excel, ndo se verificando a utilizacdo de formularios electronicos e recolha electrénica de
informacédo das candidaturas, assim como de todos os dados relevantes envolvidos no ciclo de
vida dos projectos, incluindo a transferéncia electrénica de informagcdo com 0s organismos e
actores envolvidos na gestdo dos diferentes Eixos/ Medidas. Surge como boa pratica o Sistema
de Informac¢@o modular utilizado pelo Programa PRIME que mereceu o primeiro prémio do

concurso nacional de boas préaticas na administracéo publica.
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A este nivel, a experiéncia acumulada do Instituto de Gestdo de Fundos Comunitarios sera
imprescindivel para a introducdo das melhorias necessarias ao sucesso das estratégias de
mudanca a implementar. Algumas dessas melhorias deverdo passar pela operacionalizacdo de
um sistema de informacéo integrado (ligando de forma electrénica os diferentes organismos
envolvidos na gestdo do PO), pela clarificacdo da responsabilidade das diferentes entidades
envolvidas na operacionalizacdo do Programa (0s novos regulamentos comunitarios, apontam
para a contratualizacdo com clara assuncdo das responsabilidades e metas), pelo
envolvimento de novos actores, pela introducdo de mecanismos de simplificacdo operacional
(andlise, decisdo, pagamentos) e pela qualificacdo da estrutura técnica de apoio como
resposta a uma postura de gestdo que tenda a valorizar mais o0 acompanhamento dos

projectos e menos a dimensdo administrativa.

B. LICOES DE EXPERIENCIA DO QCA I

Neste ponto sistematiza-se um conjunto de conclusGes dos exercicios de Avaliacdo Intercalar
do POPRAM lll, como ponto de partida para uma analise mais detalhada do Capitulo Disposic¢des
de Execucdo do PO Valorizacdo do Potencial Econ6mico e Coesdo Territorial.

Com este proposito, considera-se pertinente referir, de forma sintética, algumas das principais

conclusdes acerca do modelo de governacéo instituido para a globalidade do QCA I11*¢:

= a experimentacdo de novos instrumentos de politica e de novas abordagens mais

inovadoras, nao foi fomentada;

= a implementacdo do modelo de administracdo desconcentrada ficou aquém das
expectativas, ndo se tendo verificado uma efectiva desconcentracdo do poder de
decisdo sectorial para o nivel regional (“foi mais uma extensdo da programacao

sectorial do que a resposta coerente a um diagndéstico estratégico regional™);

= 0s Grupos Temdticos e, posteriormente, as Plataformas de Integracdo Tematica
Estratégica ndo conseguiram constituir-se como espagos de conhecimento técnico e de

integracdo estratégica;

16 Relatério Final do Estudo de Actualizacdo da Avaliacdo Intercalar do PO de Assisténcia Técnica do QCA 2000-
2006, Dezembro de 2006.
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= 0 funcionamento das reunibes da Comissdo de Acompanhamento dos PO perdem
eficacia com uma participacdo da CE com mero estatuto de observador e ndo como

parceiro;

= a participacdo dos parceiros sociais nas Comissdes de Acompanhamento ndo se
traduziram em impulsos significativos no desenvolvimento de temas de integracdo

estratégica nos PO;

= 0 acompanhamento estratégico das operacdes financiadas, revelou-se deficiente
concentrando-se o esforco dos recursos humanos e técnicos em actividades de

acompanhamento administrativo;

= 0s sistemas de informacado de apoio a gestdo, acompanhamento e avaliacdo, revelaram

deficiéncias, incluindo na alimentacédo de indicadores fisicos;

= a funcéo segregada de controlo ndo foi assumida, na generalidade dos casos, como um
dos instrumentos de gestdo, em articulacdo com as fungbes de acompanhamento e

avaliacao.

As Recomendac®es evidenciaram um conjunto de necessidades:
= melhoria da qualidade da defini¢cdo das metas;
= reforco da dimenséo da avaliacéo, assumindo uma légica mais on-going;
= necessidade de reforcar a divulgacédo de boas préticas e projectos de referéncia;

= melhoria da informagéo disponibilizada nos sites dos PO, nomeadamente quanto a

actualizacdo dos conteudos e sua versao em inglés;

= maior transparéncia em sedes como as UG em que frequentemente estao
representadas entidades que sdo simultaneamente decisores e promotores de

projecto.

No caso especifico da gestdo dos fundos estruturais na RAM foi avaliado de forma muito
positiva a criagdo em 2001 do IGF que concentra as fungbes de gestdo, acompanhamento,
avaliacdo e controlo dos fundos estruturais, e posteriormente, o reforco do seu estatuto no
QCA lll. Este modelo de governacdo permitiu ajustar o modelo de gestdo a estrutura
governativa regional, canalizando para a gestdo do Programa capacidades técnicas e
permitindo a acumulagéo de experiéncias (chave em dominios tdo especializados e complexos
como a gestdo de fundos estruturais e o cumprimento de regulamentacdo comunitaria, por

exemplo ao nivel dos auxilios de Estado e Concorréncia).

|ESE ’



AVALIACAO EX-ANTE DO PO VALORIZACAO DO POTENCIAL ECONOMICO E COESAO TERRITORIAL

Desta forma, um dos constrangimentos verificados nos PO do Continente que foi a insuficiente
estrutura de recursos humanos, ndo se verificou na RAM. N&do obstante, o desafio imposto
para o préximo periodo de programacdo e que reporta a necessidade de se assumir
nomeadamente uma légica mais proactiva na inducdo de projectos em areas mais inovadoras,
exigira uma resposta mais qualificada em termos de recursos humanos minimizando a clara
dificuldade evidenciada no QCA IIl de geracdo de procura de investimento em Medidas mais

imateriais.

De forma sumariada foram considerados como principais espagos de melhoria, a resposta as

necessidades seguintes:

= clarificar o relacionamento entre as diferentes estruturas da Administracdo Regional

com intervencdo directa ou indirecta na programac&o e concretizacéo do Programa'’;

= alargar a ac¢do coordenadora do IFC as UG que constitui um efectivo espaco de

integracgéo politica;

= fortalecer o sistema de informacgé&o global do Programa e a articulacdo/integracdo dos
diferentes sistemas de informacdo parcelares das diferentes entidades envolvidas na
gestdo do Programa (eliminando perdas de eficiéncia e melhorar a eficiéncia das

questdes relacionadas com a fiabilidade da informac&o);

= fortalecer o papel da funcdo comunicacdo do Programa face a forte ancoragem da
implementacgdo do Programa em servigos do Governo Regional, de forma particular no
sentido de abertura a novas tipologias de promotores e de beneficiarios e a dominios

de investimento mais imateriais e inovadores;

= aumentar o enfoque no acompanhamento técnico dos projectos , ndo se limitando

apenas aos projectos de dimensao critica para o Programa;

= garantir a recolha actualizada de informacdo para o calculo dos indicadores de
realizacdo e resultado (ndo é realizada automaticamente pelos sistemas de

informacéo).

Tendo presente que o proximo periodo de programacdo encerra novos desafios, ja
amplamente debatidos anteriormente, considera-se que constituem pilares chave o reforco
de competéncias de coordenacdo do IFC'® (incluindo a clarificacdo do envolvimento e

responsabilizacdo dos diferentes actores na gestao do Programa, que tenderdo a aumentar), a

17 como caso especifico, e a titulo de exemplo, refira-se a menor eficiéncia do IFADAP quer ao nivel dos tempos de
pagamento, quer ao nivel da informagéo prestada ao Gestor do Programa.

18 A l16gica mono-fundo implicou a passagem de um Programa Plurifundos para a existéncia de dois PO (FEDER e
Fundo de Coesdo, e FSE), sendo necessario acautelar, numa logica de eficacia politica, a integracédo destes dois
dominios complementares de intervencéao.
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assuncdo de uma intervencdo mais proactiva na geragdo e acompanhamento técnico dos
projectos (em articulacdo com outros actores), a introducdo de mecanismos de simplificacdo
administrativa e de novas configuracbes de apoio (mais proximas das necessidades dos
promotores e que se traduza no reforco do investimento e no cumprimento dos objectivos do
Programa), e a finalizacdo e implementacdo do SIGMA como sistema de informacédo integrado
(no qual os varios actores interagem e utilizam como base para as suas tarefas de gestdo e

acompanhamento).

A este propdsito, refira-se positivamente que o Governo Regional decidiu recentemente em
reunido do Conselho reforcar e acelerar o processo de modernizacdo do sistema
administrativo da Regido (PREMAR), no qual se assume para além da melhoria da qualidade e
ganhos de eficiéncia (simplificacdo e racionalizacdo), a necessidade de reforcar os
mecanismos de articulagdo interinstitucional (cooperagcdo entre o0s organismos da
administragdo regional, entre esta e a administracdo municipal e, ainda, entre a
administragdo publica e o0s agentes econ6micos e sociais regionais e as respectivas

organizaces representativas) e a qualificacdo do capital humano.

C. AVALIACAO DO SISTEMA GLOBAL DE IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA

No capitulo Disposicdes de Execucdo do PO Valorizagdo do Potencial Econdmico e Coeséo
Territorial esboga-se em doze pontos a arquitectura do modelo de governagéo, 0s mecanismos
de gestéo operacional e os instrumentos de apoio a gestdo estratégica preconizados para o

proximo periodo de programacgéo 2007-2013:
= sistema de gestao;
= sistema de controlo e auditoria;
= autoridades de coordenacéo, de gestdo, de certificacdo e de auditoria e controlo;
= acompanhamento e avaliacio;
= pagamentos e fluxos financeiros;
= controlo financeiro;
= intercambio electrénico de informacgéo com a CE;

= Sistema de informacdao;
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» informacdo e comunicacao;

* mercados publicos;

» jgualdade de oportunidades;

= compatibilidade com as politicas de Ambiente e Desenvolvimento Regional.

Analisa-se de seguida cada um desses pontos, fazendo a ligacdo sempre que pertinente entre
0 modelo de governacgéao instituido nacionalmente para o QREN e o preconizado para o PO

Valorizacéo do Potencial Econémico e Coesédo Territorial da RAM.

SISTEMA DE GESTAO

O sistema de gestdo preconizado pelo Governo Regional da Madeira vai no sentido do
aprofundamento da experiéncia positiva em matéria de gestdo de fundos estruturais,
concentrando-se no Instituto de Gestdo de Fundos Comunitarios (IFC) as competéncias
relacionadas com a gestdo, certificacdo de despesas, controlo, pagamento e avaliacdo dos
fundos estruturais comunitarios. Para além da gestdo estratégica e operacional dos dois PO
(FEDER e FSE), o IFC ¢é ainda o responsavel pela coordenacgéo das intervencdes apoiadas no
ambito do Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural e do Fundo Europeu para a

Pesca.

Esta, igualmente, prevista a possibilidade de descentralizacdo funcional, mediante a
associacdo de entidades publicas e privadas, e assumida a necessidade de formalizacdo da
delegacgédo da gestdo e da execucdo (conforme previsto nos artigos 42.° e 43.° do REG (CE) n.°
1083/ 2006 de 11 de Julho)™. Este aspecto é particularmente relevante face quer as licdes de
experiéncia do anterior periodo de programacdo quer a possibilidade proporcionada pelos
novos regulamentos de alargamento da possibilidade de delegacdo da gestdo e/ou da
execucdo de uma parte de um PO num ou mais Organismos intermédios. Estes Organismos
deverdo fornecer garantias de solvabilidade e de competéncia nos dominios em causa, bem
como em matéria de gestdo administrativa e financeira, e naturalmente estarem

estabelecidos nas regides abrangidas pelo PO (RAM).

Em termos globais, a arquitectura do sistema de gestédo preconizado mostra-se adequado aos

desafios de coordenacdo estratégica, sendo particularmente relevante a forma como sera

1% Refira-se que se pretende instituir a nivel do QREN e no sentido de se assegurar objectividade, clareza,
responsabilidade e transparéncia, que todas as formas de contratualizacdo serdo objecto de contrato escrito entre
as partes.
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operacionalizado e estabelecida a articulagdo/ integragdo dos canais de deciséo e de

operacéo.

SISTEMA DE CONTROLO E AUDITORIA

De acordo com o estabelecido a nivel nacional, e tendo presente os resultados da avaliacdo
da experiéncia do QCA Il neste dominio e as responsabilidades acrescidas dos Estados-
membros nos termos dos regulamentos comunitarios, as competéncias de controlo e auditoria
serdo concentradas na Inspeccdo Geral de Financas e nos institutos responsaveis pela
coordenacdo, gestdo e monitorizagcdo financeira do Fundo de Coesdo e dos dois Fundos
estruturais (FEDER e FSE).

Esta concentracdo de competéncias, poderd assumir maior eficiéncia mas tera de ter
presente a necessidade de instituir mecanismos de articulacdo com as diferentes autoridades

de gestéo dos PO.

Naturalmente, e no ambito da boa gestdo, os érgdos de gestdo dos PO continuardo a
desenvolver actividades de controlo interno. Alias a ligacdo das actividades de auditoria e
controlo ao sistema de gestdo e a sua melhoria de performance constitui um aspecto menos

conseguido no QCA Il e que sera positivo reforcar.

AUTORIDADES DE COORDENAGAO, DE GESTAO, DE CERTIFICAGCAO E DE AUDITORIA E CONTROLO

De acordo com o novo modelo de governagdo instituido para o QREN (RCM n.° 25/ 2006), o
modelo de governacdo compreende 6rgdos de coordenacdo politica e estratégica e 6rgdos de

gestdo e de acompanhamento.

E o Governo Regional da Madeira que define a composicdo e as competéncias destes 6rgaos,
assegurando a participacdo adequada dos municipios e dos parceiros sociais. O 6rgao de
gestdo sera profissionalizado e devera assegurar o exercicio das competéncias das autoridades
de gestédo definidas nos regulamentos comunitario (art. 60.° do REG (CE) 1083/ 2006, de 11 de
Julho). O o6rgdo de acompanhamento integra a participacdo dos parceiros econémicos e
sociais e é responsavel pelo exercicio das competéncias da Comissdo de Acompanhamento
definida nos regulamentos comunitério (art. 63.° a 65.° do REG (CE) 1083/ 2006, de 11 de

Julho).

A Comissdo de Coordenacdo Politica e Estratégica é presidida pelo Secretario Regional do
Plano e Finangas e integra os membros do Governo Regional com tutela sobre as actividades
enquadradas nos PO. E a esta Comissdo que compete assegurar a coeréncia entre os PO e o

prosseguimento das orientacdes politicas pertinentes do Governo (nomeadamente PDES),

|ESE ;



AVALIACAO EX-ANTE DO PO VALORIZACAO DO POTENCIAL ECONOMICO E COESAO TERRITORIAL

assim como a analise regular da execucdo dos PO, a apreciacdo dos Relatérios anuais de
Execucdo dos PO e os Relatdrios de controlo, a aprovacdo dos contratos de delegacdo da
gestdo e execucdo de componentes dos PO, e apreciar, antes das Comissbes de

Acompanhamento, as propostas de revisdo dos PO apresentadas pelas Autoridades de Gestédo.

7

A Autoridade de Gestdo é exercida, como ja referido, pelo presidente do IFC e as suas

responsabilidades correspondem ao estabelecido em regulamento comunitério.

A autoridade de certificacdo é exercida pelo presidente do Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional e a Autoridade de Auditoria pela Inspeccdo-Geral de Finangas. As

responsabilidades sdo as definidas em termos de regulamentos comunitérios.

O modelo proposto de orientagdo estratégica e de operacionaliza¢do parece adequado a esta
nova légica de gestdo dos PO (que assume essencialmente uma natureza estratégica), sendo
necessario garantir a devida articulacdo e cooperacdo entre as duas instancias de gestdo dos
fundos estruturais na RAM. A este propésito reforca-se a importancia estratégica do sistema
de informagdo que deverd integrar e articular os diferentes niveis de intervencgéo
(estratégico, de gestdo e de operacionalizagdo), e a necessidade de uma clara atribuicdo de
competéncias e responsabilidades aos diferentes niveis. Este desafio de articulagdo exigira
por parte dos diferentes actores a adopcdo de novas metodologias de trabalho, mais

cooperativas, mais orientadas para os resultados e por isso mais complexas e exigentes.

ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

O acompanhamento do PO de Valorizacdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial
(FEDER) e do PO de Valorizacédo do Potencial Humano e Coesdo Social (FSE) serd assegurado
por uma Comissdo de Acompanhamento que € presidida pela Autoridade de Gestdo dos
Programas. Esta Comissdo tem por objectivo assegurar a eficicia e a qualidade da execucao
dos PO, tendo-se descrito as suas principais responsabilidades em cumprimento do disposto no

regulamento dos fundos comunitérios.

A experiéncia do anterior periodo de programacdo ndo se mostrou totalmente positiva a este
respeito, sendo necessario encontrar mecanismos que dinamizem este férum de
acompanhamento do Programa, considerado com bastante relevancia pela CE, ndo obstante a
sua participacdo ser meramente de observacdo (“funcdo consultiva” conforme ponto 2 do art.
64.° do REG (CE) 1083/ 2006, de 11 de Julho). Como j& se referiu anteriormente, a
participacéo dos parceiros econémicos e sociais assumiu na generalidade uma posicdo amorfa,
sendo por isso necessario, igualmente, a este nivel encontrar mecanismos que estimulem um

envolvimento mais activo destes actores no acompanhamento da execug¢éo do Programa.
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Ao nivel da avaliagdo deixa de existir referéncia a obrigatoriedade das avaliagcbes
intercalares, tendo sido substituido por “avaliacfes de natureza estratégica e operacional”
(art. 47.° do REG (CE) 1083/ 2006, de 11 de Julho). As avaliacdes de natureza estratégica
visam examinar a evolucdo de um PO relativamente as prioridades comunitarias e nacionais;
as avaliagcbes de natureza operacional visam apoiar o acompanhamento de um PO, em
particular quando se verificar um desvio consideravel em relagdo aos objectivos inicialmente

fixados ou sempre que seja apresenta uma proposta de revisdo do PO.

Refere-se explicitamente que as avaliagbes deverdo ser desenvolvidas antes, durante a apds o
periodo de programacdo e que deverao ser efectuadas por peritos ou organismos internos ou

externos, funcionalmente independentes das autoridades de certificacédo e auditoria.

Por outro lado, institui-se a nivel nacional um Grupo Técnico de Avaliagdo composto por
representantes da entidade responsavel pela monitorizagdo estratégica do QREN, da
Autoridade de Certificagdo e das Autoridades de Gestdo dos PO. O GTA assegurard a
coordenacdo das avaliacdes estratégicas e operacionais, estabelece referenciais
metodoldgicos dos exercicios de avaliagdo, acompanha o lancamento e a realizacdo dos

estudos de avaliacdo e pronuncia-se sobre os seus resultados.

Vérios aspectos positivos merecem ser referenciados nesta nova formulacdo: (i) referéncia a
natureza das avaliagfes sem estipular os momentos em que as mesmas deverdo ocorrer (que
variardo de acordo com as diferentes dindmicas de implementacéo dos PO), (ii) possibilidade
dos exercicios de avaliacdo serem desenvolvidos por entidades/ peritos internos a
administracdo publica, estimulando o reforco de competéncias a este nivel e a sua
extrapolagdo a outros os dominios politicos da administracdo publica (que ndo sé relacionados
com a gestdo de fundos estruturais) e (iii) continuacdo e aprofundamento da experiéncia
positiva do GTA dinamizado pelo Observatério do QCA 1l que permitiu uma clara transferéncia
de conhecimentos em matéria de Avaliacdo, a0 mesmo tempo que assegurou niveis de
coordenacdo dos exercicios de avaliacdo. Experiéncias positivas de outros paises, reforcam a
evidéncia da necessidade de endogeneizacdo de capacidades internas a administracao publica

em matéria de avaliacao de politicas publicas.

PAGAMENTO E FLUXOS FINANCEIROS

Neste dominio estabelecem-se os referenciais estabelecidos a nivel comunitario em matéria
de pagamentos e fluxos financeiros. O modelo é similar ao verificado no QCA Ill, com as

necesséarias adaptacgdes face a instituicdo da Autoridade de Certificagdo do PO.

CONTROLO FINANCEIRO
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Sao estabelecidos os procedimentos e mecanismos adequados para resposta as disposicdes

regulamentares a este propésito, e de acordo com a filosofia estabelecida a nivel nacional

(QREN).

INTERCAMBIO ELECTRONICO DE INFORMACAO COM A COMISSAO EUROPEIA

Trata-se de um dominio que consubstancia potenciais melhorias de eficiéncia em matéria de
intercambio de informacao relevante para efeitos de reporte e acompanhamento da execuc¢ao
do QREN e dos respectivos PO. Pretende-se, nesta nova fase de gestdo de fundos estruturais,
eliminar os fluxos centrados no papel, e estabelecer regras técnicas comuns que permitam a

transferéncia electrénica de informacao.

Naturalmente, neste processo assume relevancia chave os procedimentos utilizados para
efeitos de fixacdo das regras técnicas nacionais, por forma a garantir a coeréncia e

integridade de todos os sistemas de informacéo do QREN.

INFORMAGAO E COMUNICAGAO

Cabe a Autoridade de Gestdo a responsabilidade em matéria de informacdo e comunicacéo, o
qual devera ser o mais abrangente possivel em matéria quer de actores envolvidos e dos
publicos alvo a atingir, quer dos meios de comunicacdo a utilizar (a maior cobertura

mediatica possivel).

A autoridade de Gestdo devera no prazo até quatro meses ap0s a adopg¢ao do PO apresentar a
CE o seu Plano de Comunicacao (objectivos e publico-alvo, estratégia e contetdo das medidas
de informacdo e de publicidade, orcamento, organismos responsavel pela sua execucdo e

modalidades de avaliagcéo do Plano).

Tal como no QCA IIl devera ser designado um responsavel em matéria de Informacéo e

Comunicagéo.

N&o se verificam grandes alteracdes neste dominio face ao ja instituido regulamentarmente
no QCA lll. Destaque-se apenas, e conforme os resultados da avaliacdo do POPRAM llI, a
necessidade de se atribuir maior importéncia ao Plano de Comunicagdo e a divulgagdo dos
objectivos e resultados do PO. Para tal sera necessario estabelecer mecanismos eficazes de
comunicagdo com os diferentes publicos-alvo (potencial e promotores), homeadamente via
electronica (site e mecanismos de Internet que permitam aos promotores ter acesso, por
exemplo, a informacado actualizada sobre o ponto de situacdo do seu projecto em matéria de
procedimentos administrativos), ao mesmo tempo que se terd de alargar a base dos

promotores, trabalhando no terreno (por exemplo, delegando em entidades especializadas e
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mais proximas dos diferentes actores econémicos funcdes de aconselhamento técnico e
estratégico) o desenho e a configuracdo dos projectos, especialmente nos dominios mais

imateriais e no caso das micro e pequenas empresas.
MERCADOS PUBLICOS

Este ponto reporta a necessidade de cumprimento do disposto nas directivas comunitérias de

“mercados publicos”.

Trata-se de um dominio que mereceu alguma controvérsia no anterior quadro comunitério e
cuja reflexdo e aprendizagem suscitaram o estabelecimento de mecanismos adicionais de

controlo e de informacéo.
IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

O texto adoptado para este dominio maisnstreaming da politica comunitaria, incorpora o

disposto nos regulamentos e o espirito presente nas Orientacdes Estratégicas Comunitarias.

Prevé-se, assim, a instituicdo de mecanismos e procedimentos que permitam a consideragéo
da dimenséao Igualdade de Oportunidades nas fases de selec¢do, acompanhamento, controlo e

avaliacdo dos projectos.
COMPATIBILIDADE COM AS POLITICAS DE AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Assumindo de forma crescente a dimensdo ambiental uma natureza estratégica, séo
reforcados os mecanismos de acompanhamento e avaliacdo dos projectos e do Programa no

dominio do desenvolvimento sustentavel e melhoria do ambiente.

Como ja se verificou no 3.° QCA, as autoridades publicas ambientais sdo agentes activos nas
funcgBes associadas a fase de seleccdo de projectos e definicdo de regras de execucdo das

AccOes/ Medidas relevantes.

A titulo adicional ao referenciado no PO Valorizagcdo do Potencial Econémico e Coesdo
Territorial em matéria de DisposicBes de Execucdo, sera necessario ter presente 0 novo
patamar de exigéncia em matéria de gestdo e acompanhamento do PO, ao qual se adiciona a
necessidade de uma postura mais proactiva por parte da Autoridade de Gestdo, traduzindo-se
na indispensabilidade de uma forte qualificagcdo da estrutura de apoio técnico. A par da
necessidade de introducdo de mecanismos de simplificacdo administrativa (note-se que de
acordo com o0s novos regulamentos a elegibilidade das despesas dos projectos sé ocorre a

partir da primeira decisdo, e ndo da data de entrega das candidaturas por parte dos
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promotores, como vigorou no QCA Ill) seréa crucial para o cumprimento do designio estratégico
do Programa uma maior atencdo a fase de acompanhamento dos projectos e a posterior

divulgacéo e disseminacgédo dos resultados, quando tal for oportuno.

Destaque-se, ainda, a importéncia do trabalho de articulacdo e de coordenacao inter-niveis e
da necessaria eficacia do Sistema de Informacdo (assegurando acesso electrénico de
informacdo relevante para as tarefas de acompanhamento administrativo, técnico e
estratégico, e para as tarefas de avaliacdo e controlo, aos diferentes niveis de actores

envolvidos na implementacgéo do Programa).
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-

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Numa ldgica que se assume de relagcdo muito estreita entre processo de programacdo e

processo de avaliacdo, considera-se que este Relatdrio incorpora um conjunto relevante de

contributos para uma construcdo mais coerente e pertinente do PO Valorizagcdo do Potencial

Econémico e Coesao Territorial.

As melhorias introduzidas nas diferentes versdes do Programa, sdo um exemplo da pertinéncia

do modelo de colaboragdo entre a Equipa de Avaliacdo e a Equipa responsavel pela

programacao, ainda com niveis de aprofundamento a desenvolver.

A. VISAO DE SINTESE

A RELEVANCIA E PERTINENCIA DA ESTRATEGIA

1.

2.

A Estratégia preconizada para a RAM assenta num cenario que envolve a continuagédo do
objectivo de crescimento econdmico sustentavel da Regido mas num patamar superior de
desafio, apelando a passagem para uma economia do conhecimento e centrada na
inovacdo. Esta Estratégia € relevante no quadro do diagnéstico de partida, e configura a

identificacdo correcta dos objectivos e prioridades estratégicas.

A Avaliacdo ex-ante constata que houve um trabalho de focalizacdo das prioridades, as
guais reproduzem uma estratégia de natureza mista (ofensiva e defensiva), mas muito
impulsionada pela potenciagdo das oportunidades decorrentes das suas mais valias
naturais, ambientais e patrimoniais, de um nivel de infra-estruturagdo j& bastante
razoavel e de um continuado investimento na qualificacdo da estrutura produtiva e dos
actores do sistema cientifico e tecnolédgico da Regido. Acrescem, ainda, como elementos
positivos: a abordagem da minimizacdo dos principais pontos fracos e ameacgas, que
decorrem da fragilidade de interac¢do e dindmica dos actores empresariais (e do sistema
cientifico e tecnolégico); a identificacdo de desequilibrios persistentes de

by

desenvolvimento intra-regido; a referéncia a necessidade de reabilitagdo urbana e
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patrimonial, bem como de continuac¢do da minimizacéo dos factores estruturais associados

a ultra-perificidade da Regido.

A Matriz SWOT de suporte a definicdo dos objectivos e estratégia da RAM para 2007-2013,
foi formulada de forma adequada e clara, coerente, nomeadamente com a actualizacdo
da SWOT efectuada no ambito da Avaliagdo Intercalar do PO Plurifundos da RAM 2000-
2006. Face ao Diagnéstico da Regido, ha uma formulacdo equilibrada de pontos fortes e

fracos e de ameacas e oportunidades.

A metodologia de andlise utilizada no Diagnostico Estratégico permitiu, por outro lado,
estabelecer de forma sumariada alguns dos principais aspectos que caracterizam as
dindmicas temédticas abordadas, e constitui uma evolugdo bastante positiva face ao
Diagndstico da RAM (PDES). Nao obstante, alguns dominios chave para o novo ciclo de
crescimento sustentado da Regido, como a I&D e inovagdo e a competitividade
empresarial, continuam a encontrar-se fracamente referenciados, tendo a Equipa de
Avaliacdo introduzido dados adicionais de caracterizacdo do posicionamento da RAM

nestes dominios.

Relativamente ao diagnéstico interno - Pontos Fortes e Fracos - estes reflectem os
principais par@metros de caracterizacdo da Regido, destacando-se como principais pontos
fortes, a importancia da Zona Econdémica Exclusiva e as potencialidades do Centro
Internacional de Negécios da Madeira, e ao nivel dos principais pontos fracos, os elevados
custos de transporte e de telecomunicacbes, a fragilidade dos ecossistemas e a
Insuficiéncia do sistema de inovacgéo, fraco espirito empreendedor e baixa intensidade das

despesas em I&D.

O diagnéstico externo - Ameacas e Oportunidades - efectuado reflecte de forma genérica
0s principais aspectos de envolvente que poderdo potenciar de forma positiva e negativa a
estratégia a implementar pelo Governo Regional da Madeira, destacando-se as
Oportunidades associadas a utilizagdo das TIC e as vantagens comparativas em termos de
aproveitamento de recursos energéticos renovaveis; e ao nivel das Ameacas, o reforgco do
potencial impacte negativo da reducdo de receitas quer provenientes de fundos
estruturais, quer de uma politica nacional restritiva em matéria de transferéncias para as

regides.

O PO Valorizagdo do Potencial Economico e Coeséo Territorial conseguiu traduzir de forma
muito positiva o conjunto das Dimensdes-problemas e Oportunidades, tendo-se proposto
uma estrutura mais coerente e potencialmente menos dispersa do que a implicita no
Documento “Estratégia e Prioridades de Desenvolvimento da RAM” (PDES). Tal traduziu-se

na atribuicdo de maior relevo as dimensbes inovacdo e sociedade/ economia do
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conhecimento e a melhoria da competitividade regional, mostrando-se coerente com a
mensagem politica de mudanca, corporizando ao mesmo tempo as Orientacfes
comunitarias para as regides que face ao seu crescimento, deixaram de se assumir como

regides Convergéncia.

N&o obstante a tentativa de maior enfoque do PO Valorizacdo do Potencial Econémico e
Coesdo Territorial, a descrigdo das prioridades, muito centrada no documento PDES, nem
sempre conseguiu contornar uma abordagem classica e de relativa continuidade,
traduzida num somatério, frequentemente ndo integrado, de objectivos e medidas dos
diferentes Organismos e Direccfes Regionais. Apesar da tentativa de se criarem espacos

de integracao estratégica, verificam-se diferentes niveis de aprofundamento estratégico.

De uma forma global, e ndo obstante um conjunto de observacgfes e de sugestbes, pode-se
considerar que as formas de intervencdo previstas associadas a cada uma das prioridades
se mostra pertinente, e foram incorporados os principais licbes de experiéncia do passado

(Avaliacéo Intercalar e Actualizagdo da Avaliacao Intercalar).

A COERENCIA DA ESTRATEGIA

9.

10.

A Equipa de Avaliacdo ensaiou uma arvore de objectivos para o PO, traduzindo-se na
proposta de trés objectivos globais, os quais se desdobram em diferentes objectivos

especificos associados a cada uma das prioridades.

Os objectivos gerais sugeridos encontram-se em coeréncia com as opcdes estratégicas
definidas pelo governo da RAM para o periodo 2007-2013, tendo-se reforgado o enfoque na
valorizacdo do potencial econémico, na inovacdo e na economia de conhecimento,
conforme as modalidades de intervencédo do Fundo FEDER e as prioridades associadas ao

Objectivo Competitividade Regional e Emprego.

Analisada a coeréncia interna do PO Valorizacdo do Potencial Econémico e Coesdo
Territorial do ponto de vista vertical e horizontal, néo se identificaram sobreposicdes ou
redundéancia entre objectivos, ndo obstante a existéncia de varios niveis de
complementaridade que dever&o ser acautelados para ndo se verificarem sobreposicdes. E
0 caso dos apoios a investimentos empresariais para implementacéo de sistemas de gestao
e auditoria ambiental e outros de qualificacdo do tecido empresarial com efeitos neste
dominio, em que devera ser claro se serdo apoiados pela linha de actuacdo “Gestdo
ambiental sustentavel” do Eixo Ill, pela linha de actuagdo “Desenvolvimento empresarial”
do Eixo Il ou pela linha de actuagdo “Estimulo a qualidade” no Eixo I. De forma similar, os

apoios previstos a modernizacgdo do tecido empresarial do sector Turismo, inscrevem-se na
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linha de actuacdo “Turismo” do Eixo 2 ou na linha de actuacdo “Desenvolvimento
empresarial” do Eixo 2 (ou nos dois, caso se prevejam modalidades de intervencéo

diferenciadas).

A COERENCIA EXTERNA

11.

12.

13.

14.

15.

104

Na avaliacdo da coeréncia externa foram ensaiadas um conjunto de matrizes e que
reportam a intensidade de articulacdo entre os objectivos do Programa e as prioridades
estratégicas do QREN e da Unido Europeia em matéria de politica de coesdo, com 0s dois
Programas Tematicos Factores de Competitividade e Valorizacdo do Territorio, € com um

conjunto de politicas nacionais de forte relevancia nestes dominios (PNACE, PT e PNPOT).

No que diz respeito a coeréncia com as orientacdes e prioridades comunitarias, constata-
se que todas as prioridades do PO Valorizagdo do Potencial Econdmico e Coesdo Territorial
contribuem para o cumprimento dos designios estratégicos da Unido Europeia em matéria

de politica de coeséo, e em concomitancia para a Estratégia de Lisboa renovada.

Quanto a observancia do earmarking, de forma genérica e tendo por base a informacgéo
disponivel acerca do PO Valorizacdo do Potencial Econdmico e Coesdo Territorial, e face
ao conteltdo do Anexo IV (categorias de despesas) do Regulamento geral dos fundos
estruturais, os Eixos 1 e 2 sdo considerados de forma praticamente integral; os Eixo 3 e 4,
de forma parcial, tendo presente ainda uma légica de situacdo transitéria para o objectivo
de Competitividade (categorias de despesa: “sociedade da informacdo”, “transportes” e
“proteccdo do ambiente e prevencdo de riscos”); e o Eixo 5 ndo constitui despesa

relevante para efeitos de earmarking.

De acordo com a matriz de reparticdo do orcamento por categoria de despesa, cerca de
2/3 das despesas encontram-se associadas as prioridades das Orientagfes Integradas para

o Crescimento e Emprego (2005-2008).

Em termos globais, existe coeréncia com as prioridades do QREN, contribuindo o PO
Valorizacdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial, de forma particularmente
intensa para a concretizacdo das prioridades nacionais “Promover o crescimento

sustentado” e “Assegurar a qualificacdo do territdrio e das cidades”.

No tocante ao PO Tematico Factores de Competitividade FEDER (PO FC), face a uma
actuacdo territorial adstrita ao Continente e as regifes Norte, Centro e Alentejo, ndo se
verificam dominios de implementacdo que configurem conflitos ou duplicacdo de apoios.
Dado o enfoque do PO FC nos dominios do conhecimento e desenvolvimento tecnoldgico,
inovacdo e internacionalizagdo, inovacgdo financeira e da moderniza¢do da administracdo

publica (reducdo dos custos publicos de contexto), o PO Valorizacdo do Potencial
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Econbmico e Coesdo Territorial apresenta articulagdo essencialmente via Eixo 1
(“Inovacdo, desenvolvimento tecnoldgico e sociedade do conhecimento) e Eixo 2
(“Competitividade da Base Econdmica Regional”). Tal mostra-se relevante face a
importancia da coeréncia entre o0 Tema (estratégia nacional) e as diferentes estratégias

territoriais.

Relativamente ao PO Teméatico Valorizacdo Territorial, ndo se identificaram potenciais
situacbes de conflito entre objectivos e linhas de actuacdo, tendo-se sugerido a
necessidade de se equacionarem eficazes mecanismos de articulagdo inter-niveis (regides
vs nacional). As complementaridades e sinergias verificam-se, essencialmente, ao nivel
dos Eixos 3 (Desenvolvimento sustentavel) e 4 (Coesdo territorial e governacdo) do PO

Valorizac@o do Potencial Econédmico e Coeséo Territorial.

Verifica-se também uma forte complementaridade e articulacdo entre as prioridades
estratégicas do PO Valorizacdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial e os
objectivos estratégicos do PNACE “Assumir os desafios da competitividade”, “Reforcar a
coesdo social, territorial e ambiental” e “Apostar na confianca”. Ndo se consideraram
articulacdes com significado com o objectivo “Reforcar a credibilidade”, pelo enfoque na
consolidacé@o das contas publicas, o que nao iliba a importancia da eficacia da politica de
desenvolvimento econdémico implicita no PO Valorizagdo do Potencial Economico e Coesao
Territorial para o aumento das receitas, nomeadamente decorrentes da entrada de

capitais externos.

Dados os objectivos do Plano Tecnoldgico, o PO Valorizacdo do Potencial Econémico e
Coesdo Territorial através dos seus primeiros dois Eixos, observa uma forte interaccgéo,
potenciando um significativo contributo para os objectivos “Imprimir um novo impulso a
inovacdo”, “Vencer o atraso cientifico e tecnol6gico” e “Mobilizar Portugal para a

sociedade da informacéo e do conhecimento”.

A transversalidade das politicas do PNPOT conduz a existéncia de uma forte articulacéo
entre objectivos e prioridades com o PO Valorizagdo do Potencial Econbmico e Coesao
Territorial, ambas as estratégias colocam a tonica: no reforco da valorizagcdo dos recursos
enddégenos (naturais, patrimoniais, culturais, econdmicos, etc.); na criacdo, valorizacéo e
disseminacdo do conhecimento; na promocdo de um desenvolvimento mais equilibrado
territorialmente (policéntrico, estruturagdo de nucleagfes); na promocao e acesso mais
equitativo as infra-estruturas e equipamentos colectivos; e na eficiéncia da gestdo do

territorio e naturalmente da modernizacdo das politicas publicas.
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UTILIDADE E RESULTADOS ESPERADOS

20.

21.

Foram propostos 3 indicadores de impacte e 12 indicadores de resultados, os quais foram
devidamente explicitados e cujas metas tiveram presente quer os objectivos do Programa,
quer os diferentes pontos de partida face ao diagnostico da Regido, quer, ainda, as metas
estabelecidas para Portugal (PNACE e PT).

Partindo dos diferentes niveis de abordagem propostos pela CE para a afericdo da
Utilidade no sentido de maximizacdo do valor acrescentado comunitario, a avaliacdo
desenvolvida permitiu concluir face quer ao processo de concepc¢do do Programa quer aos
mecanismos previstos em matéria de modelo de implementacdo, que o Programa se
reveste de um forte grau de utilidade face aos problemas estruturais que subsistem na
Regido, contribuindo de forma significativa para um Pais e Europa mais coesa econémica e

socialmente.

AVALIAGAO DO SISTEMA GLOBAL DE IMPLEMENTACAO

22.

23.

106

As licbes de experiéncia legitimam a adopcdo pela RAM de um modelo de gestdo dos
fundos estruturais centralizado num instituto especifico (o IGF, criado em 2001) que
concentra as funcdes de gestdo, acompanhamento, avaliagdo e controlo dos fundos
estruturais. Este modelo de governacdo permitiu ajustar o modelo de gestédo a estrutura
governativa regional, canalizando para a gestdo do Programa capacidades técnicas e
permitindo a acumulacdo de experiéncias (chave em dominios tdo especializados e
complexos como a gestdo de fundos estruturais e o cumprimento de regulamentacgéo

comunitéria, por exemplo ao nivel dos auxilios de Estado e Concorréncia).

Em termos globais, a arquitectura do sistema de gestdo preconizado (centrado na
continuagdo do reforgco de competéncias do IGF), mostra-se adequado aos desafios de
coordenacdo estratégica, sendo particularmente relevante a forma como sera
operacionalizado e estabelecida a articulagdo/ integracdo dos canais de decisdo e de

operacéao.

Efectivamente face aos novos desafios, considera-se que constituem pilares chave o
reforgco de competéncias de coordenacéo do IFC (incluindo a clarificacdo do envolvimento
e responsabilizacdo dos diferentes actores na gestdo do Programa, que tenderdo a
aumentar), a assuncdo de uma intervencdo mais proactiva na geracdo e acompanhamento
técnico dos projectos (em articulacdo com outros actores), a introducdo de mecanismos
de simplificacdo administrativa e de novas configuracdes de apoio (mais proximas das

necessidades dos promotores e que se traduza no reforgco do investimento e no

|ESE



24.

25.

26.

AVALIACAO EX-ANTE DO PO VALORIZACAO DO POTENCIAL ECONOMICO E COESAO TERRITORIAL

cumprimento dos objectivos do Programa), e a finalizacdo e implementacdo do SIGMA
como sistema de informacgédo integrado (no qual os varios actores interagem e utilizam

como base para as suas tarefas de gestdo e acompanhamento)

No que diz respeito as Autoridades de Coordenacdo, de Gestdo, de Certificacdo e de
Auditoria e Controlo, o modelo proposto de orientacdo estratégica e de operacionalizacdo
parece adequado a esta nova logica de gestdo dos PO (que assume essencialmente uma
natureza estratégica), sendo necessario garantir a devida articulacdo e cooperagao entre
as duas instancias de gestdo dos fundos estruturais na RAM. Este desafio de articulacéo
exigira por parte dos diferentes actores a adopcdo de novas metodologias de trabalho,
mais cooperativas, mais orientadas para os resultados e por isso mais complexas e

exigentes.

Quer ao nivel do Acompanhamento e Avaliagdo, quer dos Pagamentos e Fluxos
Financeiros, quer, ainda, da Informagdo e Comunicagdo, as disposi¢cbes de execugao

reportam-se ao estipulado em Regulamento comunitario.

Foram devidamente estabelecidos, nomeadamente de acordo com as orientacdes
comunitarias e nacionais, 0s pressupostos e mecanismos em matéria de Mercados
Pablicos, Igualdade de Oportunidades e Compatibilizacdo com as Politicas de Ambiente e

desenvolvimento Sustentavel.

RECOMENDACOES

O novo posicionamento da RAM em matéria de politica comunitaria de coesdo, num
quadro processual relativamente modificado e mais exigente, exige um modelo de
governacado também ele consentédneo com 0s novos desafios estratégicos, num quadro de

fortes limitacBes de recursos financeiros. Recomenda-se, assim:

= melhorar o desempenho e o sucesso das politicas publicas, nomeadamente em
matéria de gestdo e execucdo da politica de coesdo, o que pressupfe: cooperacao

e trabalho em redes de parceria com outras regides e Estados-membros;
= reforcar os mecanismos de interface com os actores empresariais;

= promover uma actuacdo mais proactiva, assumindo-se a Administracio como um

actor no desenvolvimento e ndo apenas como receptor de candidaturas.
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2. Neste contexto, importa implementar processos que produzam uma renovacdo das
modalidades de intervencdo institucional mais adequadas a alavancagem dos novos
desafios e das novas apostas de desenvolvimento para a Madeira. Neste sentido, foram

propostos trés vectores concretos a equacionar:

= Estruturacdo de uma funcdo de dinamizacdo e mediacdo institucional dirigida a
concepcdo e implementacdo de projectos de inovacdo e empreendedorismo que
funcione para “educar/ qualificar a procura”, estimulando junto das entidades
beneficiarias a concepgdo e o desenvolvimento de projectos de exceléncia em
matéria de inovacdo e desenvolvimento de tecnologias, cooperacdo empresarial,

internacionalizagdo e absorgéo de recursos humanos de elevadas qualificacdes.

Esta funcdo (com expressdo organica) podera prestar servigcos (nomeadamente,
orientacbes especificas/prioridades dinamicamente ajustadas a transformacéo
estrutural da Regido, pareceres de andlise e fundamentacdo de decisbes em
matéria de aprovacéo de candidaturas) as instancias de Apoio Técnico e Gestdo do
PO, bem como dinamizar o processo de atraccdo de investigadores e projectos de
I&D para a Regiéo.

= Concepgdo e programacdo a médio e longo prazo de uma intervencdo de largo
espectro orientada para o refor¢co da capacidade competitiva regional centrada na
relacdo qualificacdo urbana/ economia do quaternario/ coesdo social/ marketing
territorial e oferecendo uma expressdo madeirense a Orientacdo estratégica da
Politica de Coesdo que liga as cidades ao emprego. A preparagdo de um Plano de
Reabilitacdo Urbana para o Funchal pode constituir o ponto de acumulacdo e motor
desta abordagem a qual deverd implicar a construcdo de parcerias entre a
Administracdo Regional, a autarquia local, associagcbes empresariais e grupos

econdmicos, regionais e supra-regionais.

=  Criagcdo de uma nova Unidade formativa na Regido, estruturada em torno das
profissdes e actividades do comércio e servicos. O Centro de Formagdo o Comércio
e 0s Servicos poderd representar um instrumento activo na renovacdo das
competéncias regionais de suporte a factores competitivos das actividades de
especializacdo regional e visando uma alteracdo drastica da cadeia de valor do
“cluster” do Turismo, a qual pressupde um reforgo dos elos de valor acrescentado

regional.

3. O facto de se protagonizar, de forma relevante e pertinente, cenarios mais exigentes, em

que predominam objectivos associados a melhorias nas capacidades internas de producéo
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de novos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos (reconhecidos a nivel internacional,
nacional e regional) e dos diversos interfaces "investigacdo experimental/ actividade
empresarial" e "inovacdo/ servicos as empresas” (valorizacdo dos conhecimentos
produzidos, disseminacgédo, transferéncia de tecnologia, ...), implica um trabalho sistémico
e articulado que conduza a afirmacdo da capacidade competitiva das organiza¢des da
Regido e da capacidade para se fixar uma massa critica de iniciativa empresarial
susceptivel de dinamizar as oportunidades econdémicas existentes. O nivel de partida é
débil, exigindo-se um trabalho consistente e continuado, quer do lado da oferta quer,
muito em especial, do lado da procura, passando pela sensibilizacdo e por um apoio

técnico muito préximo. A este nivel, recomenda-se:

= Desenvolver um comportamento mais proactivo por parte das entidades envolvidas
na implementagéo do PO Valorizagdo do Potencial Econdémico e Coeséo Territorial
gue se traduza na diversificagdo dos promotores e no aumento do potencial de
procura em dominios mais imateriais e associados a inovagéo e ao alargamento da
cadeia de valor das empresas (inclui apoio a elaboracdo das candidaturas e a
gualificacdo da procura). Em concomitéancia, e face as restricbes financeiras,
potenciar a participacdo dos actores econ6micos no 7.° Programa Quadro de IDT,
no novo Programa Quadro para a Competitividade e Inovagéo e demais iniciativas e

Programas comunitarios relevantes.

= Melhorar as interfaces com os potenciais promotores (guichet unico), quer ao nivel
da sua eficiéncia, quer da sua eficAcia em termos de qualidade e valor
acrescentado dos servicos prestados. Tal podera passar pela disponibilizacdo de
novos servicos da administragcdo regional, pela sua reorganizagédo e pela adopgéo
de instrumentos e mecanismos de articulacdo entre as organizac¢des publicas (note-
se positivamente o esforgo ja desenvolvido nestes dominios, nomeadamente no que
diz respeito a implementacdo de sistemas de certificacdo e qualificacdo dos

servigos publicos).

= Assumir uma pratica regular de partenariado e contratualizacdo orientada para a
realizacdo de iniciativas conjuntas, para a promogao de programas e instrumentos
de apoio ao investimento, para a gestdo e desenvolvimento de servi¢cos de apoio a

actividade econémica.

= Introduzir e reforcar as metodologias de auxilio que associem a consultoria/apoio

técnico, cientifico e tecnoldgico aos projectos de investimento.

= Melhorar a eficéacia e eficiéncia dos instrumentos operacionais de co-financiamento

(sistemas de incentivos, accdes de parceria e de eficiéncia colectiva, instrumentos
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financeiros, etc.) que se traduza num apoio mais simplificado mas mais exigente
em termos de resultados e de demonstracdo e disseminacdo de conhecimento e

boas praticas.

= Produzir abordagens mais selectivas e ancoradas em estratégias de actuacédo de
médio prazo concebidas para produzir efeitos no territério, nas estruturas e nas

pessoas/ populacdes (concentracdo e selectividade nos apoios.

= Conceber sistemas de incentivos mais adequados a procura, apoiando projectos
com maiores efeitos de arrastamento e de disseminacdo de boas praticas, e
privilegiando-se as légicas de eficiéncia colectiva inseridas em estratégias de

clusters e/ou poélos de competitividade.

4. No que diz respeito especificamente ao modelo de governagédo proposto para 0 proximo
periodo de programacdo, e tendo por base as licbes de experiéncia, recomenda-se um

trabalho especial ao nivel dos seguintes espacos de melhoria:

= Clarificar o relacionamento entre as diferentes estruturas da Administracdo
Regional com intervencgédo directa ou indirecta na programacéo e concretizagéo do

Programa.

= Melhorar o grau de eficacia do sistema de informacéo global do Programa, o qual
verifica actualmente uma auséncia de articulacdo/ integracdo dos diferentes
sistemas de informac&o parcelares das diversas entidades envolvidas na gestédo do
Programa (implicando perdas de eficiéncia e podendo-se colocar questdes

relacionadas com a fiabilidade da informacao).

=  Melhorar a funcdo comunicacdo do Programa, o qual no actual quadro de
programacao face a forte ancoragem da implementacdo do Programa em servigos
do Governo Regional foi preterido a favor de outras actividades. Sera
particularmente relevante um trabalho de informacéo e divulgacdo no sentido de
abertura a novas tipologias de promotores e de beneficiarios e a dominios de

investimento mais imateriais e inovadores.

= Aumentar o enfoque no acompanhamento técnico dos projectos, ndo se limitando

apenas aos projectos de dimenséo critica para o Programa.

= Garantir a recolha actualizada de informacdo para o calculo dos indicadores de

realizacdo e resultado (ndo é realizada automaticamente pelos sistemas de

informacéo).
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1.1. ANEXO 1. CAMPOS DE APLICACAO DOS AP0IOS DO FUNDO FEDER POR OBJECTIVOS UNIAO EUROPEIA 2007-2013

Convergéncia

Competitividade Regional e Emprego

Apoio ao emprego e ao desenvolvimento econémico integrado sustentado
Modernizacéo e diversificagdo das estruturas econémicas regionais

= Investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, inovagdo e espirito empresarial
(reforco das capacidades regionais de IDT, apoio ao desenvolvimento de IDT pelas
PME, transferéncia de tecnologia, melhoria das ligagées PME - universidades/
Centros de I&D, apoio a cooperagédo e aos clusters de empresas, fornecimento de
servigos as empresas, estimulagdo do espirito empresarial, novos instrumentos para
as PME para financiamento da inovagao);

= Sociedade da informacéo (desenvolvimento de infra-estruturas de comunicag6es
electrdnicas, de conteudos, de servicos e de aplicacdes locais; apoio as PME para
uma mais eficaz adopcéo e utilizagdo das TIC);

» Iniciativas de desenvolvimento local e ajuda as estruturas que prestem servigos de
proximidade (criagdo de novos empregos);

= Ambiente (investimentos relacionados com o abastecimento de 4gua e a gestéo de
residuos e da &gua; tratamento de aguas usadas e qualidade do ar; recuperagéo do
ambiente fisico; promogao da biodiversidade e proteccéo da natureza; apoio as
PME para introducéo de sistemas de gestdo ambiental e adopcéo e utilizagdo de
tecnologias de prevencgéo da poluicéo);

* Prevencao dos riscos (planos de prevencéo e gestéo dos riscos naturais e
tecnoldgicos);

= Turismo (proteccdo e valorizacédo do patriménio natural; melhoria da prestacéo de
servigos turisticos);

= Cultura (protecgdo, promocéo e preservacdo do patrimoénio cultural;

desenvolvimento de infra-estruturas culturais; melhoria da oferta de servigos
culturais);

» Transportes (melhoria das redes transeuropeias e ligacdes a rede RTE-T; estratégias
integradas para promocao de transportes limpos);

» Energia (melhoria das redes transeuropeias - melhoria da seguranga do
aprovisionamento, melhoria da eficiéncia energética e o desenvolvimento de
energias renovaveis);

» Educacéo (nomeadamente formacéo profissional);

= Saude e infra-estruturas sociais (infra-estruturas que contribuam para o
desenvolvimento regional e local e para o aumento da qualidade de vida.

Desenvolvimento regional sustentado

= Inovagdo e economia do conhecimento (criacéo e reforgo de economias regionais de
inovacéo eficazes):

v' Desenvolvimento das capacidades regionais de IDT e de inovagdo associadas
directamente aos objectivos regionais de desenvolvimento econémico (apoio dos
centros de competéncias industriais ou tecnolégicos; promocao da IDT industrial;
promogcao da transferéncia de tecnologia; desenvolvimento da previsdo
tecnoldgica; colaboragdo entre empresas; desenvolvimento de politicas conjuntas
inovadoras nos dominios da IDT e inovagéo);

v" Fomento da inovagéo e do espirito empresarial (apoio a comercializagdo de
produtos, processos e servigos novos ou melhorados; apoio a redes e agrupamentos
empresariais; melhoria de acesso das PME ao financiamento; apoio a redes de
cooperacdo entre o ensino superior e empresas; melhor acesso das PME a servigos
de apoio a empresas; poio a introdugdo de tecnologias mais limpas e inovadoras
nas PME);

v" Promocéo do espirito empresarial (estimulo a criacdo de novas empresas pelas
universidades e empresas existentes);

v Criagdo de instrumentos de engenharia financeira e de incubadoras de empresas.

= Ambiente e prevencéo de riscos:

v"Investimento para a recuperagdo do ambiente fisico (locais contaminados,
desertificados e degradados);

v" Promocdo da criagdo de infra-estruturas relacionadas com a biodiversidade e os
investimentos em sitios Natura 2000;

v" Promocdo da eficiéncia energética, da producdo de energias renovaveis e o
desenvolvimento de sistemas eficientes de gestdo da energia;

v Transportes publicos mais amigos do ambiente, especialmente em zonas urbanas;

v' Criagdo de planos e medidas para prevenir e gerir os riscos naturais e tecnolégicos;

v' Proteccdo e melhoria do patriménio natural e cultural.

= Acesso fora aos servicos de transporte e telecomunicagdes de interesse econémico
geral:

v Reforco das redes secundérias para melhoria das ligagcdes com as redes
transeuropeias de transporte;

v" Promogao do acesso das PME as TIC e a sua utilizagéo eficiente (acesso as redes;
criagdo de pontos de acesso publicos a Internet; desenvolvimento de servicos e
aplicacdes; equipamento).

Fonte: Reg (CE) n.° 1080/ 2006 do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de Julho de 2006, relativo ao FEDER.
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1.2. ANEXO 2. ESTRUTURA INDICATIVA DO PO MADEIRA 2007-2013 (VERSAO 28.JUL.06)

PO FEDER - VALORIZACAO DO POTENCIAL ECONOMICO E COESAO TERRITORIAL

Promogao da Inovacéo (Estratégia Regional de Inovagao / Acgdes Inovadoras
Regionais / Transferéncia de Tecnologia e de Conhecimento)
Desenvolvimento das Tecnologias da Informagéo e da Comunicagdo e Fomento

I.1. Inovacéo e Qualidade da sua Utilizago / Sistemas de Informagéo
Eixo | - Inovagdo, Promogao da Investigagdo e Desenvolvimento Tecnolégico
Desenvolvimento Tecnoldgico e . R e~ -
e A o Estimulo da Qualidade / Certificagdo da Qualidade

Desenvolvimento do Governo Electrénico

I.2. Modernizac@o Administrativa e Governo Electrénico Qualificagéo e Certificacdo de Servigos Publicos

Melhoria do Atendimento aos Cidad&os e as Empresas

Promocao e Valorizagdo da Actividade Turistica

II.1. Turismo
Gestéo do Destino Turistico
Apoios a Iniciativas e Estratégias Empresariais Competitivas
Dinamizacéo de Novas Formas de Financiamento das Empresas
: o e I1.2. Desenvolvimento Empresarial :\jﬂslgé);a;]s;\lfir;\q/grl]\;znte Empresarial / Parques Empresariais / Areas Estratégicas
Produtiva Region Desenvolvimento de Pélos de Competitividade
Promogao do Empreendedorismo
Melhoria do Aprovisionamento Energético
11.3. Energia Promocao da Utilizagcdo Racional de Energia
Valorizacdo dos Recursos Energéticos Regionais
Il.1. Gestdo Ambiental Sustentavel
I11.2. Conservacéo da Natureza e Biodiversidade
0 Desenvo ento I11.3. Valorizacéo dos Recursos Hidricos e Gestéo de Residuos

IIl.4. Prevencéo de Riscos Naturais

I11.5. Proteccéo e Valorizacéo da Orla Costeira

Il1.6. Sensibilizagao, Informagdo Ambiental e Participagdo
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ANEXO 2. Estrutura Indicativa do PO Madeira 2007-2013 (versédo 28.Jul.06) (cont.)

PO FEDER - VALORIZACAO DO POTENCIAL ECONOMICO E COESAO TERRITORIAL

Requalificacdo Urbana

IV.1. Coesdo Urbana

Recuperagéo de Areas Degradadas

Valorizagéo, Dinamizagéo e Divulgacdo da Oferta e do Patriménio Cultural

Conservacdo do Patriménio Cultural

IV.2. Cultura e Patriménio
Ampliacdo da Oferta Museologica

Apoio a Criacéo e Producéo Cultural

Reordenamento da Rede Regional Pré-escolar, Escolar e de Ensino

0 oesio Territorial e Infra-estruturas e Equipamentos Desportivos e de Recreio

. o Melhoria da Cobertura, Acessibilidade e Qualidade dos Servigos de Satde
IV.3. Infra-estruturas e Equipamentos Regionais

Melhoria das Acessibilidades Internas e Externas e Refor¢o da Mobilidade

Melhoria da Seguranca e da Operacionalidade

Infra-estruturas e Equipamentos de Telecomunicagées

Diversificagé@o da Economia Rural
Melhoria da Qualidade de Vida Rural

IV.4. Desenvolvimento Rural

Assisténcia Técnica

IV.5. Governagéo
Cooperagao Inter-regional

0 ompensacao V.1. Infra-estruturas e Equipamentos Colectivos

V.2. Apoios ao Funcionamento e Prestacédo de Servigos
Publicos
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1.3. ANEXO 3. SINTESE DAS ORIENTACOES E PRIORIDADES ESTRATEGICAS DA POLITICA DE COESAO
DA EU E DAS PRINCIPAIS POLITICAS NACIONAIS (COERENCIA EXTERNA)

3.1. Orientacdes e Prioridades Estratégicas da Politica de Coesdo Unido Europeia

Reforcar a atractividade dos EM, das regides e das cidades, melhorando a acessibilidade, assegurando servigos
de qualidade e nivel adequados e preservando o ambiente:

Desenvolver e melhorar as infra-estruturas de transporte;
Reforcar as sinergias entre a proteccdo ambiental e o crescimento;
Abordar a questdo da utilizagcdo intensiva das fontes de energia tradicionais pela Europa.

Incentivar a inovagdo, o espirito empresarial e o crescimento da economia baseada no conhecimento,
promovendo as capacidades de investigacdo e inovagdo, incluindo as novas TIC:

Reforcar e melhorar o investimento em IDT;

Facilitar a inovac@o e promover o espirito empresarial;
Promover a sociedade de informacgé&o para todos;
Melhorar o acesso ao financiamento.

Criar mais e melhor emprego, atraindo mais pessoas para o mercado de trabalho ou para a actividade
empresarial, melhorando a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas e aumentando os investimentos
no capital humano:

Atrair e manter um maior nimero de pessoas no mercado de trabalho e modernizar os sistemas de proteccao
social;

Melhorar a adaptabilidade dos trabalhadores e a flexibilidade do mercado de trabalho;

Reforcar o investimento em capital humano, melhorando a educagdo e as competéncias;

Capacidade administrativa;

Contribuir para manter uma populagéo activa saudavel.

3.2. Prioridades Estratégicas do QREN

A RCM n.° 25/ 2006, de 10 de Marco, veio definir as orientacdes politicas a seguir no GT QREN com vista o
desenvolvimento das actividades necessarias ao planeamento e a programacdo da intervengdo estrutural
comunitaria em Portugal no periodo 2007-2013. O Conselho de Ministros definiu como designio estratégico global
do QREN 2007-2013

“Qualificar os Portugueses, valorizando o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a inova¢do, bem como promover
niveis elevados e sustentados de desenvolvimento econdémico e sécio-cultural e de qualificacdo territorial num
guadro de valorizacdo da igualdade de oportunidades e, bem assim, aumentar a eficiéncia e qualidade das
instituicdes publicas, através da superagdo dos principais constrangimentos que se revestem de dimensdo e
caracteristicas estruturais, e criar as condi¢es propicias ao crescimento e ao emprego.”

e como prioridades estratégicas nacionais:

Promover a qualificagdo dos portugueses, desenvolvendo e estimulando o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia
e a inovacdo como principal garantia do desenvolvimento do Pais e do aumento da sua competitividade;

Promover o crescimento sustentado através, especialmente, dos objectivos do aumento da competitividade dos
territorios e das empresas, da redugdo dos custos publicos de contexto, incluindo os da administracéo da justica,
da qualificacdo do emprego e da melhoria da produtividade e da atraccdo e estimulo ao investimento empresarial
qualificante;

Garantir a coesdo social actuando, em particular, nos objectivos do aumento do emprego e do reforco da
empregabilidade e do empreendedorismo, da melhoria da qualificacdo escolar e profissional e assegurando a
inclusdo social, nomeadamente desenvolvendo o caracter inclusivo do mercado de trabalho, promovendo a
igualdade de oportunidades para todos e a igualdade de género, bem como a reabilitagdo e reinsercéo social, a
conciliacdo entre a vida social e profissional, e a valorizagdo da saide como factor de produtividade e medida de
incluséo social;

Assegurar a qualificagdo do territério e das cidades traduzida, em especial, nos objectivos de assegurar ganhos
ambientais, promover um melhor ordenamento do territorio, prevenir riscos e, ainda, melhorar a conectividade do
territorio e consolidar o reforco do sistema urbano, tendo presente a vontade de reduzir assimetrias regionais de
desenvolvimento;

Aumentar a eficiéncia da governagdo privilegiando, através de intervencdes transversais nos diversos PO
relevantes, os objectivos de modernizar as instituigcbes publicas, melhorar a eficiéncia e qualidade dos grandes
sistemas sociais e colectivos, com reforgo da sociedade civil e melhoria da regulacéo.
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3.3. Plano Nacional de Accéo para o Crescimento e o Emprego (PNACE)

Enquadra em particular o Programa de Estabilidade e Crescimento na dimensdo Macroeconémica, o Plano
Tecnoldgico na dimensdo de competitividade e qualificacdo, e o Plano Nacional de Emprego na dimensao
emprego.

Visdo: «Colocar Portugal de novo no centro do processo de desenvolvimento a escala da Unido Europeia e a escala
global, promovendo o crescimento e o emprego através da melhoria da qualificacdo das pessoas, das empresas,
das instituicGes, dos territorios, do desenvolvimento cientifico e do reforco da atractividade, da coesao social e
da qualidade ambiental.»

Com a implementacdo do PNACE 2005-2008, Portugal pretende atingir quatro objectivos estratégicos que
constituem uma agenda para a modernizacao:

1) Reforcar a credibilidade, consolidando as contas publicas e apostando em politicas fortes, transparentes,
focalizadas e direccionadas para a solugcdo dos pontos criticos que limitam o desenvolvimento do Pais e a sua
capacidade de atrair capitais e recursos internos e externos;

2) Apostar na confianca, fomentando o crescimento econémico, melhorando o contexto juridico e legal,
afirmando politicas publicas coerentes e estrategicamente enquadradas, incrementando o investimento publico
nos sectores chave para o sucesso dessas politicas, atraindo o investimento privado e apoiando a modernizagdo do
tecido empresarial;

3) Assumir os desafios da competitividade, implementando um plano tecnoldgico que acres¢ca a capacidade de
gerar valor das pessoas, das empresas e das instituicdes, através do conhecimento, da tecnologia e da inovacéo, e
eliminando as praticas burocraticas de forma a tornar o Pais mais atractivo para os negdécios;

4) Reforcar a coesdo social, territorial e ambiental como factores de competitividade e desenvolvimento
sustentavel, promover o emprego, combater o desemprego e reforcar a educacédo e qualificacdo da populagao
portuguesa numa éptica de aprendizagem ao longo da vida.

Foram identificadas sete politicas transversais, agrupadas nos trés dominios de referéncia para a elaboragdo dos
Programas Nacionais de Reforma. No dominio Macroecondmico foram incluidas as politicas de Crescimento
Econdmico e Sustentabilidade das Contas Publicas e de Governacgao e Administracdo Publica. No dominio Micro
econdmico foram incluidas as politicas de Competitividade e Empreendedorismo, Investigacéo,
Desenvolvimento e Inovacdo, Coesdo Territorial e Sustentabilidade Ambiental e Eficiéncia dos Mercados. No
Dominio do Emprego foi incluida a politica de Qualificagdo, Emprego e Coesao Social.

3.4. Plano Tecnoldgico (PT)

A resposta portuguesa ao desafio da Estratégia de Lisboa passa pelo Plano tecnoldgico, um conjunto consistente de
medidas de politica com o objectivo de aumentar a capacidade de inovagdo da economia e sustentar taxas de
crescimento no médio e longo prazo substancialmente mais elevadas. O Plano Tecnoldgico é a peca central da
politica de crescimento econémico do governo portugués, um conjunto articulado de politicas transversais ao
servico da transformacdo de Portugal numa economia dindmica capaz de se afirmar na moderna sociedade do
conhecimento. Segundo o Programa do Governo aprovado na Assembleia da Republica, a prossecucdo deste
objectivo acompanhara quatro eixos principais de acc¢ao:

1. Imprimir um novo impulso a inovacéo, facilitando a emergéncia de um novo modelo econdémico que reconhega
o papel central das empresas e da sua capacidade competitiva baseada na inovagdo, no emprego de recursos
humanos qualificados e em actividades de investigacdo e desenvolvimento (I&D). Neste esforco de inovagdo é
central a promogé&o de uma cooperacgao sustentada entre empresas e institui¢ées cientificas e tecnoldgicas.

2. Vencer o atraso cientifico e tecnoldgico, uma das condicSes de base para promover o progresso econémico e
social, qualificar os cidaddos para a sociedade do conhecimento e apoiar o esforco das empresas para competirem
na economia global. Para isso pretende-se apostar no reforco das competéncias cientificas e tecnoldgicas
nacionais, quer no sector privado, quer no sector publico, e fomentar a mobilidade e exceléncia dos recursos
humanos em ciéncia e tecnologia.

3. Qualificar os portugueses no espaco europeu, fomentando medidas estruturais vocacionadas para elevar os
niveis educativos médios da populacdo e a criacdo de um sistema abrangente e diversificado de aprendizagem ao
longo da vida, que abra a todos a possibilidade de actualizar e aprofundar competéncias e de corresponder aos
desafios econémicos e sociais.

4. Mobilizar Portugal para a sociedade da informacdo e do conhecimento, estimulando uma base alargada de
procura de bens e servigcos intensivos em informacdo e conhecimento, reforgcando o investimento publico nessa
area e induzindo o investimento privado através da promogédo da inovacédo e da criagcdo de novas actividades em
areas estratégicas.
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3.5. Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do Territério (PNPOT)

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) estabelece como designio mobilizador tornar
Portugal num dos paises mais competitivos e atractivos da Unido Europeia, hum quadro de elevado nivel de
desenvolvimento econémico, social e ambiental e de responsabilidade social, e define os objectivos a prosseguir
relativos aos trés pilares do desenvolvimento sustentavel (Proteccéo e Valorizacdo do Ambiente, Coesdo Social e
Desenvolvimento Econémico).

O PNPOT constitui um dos instrumentos-chave para a implementacdo da ENDS, pondo em relevo o contributo das
politicas de ordenamento do territério para que Portugal seja (prioridades e opcdes estratégicas):

1. Um espago sustentavel e bem ordenado

Preservar o quadro natural e paisagistico, em particular os recursos hidricos, a orla costeira, a floresta e os
espacos de potencial agricola;

Gerir e valorizar as areas classificadas integrantes da Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza;
Articular o sistema de “espagos abertos” de natureza ambiental e paisagistica com o sistema urbano e as
redes de infra-estruturas;

Estruturar nucleacdes que contrariem a tendéncia para a urbanizacéo continua ao longo da faixa litoral.

2. Uma economia competitiva, integrada e aberta

Reforcar a integracdo do territorio nacional através de uma organizagdo mais policéntrica do sistema urbano;
Valorizar o papel estratégico da Regido Metropolitana de Lisboa, da aglomeracéo urbano-industrial do
Noroeste, das regides turisticas de valia internacional do Algarve e da Madeira, e do poligono Leiria-Coimbra-
Aveiro-Viseu para o desenvolvimento e afirmacéo internacional de Portugal;

Desenvolver redes de conectividade internacional que conjuguem as necessidades de integracédo ibérica e
europeia com a valorizagdo da vertente atlantica e a consolidacéo de novas centralidades urbanas;

Estruturar sistemas urbanos sub-regionais de forma a constituir polos regionais de competitividade, em
particular nas regides do interior.

3. Um territério equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar

Definir o sistema urbano como critério orientador do desenho das redes de infra-estruturas e de equipamentos
colectivos, cobrindo de forma adequada o conjunto do Pais;

Promover redes de cidades e subsistemas urbanos locais policéntricos que, numa perspectiva de
complementaridade e especializagdo, permitam a qualificacdo dos servigos prestados a populacdo e as
actividades econémicas;

Estruturar os sistemas de acessibilidades e mobilidades em funcdo de um maior equilibrio no acesso as funcdes
urbanas de nivel superior;

Valorizar a diversidade dos territérios, garantindo em todo o Pais 0 acesso ao conhecimento e aos servigos
colectivos e boas condi¢des de mobilidade e comunicacgdo, favorecendo as opgdes por diferentes espacos e
modos de vida.

4. Uma sociedade criativa e com sentido de cidadania.

Foram definidos 6 objectivos estratégicos para concretizar as 4 prioridades acima identificadas:

1.

Conservar e valorizar a biodiversidade e o patrimdnio natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo
sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos, e prevenir e minimizar os riscos;

Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integracdo nos espagos ibérico, europeu e global;

Promover o desenvolvimento policéntrico dos territérios e reforgar as infra-estruturas de suporte a
integracdo e a coesdo territoriais;

Assegurar a equidade territorial no provimento de infra-estruturas e de equipamentos colectivos e a
universalidade no acesso aos servigos de interesse geral, promovendo a coesdo social;

Expandir as redes e infra-estruturas avangadas de informacgdo e comunicagdo e incentivar a sua crescente
utilizacao pelos cidadaos, empresas e administragédo publica;

Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a participacdo informada, activa e
responsavel dos cidadéos e das instituicdes.
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