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Relatorio de Desenvolvimento Humano - 2009

A Organizagao das Nagbes Unidas, através do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), publicou recentemente o Relatério de Desenvolvimento Humano para 2009. O
documento em questdo pretende medir, de forma fidedigna e padronizada, o nivel de desenvolvimento
humano de diversos paises, considerando para o efeito um indicador composto que agrega trés grandes
dimensdes do desenvolvimento humano: a qualidade de vida, medida pela esperanca de vida a nascenga; os
niveis de conhecimento e educagao, medidos pela alfabetizagao de adultos e pela escolarizagao bruta
combinada nos niveis de ensino primario, secundario e superior e a dimensao relativa aos niveis de
rendimento, recorrendo para tal ao calculo do PIB per capita em paridade de poder de compra. A

combinagio dos indicadores seleccionados para o estudo permitiu a constru¢io do Indice de
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Desenvolvimento Humano (IDH), cujo valor permite comparar a situagao de 183 paises neste dominio

com referéncia ao ano de 2007.

Embora o conceito de desenvolvimento humano tenha uma dimensao mais lata do que aquela que um
Unico indice possa medir, qualquer que este seja, o IDH representa uma alternativa poderosa ao PIB per
capita enquanto medida sumaria do bem-estar humano e, pela combinagao do vasto leque de indicadores
que incorpora, constitui um indicador de maior abrangéncia e fiabilidade para a afericio da qualidade de

vida.

Efectivamente, o caracter normalizado do indicador permite acompanhar o progresso dos paises em
matéria de desenvolvimento humano ao longo do tempo e proporciona um nivel de conhecimento da
realidade interna relativamente ampla, ndo s6 pela extensa bateria de indicadores tratados, mas também
pelo recurso a comparagao que o ranking de desenvolvimento humano possibilita. Para além da
actualizagdo anual do IDH, os relatorios abordam temas relevantes para o desenvolvimento humano, com

o intuito de langar o debate, identificar as falhas e sugerir solugoes.

O presente relatorio focaliza a analise na problematica da mobilidade, explorando em particular as
questdes relacionadas com a imposicao de barreiras a migragao assim como os efeitos que lhe estao
associados, e expde os aspectos positivos para o desenvolvimento humano subjacentes a adopgao de
politicas de mobilidade apropriadas. Apresenta ainda as principais motivagoes para a migragao, evidencia —
através do benchmarking — possiveis medidas para eliminagao das barreiras a mobilidade e tece

recomendagoes de futuro no sentido de melhorar a gestao politica da mobilidade.

A perspectiva que constitui tipicamente o ponto de partida de todas as discussdes sobre migragio é a
convicgdo de que os fluxos se deslocam de forma particularmente intensiva a partir dos paises em
desenvolvimento em direccio aos paises ricos da Europa, da América do Norte e da Asia Austral.
Contudo, informacao relativa a mobilidade mundial revela que a grande maioria dos fluxos migratérios nao
se processa entre paises. A esmagadora maioria das pessoas que se desloca fa-lo dentro do seu préprio
pais. De acordo com as estimativas do estudo, a migragao interna representa um fluxo quatro vezes
superior ao das deslocagdes internacionais e permite constatar que, destes, pouco mais de um tergo se
mudaram de um pais em desenvolvimento para um pais desenvolvido. A informagao referente ao fluxo
internacional de pessoas permite concluir ainda que a maioria dos migrantes (cerca de 65%) deslocou-se
entre paises com o mesmo nivel de desenvolvimento, isto é, entre paises em desenvolvimento ou entre

paises desenvolvidos.

O Relatério reconhece dificuldades profundas na identificagio clara das motivagbes associadas a
mobilidade, dada a amplitude das causas susceptiveis de originar o fendmeno migratério, as quais
dependem tanto de factores internos como externos ao individuo/grupo. Nao obstante, as razdes de

ordem socioeconomica — busca de melhores condi¢oes de vida, designadamente maiores rendimentos,
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acesso a cuidados de salide de qualidade, maior escolarizagao e melhores perspectivas de futuro — e as
motivagoes relacionadas com a seguranga — conflitos e catastrofes naturais, por exemplo — constituem

alguns dos principais fundamentos a decisao de deslocacao.

O fenémeno migratorio induz efeitos econdmicos e sociais relevantes, tanto nos paises de origem como
nos locais de destino. Do ponto de vista do pais de origem, assinala-se as remessas como um dos
principais impactos da mobilidade. Proporcionam maior poder de compra aos destinatarios, impulsionam
o consumo e induzem a criagao de emprego, originando um dinamismo economico positivo. Em 2007, o
volume de remessas oficialmente registadas para paises em desenvolvimento era cerca de quatro vezes a
dimensao de toda a ajuda publica ao desenvolvimento. Ao nivel social, evidéncias demonstram que a
mobilidade pode ter consequéncias profundas ao nivel das hierarquias sociais, de classe e étnicas nas
comunidades de origem, através das chamadas “remessas sociais”, materializadas na transmissao as
comunidades de origem das ideias, das identidades e do capital social apreendidos no local de destino,
cujos efeitos se fazem sentir na alteragao do papel social de género e grupos, numa tendéncia de crescente

equidade.

A andlise do estudo relativamente ao impacto da migragao nas comunidades e paises de acolhimento
contraria a intelecgao de que os fluxos migratérios geram efeitos negativos, designadamente ao nivel do
mercado de trabalho e da massa salarial. Contudo, o Relatorio constata nao existirem quaisquer
evidéncias de impactos significativamente adversos ao nivel economico, de mercado de trabalho ou fiscal e
salienta os beneficios em dreas como a diversidade social e a capacidade de inovagao. Os receios acerca

dos migrantes sao, na opiniao dos responsaveis pela presente edicao do estudo, geralmente exagerados.

A dindmica demografica dos paises desenvolvidos e as projec¢des de longo prazo vém atribuir a
mobilidade internacional uma relevancia econémica acrescida, enquanto factor equilibrador da forga de

trabalho e de produgao de riqueza nos paises mais avangados.

As actuais previsdes demograficas apontam para que a populagao mundial cresga um tergo nas proximas
quatro décadas. Virtualmente, todo este crescimento dar-se-a nos paises em desenvolvimento. Um em
cada cinco paises desenvolvidos — incluindo a Alemanha, o Japao, a Republica da Coreia e a Federagao
Russa — devera perder populagao, enquanto que um em cada seis paises — todos eles em desenvolvimento
e a excepgio de trés, situados em Africa — deverio registar um aumento demografico para mais do dobro

nos proximos 40 anos.

Num cenario de auséncia de fluxos migratérios, a populagao dos paises desenvolvidos atingiria o seu pico
em 2020 e diminuiria em 7% nas trés décadas seguintes. A tendéncia que se evidenciou no meio século
passado — a queda do numero de pessoas a viver na Europa e o aumento em Africa — devera, de acordo

com o Relatério, provavelmente continuar.
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Acresce que, analisada a dindmica demografica mundial e a constatagao do progressivo envelhecimento
demografico, em particular nos paises desenvolvidos, é expectavel que a proporg¢ao de idosos aumente de
forma assinalavel nos paises desenvolvidos, de tal forma que, em 2050, haverao 7| pessoas que nao em
idade laboral para cada 100 pessoas da populagio activa, uma parcela significativamente superior a de hoje.
Refira-se que os referidos racios de dependéncia aumentariam ainda mais depressa sem os niveis
moderados de imigragao que se incluem nestes cenarios: se os paises desenvolvidos se tornassem

completamente fechados as novas imigragoes, o racio subiria para 78 em 2050.

A crescente abundancia de trabalho nos paises em desenvolvimento sugere que estamos a entrar num
periodo em que uma maior migragao em direccao aos paises desenvolvidos beneficiara nio sé os

migrantes e as suas familias, mas sera cada vez mais vantajosa para as populagoes dos paises de destino.

No que concerne as barreiras a ultrapassar, o Relatério identifica a recusa e o adiamento da legalizagao da
populagao deslocada como os principais entraves a mobilidade, induzindo permanéncias ilegais, por um
lado, e potenciando conflitos sociais, ocasionados pelo tratamento diferenciado da populagao nativa e

legalizada face aos que permanecem em situagao irregular, por outro.

O estudo sugere um pacote de reformas assente em seis pilares, com o propdsito de maximizar os
impactos positivos da mobilidade no desenvolvimento humano, cujos retornos deverao ser claramente

visiveis no médio e longo prazos, a saber:

I. Liberalizagao e simplificagao dos canais regulares que permitam que as pessoas procurem trabalho
no estrangeiro;

Garantia de direitos basicos aos migrantes;

Diminuigao dos custos de transacgao associados a migragao;

Melhoria dos resultados para os migrantes e para as comunidades de destino;

Permissao dos beneficios da mobilidade interna;

oA WD

Tratamento da mobilidade como uma parte integrante das estratégias de desenvolvimento

nacionais.

Relativamente ao indice de Desenvolvimento Humano propriamente dito, o valor atribuido a cada pais
classifica-o num de quatro grupos: paises de desenvolvimento muito elevado (com IDH igual ou superior a
0,900); paises de desenvolvimento humano elevado (com IDH entre 0,800 e 0,899); paises de
desenvolvimento humano médio (com IDH entre 0,500 e 0,799) e paises de desenvolvimento humano
baixo (com IDH inferior a 0,500). Tomando a informagao relativa ao ano de 2007 como referéncia, 38
paises tinham um desenvolvimento humano muito elevado (onde se incluem, entre outros, os paises da
UEIS5, Japao e os Estados Unidos), 45 paises estavam incluidos no grupo de desenvolvimento humano
elevado (entre os quais podemos encontrar 9 paises da UE27, a Federagao Russa, a Arabia Saudita e a

Venezuela), 75 paises detinham um IDH médio, entre os quais se destaca a China e a India, e os restantes
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24 pertenciam aos paises de baixo desenvolvimento humano (onde ainda podemos encontrar Timor Leste,
Mocambique e Guiné Bissau). Portugal ocupava o 34.° lugar no ranking em termos de desenvolvimento
humano, traduzido num indice de 0,909, numa lista liderada pela Noruega e pela Australia (com um valor
indice de 0,971 e 0,970, respectivamente), seguidas pela Islandia (0,969) e pelo Canada (0,966). No
extremo oposto da lista surge o Niger, que registou o pior desempenho em matéria de desenvolvimento
humano, com um valor de 0,340, ocupando a 182.% posicao. Serra Leoa (0,365) e Afeganistao (0,352) sao
os paises que antecedem o pais com o desempenho menos favoravel, os quais registam um IDH de nivel
manifestamente preocupante, quando se compara com a média mundial (0,753). O mapa seguinte ilustra as

diferentes realidades em matéria de desenvolvimento humano nos paises considerados.

IDH em 2007

B HDlelevado [ HDI médio [] HDI baixo [ Nao considerado

Fonte: PNUD - Relatorio de Desenvolvimento Humano 2009

A apreciacdo da evolugdo do desenvolvimento humano ao nivel mundial permite reconhecer avangos
significativos, nao obstante as divergéncias registadas. O panorama global do desenvolvimento humano era,

em 1980, significativamente diferente do actual, conforme revela o mapa seguinte.

IDH em 1980
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Fonte: PNUD — Relatorio de Desenvolvimento Humano 2009
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Relativamente ao caso portugués, a perspectiva cronologica evidencia uma progressao significativa em
termos de desenvolvimento humano em Portugal, entre 1980 e 2005. Nao obstante, o pais atravessa um
periodo marcado por uma certa estagnagao, iniciado em 2000, que materializa a perda de posi¢oes face a
Relatorios anteriores. Com efeito, a excepgao da escalada registada entre 2000 e 2001, altura em que
Portugal passou do 28.° para o 23.° lugar na lista dos paises com maior desenvolvimento humano, tem-se
assistido a uma descida gradual no ranking de IDH, com o pais a registar a 26.* melhor marca em 2002,
voltando para a 28" posicao em 2004. Em 2005, Portugal quedou-se pelo 34.° lugar, posicao que mantém

na presente edigao (2007).

Evolucdao do IDH em Portugal entre 1980 e 2007
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Fonte: PNUD — Relatorio de Desenvolvimento Humano 2009

Este Boletim Informativo também pode ser consultado em: http://www.idr.gov-madeira.pt/planeamento

Sugestdes e comentérios: planeamento @ idr . gov — madeira . pt

Fonte: PNUD- Relatério de Desenvolvimento Humano 2009
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