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1. Enquadramento

O presente relatério é elaborado nos termos previstos no artigo 6.° do Regime Geral da
Prevencao da Corrupcao, que determina que todas as entidades abrangidas pela
implementacao do Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcédo e Infragoes Conexas (PPR),

proceda a avaliacao anual do referido Plano.

O Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM (IDR, IP-RAM), procedeu em 2009 a
elaboracao do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas, agora
designado de Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcédo e Infracées Conexas (PPR), de
modo a contemplar as recomendacdes emitidas pelo entdo Conselho de Prevencao da

Corrupcao (CPC), nomeadamente:

e A identificacdo de modo exaustivo dos riscos de gestéo, incluindo os de corrupcao,

bem como as respetivas medidas preventivas;

e Relacionadas com o conflito de interesses no setor publico e a prevencéo de riscos

na contratacao publica;

e A identificacdo dos possiveis riscos associados as funcgoes, acoes e procedimentos

das unidades organicas do IDR, IP-RAM;

e A designacao dos responsaveis setoriais e um responsavel geral pela elaboracéao dos

relatorios anuais sobre a execucao e monitorizacéo do Plano;

e A realizacdo de acoes de formacao, de divulgacao, reflexao e esclarecimento do Plano

junto dos funcionarios do IDR, IP-RAM,;

e A publicacédo do Planos no sitio da internet do IDR, IP-RAM.

O PPR do IDR, IP-RAM enquadra-se igualmente na estratégia antifraude estabelecida pela
Inspecao-Geral de Financas (IGF), na qualidade de Servico de Coordenacao Antifraude
(AFCOS), que determina a implementacao de medidas antifraude, incluindo a avaliacao do
risco de fraude, que o IDR, IP-RAM concluiu no ano 2620, tendo por base a metodologia
prevista na Norma n.° 04/AD&C/2015, de 23/04 /2015, emitida pelo 6rgao de coordenacéo

técnica do Portugal 2020 - Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, [.P. (AD&C).

Refira-se que o IDR, IP-RAM, encontra-se a atualizar o Plano de Prevencao de Riscos de

Corrupcéao e Infracbes Conexas, de acordo com o estipulado no Decreto-Lei n.° 109-
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E/2021, de 9 de dezembro, bem como da alteracdo dos seus Estatutos, aprovada pela
Portaria n.° 183/2022, de 31 de marco, da Secretaria Regional das Financas, de modo a
identificar e caraterizar também os potenciais riscos de corrupcéo e infracdes conexas,
incluindo o risco de fraude na nova unidade organica, Unidade Técnica do Plano de

Recuperacao e Resiliéncia (UPRR).

2. Metodologia

A elaboracao do presente relatorio visa essencialmente efetuar uma revisdo e avaliacao
quanto a atualidade e pertinéncia do levantamento anteriormente efetuado pelas diferentes
areas de intervencédo do IDR, IP-RAM, relativamente as principais atividades, aos riscos
identificados e respetivo grau de qualificacdo, aos mecanismos de controlo e medidas

preventivas propostas.

Esta avaliagcdo tem como suporte principal o reporte efetuado pelos responsaveis das
diferentes unidades organicas do IDR, IP-RAM, os quais integram a “Equipa de Avaliacdo
de Risco” e participam na definicdo dos riscos, na implementacdo das medidas de

prevencao e na analise da respetiva execucao.

Esta monitorizagao pretende avaliar a eficacia, eventuais constrangimentos, devendo ainda
refletir sobre a necessidade de revisdo e de atualizacdo do Plano, caso se identifiquem

situacdes novas e potenciadoras de riscos.
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O IDR, IP-RAM, foi criado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 18/2007/M, de 12 de
novembro, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional n.°
38/2012/M, de 13 de dezembro. E uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de
personalidade juridica, de autonomia administrativa e financeira e patrimoénio proprio, €
esta integrado na administracao indireta da RAM, sob a tutela da Secretaria Regional das

Financas.

Os Estatutos do IDR, IP-RAM foram aprovados pela Portaria n.® 722/2019, de 27 de
dezembro, da Vice-Presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares e

alterada pela Portaria n.° 183/2022, de 31 de marco, da Secretaria Regional das Finangcas.

Organograma do IDR, IP-RAM

Partania n.2 722/2019 pubiicada no JORAM, 12 Série, n.? 203 de 27 de dezemira, siterada pal partaria 0.2 183/2022 publicada no JORAM, 12 Série n.2 56 de 31 de margo
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Sao atribuicées do IDR, IP-RAM, as definidas no artigo 5° do DLR n.° 18/2007 /M, de 12
de novembro, alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 38/2012/M, de

13 de dezembro.

Tem por missdo, a coordenacédo das atividades de planeamento e de monitorizacdo do
modelo de desenvolvimento regional, bem como a coordenacéo e gestdo da intervencao dos

fundos comunitarios na RAM.

3.1 Identificacao dos Clientes

Face a atividade que desenvolve, o IDR, IP-RAM apresenta um conjunto diversificado de
clientes internos (interacdo entre as respetivas unidades organicas) e externos,
nomeadamente as entidades que usufruem dos servicos prestados pelo IDR, IP-RAM, como
por exemplo, os beneficiarios de projetos cofinanciados e os parceiros de gestao,
nomeadamente os Organismos Intermédios nas vertentes FSE e FEDER, respetivamente,
o Instituto para a Qualificacdo, IP-RAM e o Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-

RAM.

3.2 Recursos Humanos

Em 31 de dezembro de 2022, a estrutura organica do IDR, IP-RAM era composta por 63
efetivos, afetos as Unidades e Nucleos, divididos da seguinte forma:

= 15 dirigentes,

= 33 Técnicos Superiores,

= 1 Técnico na area de informatica,

= 3 Coordenadoras da area administrativa,

= 4 Assistentes Técnicos,

= 7 Assistentes Operacionais.
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4. Monitorizacao do PPR

Os procedimentos e instrumentos de gestdo relacionados com a estratégia antifraude
adotados pelo IDR, IP-RAM sao coordenados e acompanhados, desde 2020, pelo Nucleo de
Controlo (NC), da Unidade de Fluxos Financeiros e Controlo (UFFC).

A monitorizacao realizada em 2022, encontra-se refletida no referido Anexo I, na coluna
designada “Implementacdo das Medidas — 2022”, a qual expressa os contributos recebidos
dos responsaveis das varias unidades organicas, que vao no sentido de considerar “em
curso” as medidas inicialmente propostas, dado o carater de continuidade das atividades

descritas.

A formacao e sensibilizacdo sdo uma parte essencial da prevencao e detecdo da fraude e do
risco de corrupcéo e infracées conexas, o IDR, IP-RAM integrou no seu plano de formacao
anual de 2022, acoes de sensibilizacdo e de formacédo relacionadas com esta matéria,

nomeadamente:

e Regime da contratacao publica — Execucdo de contratos;

e Contratacao publica;

e Fundos Europeus e contratacao publica;

e Implementacdo de Programas de Compliance e Gestdo de Canais de Denuncias
(Whistleblowing);

e Acao de sensibilizacdo para o codigo de Etica e Conduta e a Estratégia de Luta contra
a Fraude;

e (Codigo do Procedimento Administrativo.
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5. Conclusdes e Recomendacdes Gerais
No PPR do IDR, IP-RAM encontram-se identificados e caraterizados os potenciais riscos de
corrupcao e infracdes conexas, incluindo o risco de fraude, por unidade organica e area de
atividade, bem como as medidas existentes ou a implementar para prevenir a sua
ocorréncia.
O grau do risco inerente as atividades desenvolvidas é maioritariamente considerado fraco,
apenas duas atividades possuem a classificacao de risco moderado, fruto dos mecanismos
de controlo existentes que pautam toda a atividade, como por exemplo:

e Codigo de Etica e Conduta;

e Manuais de Procedimentos;

e Circuitos e instrumentos de trabalho definidos em procedimentos e instrucoes de

trabalho;
e Atividades suportadas por sistemas de informacao;
e Segregacao de funcoes e validacoes sujeitas aos niveis hierarquicos;

e Declaracoes de auséncia de conflito de interesses.

Acresce que toda a atividade é sujeita regularmente ao escrutinio de auditorias internas
(Sistema de Gestao da Qualidade) e auditorias externas, nomeadamente as relacionadas
com a gestdao dos fundos comunitarios, fatores que contribuem para os cuidados na

organizacao e revisao dos procedimentos, bem como para o foco na mitigacéo dos riscos.

Apos aprovacao pelo Conselho Diretivo, o presente relatorio anual de execucéo sera enviado
a tutela, com conhecimento da Inspecdao Regional de Financas, ao Mecanismo Nacional
Anticorrupcao (MENAC), devendo igualmente ser dado conhecimento a todos os

colaborados do IDR, IP-RAM e publicado no sitio da internet deste Instituto.
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Anexo I — Monitorizagdo — Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcéo e Infragées Conexas por areas de atividade!

Conselho Diretivo (CD)

- Aprovacao e autorizacao de despesas; .
p ¢ ¢ P > -Decisdes tomadas com base em pareceres

-Aprovacao de abertura de P -Assegurar o
. - L. . - técnicos; ;
procedimentos de contratacdo publica; | -Violacdo do dever de i . . | cumprimento
- . - . . 3 -Atividades desenvolvidas com base em SI; E
CD -Aprovacgao de candidaturas no ambito | isencao; Fraco 5 iy N escrupuloso dos CD m Curso
: i . ] -Atividade sujeita a auditorias regulares .
dos Programas Operacionais; -Conflitos de interesses. mecanismos de controlo

por entidades externas;

-Aprovacao dos pagamentos no ambito previstos

dos Programas Operacionais

!Foram tomadas e apresentadas as areas de atividades em relacdo as quais foram identificados riscos.
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-Analise e instrucao de candidaturas;

-Analise e instrucao de reprogramacoes
de projetos aprovados;

-Fluxos financeiros entre o IDR, IP-
RAM, e entidades publicas externas
envolvidas nos fluxos financeiros
comunitarios;

-Fluxos financeiros entre o IDR e os

beneficiarios dos projetos,
acompanhamento de projetos;
-Controlo de projetos, analise e
aprovacao de relatérios finais de
projetos.

-Verificacdes administrativas de

pedidos de pagamento, propostas de
reprogramacao, relatorios de progresso
e finas e outros documentos relativos a
operacdoes com cofinanciamento no
ambito dos programas de coesdo e de
cooperacao territorial.

-Possibilidade de
existéncia de
favorecimento

injustificado de um
determinado beneficiario
no ambito de projetos
cofinanciados por fundos

comunitarios, quer em
sede de aprovacdo de
candidaturas, quer em

sede de reprogramacao de
projetos, quer em sede de

pagamentos, quer ainda
em sede de
acompanhamento €

controlo de projetos;

-Apropriacdo ilicita de
fundos por parte dos
intervenientes na gestao
ou por parte de terceiros
devido a acdo ou omissao
do pessoal interveniente
na gestao dos fundos
comunitarios.

- Verificagao da Duplicacao
de despesa no ambito das
operacoes FSE

Fraco

Moderado

-Trabalho de campo realizado por equipas;

-Circuito e instrumentos de trabalho
definidos no Manual de Procedimentos,
designadamente: Segregacdo de funcées
entre os diversos intervenientes na gestdo
dos programas comunitarios,
designadamente segregacdo no ambito da
pratica de atos de analise de candidaturas e
reprogramacoes e analise do primeiro pedido
de pagamento no ambito dessa candidatura,
segregacao entre quem analisa candidaturas
e quem realiza o acompanhamento dos
projetos, segregacdo entre quem propoe,
autoriza e efetua os pagamentos, segregacao
entre quem liquida a receita e quem regista
a cobranca da receita, bem como entre quem
regista a autorizacdo de pagamento e quem
efetua o registo de pagamento; Validacdo de
atos em varias fases do processo de gestao,
designadamente, validacdo por superior
hierarquico da analise de candidaturas
efetuada por técnico, validagdo por superior
hierarquico da analise de pedidos de
pagamento efetuada por técnico, validacao
por superior hierarquico de reprogramacao
de projetos analisada por técnico, validagao
da analise de relatérios finais de projetos;
Definicdo prévia dos critérios de selecao de
candidaturas a serem aplicados aquando da
sua analise

-Atividade sujeita a auditorias regulares por
entidades externas de projetos;

-No ambito das verificacoes administrativas
incluir procedimentos de despiste do risco

-Assegurar o
cumprimento
escrupuloso dos

mecanismos de controlo
previstos.

-Implementar um
sistema de controlo
interno

Atualizacdo do Manual
de Procedimentos do
M14-20, incluindo nas
checklist de analise das
Verificacoes

administrativas item de

andlise sobre
operacoes que o
beneficiario detenha,
aprovadas noutros PO
com periodo de
realizacao coincidente?

(consultar sempre

listagem de despesas
associadas as operacgodes
com o mesmo periodo de
imputacao, verificando a
eventual duplicacao de
ajudas).

Direcao da
Unidade
Técnica de
Gestao de
Intervenco
es

Em curso

. INSTITUTO DE
‘ DESENVOLVIMENTO
B "' REGIONAL

11

Travessa do Cabido, 16 . 9000-715 Funchal . Madeira . Portugal
www.idr.madeira.gov.pt . T: +351 291 214 000 . idr@madeira.gov.pt
NIPC: 511 280 521 . NISS: 200 1799 3357




REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
Secretaria Regional das Finangas

Unidade Técnica de Gestao de Intervencgoes (UTGI)/ NGPCC

. INSTITUTO DE
‘ DESENVOLVIMENTO
B " REGIONAL

Travessa do Cabido, 16 . 9000-715 Funchal . Madeira . Portugal
www.idr.madeira.gov.pt . T: +351 291 214 000 . idr@madeira.gov.pt
NIPC: 511 280 521 . NISS: 200 1799 3357

-Assegurar o exercicio das competéncias atribuidas ao IDR, IP-RAM no que se
refere & aplicacao dos recursos do Fundo de Coesao e do FEDER no que concerne
especificamente aos Programas de Cooperacao Territorial;
-Articular com as entidades de gestdo nacional todas as questdes inerentes a
intervencao do Fundo de Coeséo na Regido;
-Prestar apoio na preparacdo e organizacdo das reunides e deliberacdes das —Aﬁv1da(11§s
estruturas de gestdo e de acompanhamento dos Programas de Cooperacéo e do desenvolvidas )
Fundo de Coesao; com base em S
-Rececionar e analisar as candidaturas de projetos a cofinanciamento no ambito —Seg{eg:agéo de
do Fundo de Coesao; . _ funcoes;
-Violagao do
: : ; : : ; dever —Procedimentos Asseguzar o
-Instruir e apreciar as candidaturas de projetos, verificando, designadamente, o q definid cumprimento Direcao da
seu enquadramento nos Programas de Cooperacéo e o cumprimento das condicdes | 9€ . celinidos em escrupuloso Unidade
de scesso imparcialidade; manual; coTicad Em curso
NGPCC ; Fraco dos _ ’Iéecnlcade
] = L. P mecanismos estao de
-Recolher e tratar a informacéo relativa aos indicadores de acompanhamento fisico (—ileagao ﬁo (_1 C{j.dl%o ge.Etlca de controlo | Intervencoes
e financeiro da iniciativa comunitaria ou Programa de Cooperacao; gever ¢ aadades revistos.
isencao. p
. . oo —Declaracéao

-Preparar as propostas de pagamento de apoio comunitario aos beneficiarios; Ny

p prop pag P individual de
- Analisar os relatérios de acompanhamento e de auditoria dos projetos financiados austeﬁma ge
pelo Fundo de Coeséo e pelos Programas de Cooperacéo, e proceder a preparacao §o:1 1to . e
de eventuais observacoes ao seu conteudo; INIELESSES;
-Preparar os relatorios de contraditério no ambito das auditorias realizadas aos
projetos e aos Programas e promover o acompanhamento do grau de
implementacao das recomendacoes apontadas;
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Fluxos Financeiros e Controlo (UFFC)/NC

R.

-Desencadear todas as operagdes necessarias a recolha, tratamento e analise da informacéo
financeira relativa a intervencéo dos fundos comunitarios na Regizo;

- Assegurar a execucdo das tarefas inerentes ao controlo dos fluxos financeiros relativos aos
fundos comunitarios ao nivel dos projetos e dos programas operacionais, designadamente
as referentes ao circuito de transferéncias entre a Regido, o Estado Portugués e a Unido
Europeia;

-Validar a conformidade dos pagamentos (adiantamentos, reembolsos e saldos) que sejam

-Atividades
desenvolvidas com
base em SI;
- Sistema de
Informacao da

Entidade Pagadora,;

-Melhoria do
mecanismo de

. INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO
B " REGIONAL
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apresentados pelos organismos intervenientes na gestdo, no ambito dos projetos e programas = controlo
S -Segregacao de =
operacionais; T aaas: utilizado em
-Desencadear e acompanhar os procedimentos necessarios & transferéncia de verbas para os p ¢ d" ¢ homebanking,
organismos intervenientes na gestao e para as entidades beneficiarias; <_:1 ; F’c% imentos com aceitacio
efinidos em
-Garantir o funcionamento dos mecanismos inerentes a certificacdo das despesas para efeitos manual; de o
do seu reembolso, no que respeita aos pedidos de pagamento intermédios e de saldo final; ) transfergnc1a
. _ o -Violacao do o e automatica de
-Assegurar o processo de certificacdo para os programas de cooperacéo territorial e de outros -Codigo de Etica da -
; ; dever de . ficheiros, _—
programas para os quais o IDR, IP-RAM, venha a ser designado; - - Unidade; s Direcao
isencéo; limitando a da
-Formular previsdes relativas aos fluxos financeiros internos e externos; _ intervencao ) Em curso
" 5 ; fieacs A -Declaracao Unidade
-Promover a existéncia e manutencdo de um sistema de verificacdo adequado da execucéo e | _Falsificaca Bt humana:
UFFC : ; e individual de u ’ de
dos processos de pagamento, por projeto cofinanciado; praticada Fraco vidua :
NC : . . i . auséncia de conflito Fluxos
NFF -Assegurar os procedimentos relativos ao sistema de gestdo de devedores, no ambito dos | Por o de interesses: -Asseggrar 9| pinancei
apoios concedidos pelos fundos comunitarios, em articulacdo com o NC, com a UTGI e com | funcionario; ’ cumprimento —
3 . = i
a UAJ; Eonfins de -Nas situacdes em Szi upulaso Controlo
-Preparar e acompanhar os procedimentos relativos a restituicdes de apoios concedidos, em | | + que nao possa "
articulacdo com o NC, UTGI e a UAJ; ILeresses. haver lugar a fineecangxzfrilo
-Coordenar os trabalhos inerentes aos exercicios de contraditério no ambito das acées de verlﬁcgggo previstos.
auditoria e de certificacdo efetuadas aos projetos cofinanciados e acompanhar o cumprimento auto;na"uca da
das recomendacoes; coeréncia NIF/NIB
. . ~ . . . : dos  beneficiarios
-Manter atualizada a informacdo relativa a irregularidades e proceder ao respetivo < . | -Implementar
: - SR junto do IGCP, foi ;
tratamento, de acordo com a legislacdo aplicavel; iad m | um sistema de
- Colaborar nos exercicios de programacio e de reprogramacao financeiras, no ambito das cria (:i' u controlo
intervencdes operacionais, em articulacdo com a UEA e a UTGI; procedimento HEEEHO:
B . manual com vista a
-Coorc}enar os trabalhos de preparaga"lo e elaboragao_ Qa pro_posta Fecnllclablgo Xlgograma de mitigar o risco de
Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Regional ( DAR); falsificacao de
-Coordenar e preparar a elaboracéo dos relatérios de execucdo do PIDDAR; dados por parte das
AG.
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Unidade de Coordenacéo, Avaliacdo e Controlo (UCAP)/NCA

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
Secretaria Regional das Finangas

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, IP-RAM ___

UCAP
NCA

-Apoiar o exercicio de competéncias do IDR, IP-RAM no dominio das orientagdes estratégicas
da Politica de Coesdo associadas aos diversos instrumentos de programacdo que enquadrem
a utilizacao dos fundos comunitarios para a promog¢éo do desenvolvimento regional, no quadro
das grandes opgdes de desenvolvimento econdémico e social;

-Dinamizar a programacdo estratégica, a execucdo, e a monitorizacdo e avaliacdo do
desempenho e impacto das politicas publicas no ambito da politica de desenvolvimento
economico € social tracada pelo Governo Regional, com participacdo nos processos de
planeamento estratégico de base territorial, bem como fomentar parcerias entre agentes
regionais (publicos e associativos), com vista a elaborar programas integrados de reforco da
coesdo e da competitividade territoriais;

-Promover uma adequada articulagédo intersectorial entre os servicos de ambito regional, em
termos de concertagao estratégica e de programacéao das intervengdes de natureza econémica,
social e ambiental, na ética do desenvolvimento regional;

-Promover e dinamizar, em articulagdo com os servigos regionais sectoriais, a elaboracdo de
exercicios de diagnéstico e prospetiva nas vertentes social, econémica, territorial, ambiental e
institucional, com vista a antecipar as tendéncias e impactos dos programas de
desenvolvimento econémico e social na envolvente das areas de atuacdo do IDR, IP-RAM,
identificando as principais oportunidades e fatores criticos do desenvolvimento e contribuindo
para a definicdo de critérios de programacao dos investimentos publicos;

-Em articulacdo com a UFFC, emitir pareceres no ambito da elaboragdo do PIDDAR e sempre
que se revele necessario no contexto da sua execucao;

-Preparar, coordenar, acompanhar e avaliar a execugdo dos programas operacionais regionais
cofinanciados por fundos comunitarios, assegurando a sua coeréncia com os instrumentos de
planeamento em vigor;

-Assegurar os processos de avaliacdo e monitorizacdo a realizar ao nivel das Intervencoes
Operacionais Regionais, numa base de relativa continuidade, no ambito das competéncias do
IDR, IP-RAM;

- Promover e apoiar a participacdo da comunidade cientifica e empresarial da RAM no 7.°
Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnolégico (I&DT) e no préximo
Horizonte 2020 da Unido Europeia;

-Assegurar o cumprimento das regras nacionais e comunitarias aplicaveis aos fundos
estruturais, em matéria de informacéo e publicidade;

-Coordenar e definir uma estratégia integrada de comunicacdo no ambito dos fundos
estruturais.

Violacao do
dever de
isencao;

Falsificacao
praticada
por
funcionario;

-Conflitos
de
interesses.

-Violacao de
confidencial
idade dos
dados.

Fraco

-Atividades
desenvolvidas com
base em SI;

-Segregacao de
funcoes;

-Procedimentos
definidos em
manual;

- Cédigo de Etica da
Unidade;

-Declaracao
individual de
auséncia de conflito
de interesses;

-Assegurar 0
cumprimento
escrupuloso
dos
mecanismos
de controlo
previstos.

Direcao
da
Unidade
de
Coordena
cao,
Avaliacao
e
Planeame
nto

Em curso

. INSTITUTO DE
‘ DESENVOLVIMENTO
B’ REGIONAL
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Unidade de Apoio Juridico (UAJ)

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

GOVERNO REGIONAL

Secretaria Regional das Finangas
___INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, IP-RAM

UAJ

-Emitir pareceres e prestar informacdes sobre as questées de natureza juridica
suscitadas no ambito das atividades do IDR, IP-RAM;

-Preparar e acompanhar os procedimentos de contratacao piiblica no ambito do
IDR, IP-RAM;

-Participar na analise e preparacdo de projetos de diplomas legais relacionados
com a atividade do IDR, IP-RAM, procedendo aos necessarios estudos juridicos,
bem como participar na elaboracédo de regulamentos, circulares, minutas de
contrato ou outros documentos necessarios a4 prossecucéo das atribuicdes do
IDR, IP-RAM;

-Proceder, por determinacéo do conselho diretivo do IDR, IP-RAM, & instrucéo
de processos de averiguagoes, de inquérito e disciplinares;

-Verificar o cumprimento dos requisitos relativos a idoneidade das entidades,
quer no contexto de financiamento comunitario, quer no ambito de

. procedimentos de contratacao publica;

-Preparar e acompanhar os procedimentos que visem promover, por via coerciva
ou por qualquer outra via legalmente prevista, a recuperacio de apoios
indevidamente recebidos por entidades beneficiarias de ajudas ou incentivos no
ambito de programas ou sistemas de incentivos nos quais o IDR, IP-RAM tenha
competéncias de gestdo ou relativamente aos quais desempenhe funcdes de
autoridade de pagamento ou de entidade pagadora;

-Colaborar na compilacéo de ficheiros atualizados de legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia;

-Violacao do
dever de
imparcialidade;

-Violacao do

dever de isencao.

Fraco

-Atuacao submetida ao
principio da legalidade e
dever de fundamentacao

dos atos
administrativos;
-Decisoes sujeitas

sempre a validacdo por

diferentes niveis
hierarquicos
previamente a sua
operacionalizacao;

- O registo documental, a
gestdo de processos e a
sua monitorizacao
constituem mecanismos
de controlo interno.
Efetuado controlo
cruzado das listagens de
empresas beneficiarias
com as entidades
responsaveis pela
concessado dos apoios;

—Atividade suportada
por aplicacao
informatica que impede
o apagamento de
registos

Implementaca
o de acoes
periodicas de
controlo
interno.

Assegurar o
cumprimento
escrupuloso
dos
mecanismos
de controlo
previstos.

Direcao
da
Unidad
e de
Apoio
Juridic
o

Em curso

. INSTITUTO DE
‘ DESENVOLVIMENTO
B Y REGIONAL
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S. R.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
Secretaria Regional das Finangas

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, IP-RAM

FANY
L

Unidade / Principais Riscos Qualificacio Mecanismos b bt s Implementacao das
Nicleo Atividades Identificados do Risco de Controlo et S B Medidas - 2022
Unidade de Gestdo Administrativa e Financeira (UGAF)
-Possibilidade de existéncia de -Trabalho de campo realizado por equipas;
situacoes de favorecimento de
candidatos no ambito de Fraco -Circuito e instrumentos de trabalho
recrutamento para a celebracéo de definidos em Procedimentos e Instrucdes
contratos relativos ao de Trabalho, designadamente: Fixacao de
estabelecimento de relacéo juridica parametros de avaliacdo objetivos e claros | -Assegurar o cumprimento
de emprego publico; no ambito dos meétodos de selecao | escrupuloso dos
-Recrutamento de o S previstos na legislacdo em vigor para o mecanismos de controlo
essoal: —}?oss1b111dade de ex1§ten01a de recrutamento de pessoal, de forma a | previstos.
p : situagoes de favorecimento de permitir que a fundamentacdo das | -Implementar um sistema
p ~ trabalhadores em sede de decisdbes de contratar sejam facilmente | de controlo interno.
-Progressao nas pe 5 D S L
S progressao nas respetivas percetiveis e sindicaveis; Existéncia de
carreiras; ; : . 4
carreiras; procedimentos e instrucdes de trabalho
P ESSSATHETYG & para os avaliadores no ambito do sistema Direcao da
-Possibilidade de  apropriacédo de avaliacdo de desempenho da Unidade de
pagamento de | . ; ; - LS . P = 5
S E——— . indevida de quantias destinadas ao administracdo publica; Segregacao de Coordenacao Em curso
—— pagamento de vencimentos ou funcdes entre o servico que procede ao , Avaliacao e
UGAF/ ’ outros abonos, quer por parte dos calculo das retribuicoes e demais abonos, Planeamento
NGAP trabalhadores intervenientes no o servico que cabimenta e processa a | -Conferir a entrada e saida
- Processamento e 3 . .
agamento a0s processamento de vencimentos despesa respetiva e o servico que efetuao | do cofre das verbas
gergleﬁciérios dos | duer por parte de terceiros, pagamento e respetivo registo; Previsdo | recebidas por dois
e dos trabalhadores ou nao; nas normas de gestdo da qualidade de um | colaboradores da UGAF.
B conjunto de regras obrigatorias para
’ -Possibilidade @ de  apropriacéao efeitos do processamento de ajudas de
: indevida de quantias destinadas ao custo, horas extraordinarias e outros
- Receitas P
: pagamento de fundos comunitarios abonos
provenientes do . L .. N
s aos beneficiarios. -Atividade sujeita a auditorias regulares
subsidio de N, L . ;
o - Possibilidade de apropriacado por entidades externas;
mobilidade . . . ) . B
indevida das quantias recebidas, de projetos;
relativas ao subsidio de mobilidade. -Acompanhamento por
-Mapa de controlo do subsidio de | outro colaborador deste
- Possibilidade de roubo do valor mobilidade, Mapa IDR-5.3.3-2 que | Instituto, quando um
monetario que o colaborador leva acompanha as guias de receita. Assistente Operacional se
consigo, aquando da sua Moderado deslocar ao banco para
deslocacdo ao banco para efetuar o -O deposito € efetuado por um Assistente | efetuar o deposito.
deposito. Operacional.
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Unidade de Gestao Administrativa e Financeira (UGAF)

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
Secretaria Regional das Finangas

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, IP-RAM

UGAF/
NGAP

-Identificacao de

necessidades do
IDR, IP-RAM,;
-Estimativa do valor
dos bens ou
Servicos;

-Em caso de

procedimentos que
envolvam convites a
entidades, escolha
das entidades a
convidar;

-Admissao de
concorrentes ou de
propostas, avaliacdo
de propostas e
adjudicacao de
propostas;

-Pagamentos
relativos a aquisicdo
de bens ou servicos;

-Acompanhamento
da execucdo de
contratos.

-Favorecimento de fornecedores
(entendidos como cocontratantes
em contratos de empreitada,
prestacao de Servicos ou
fornecimento de bens) em sede
selecao ou admissao, ou em sede de
admissdo ou analise de propostas
ou ainda em sede de avaliacdo de
propostas ou de adjudicacdo ou
ainda em sede de controlo da
execucao de contratos e
pagamentos aos fornecedores;

-Apropriacao indevida de material
ou equipamento destinado ao IDR
ou d verbas destinadas a
pagamento de fornecedores;

-Eventual violacdo do dever de
imparcialidade;

-Eventual violacdo do dever de
isencao;

Fraco

-Trabalho de campo realizado por equipas;

-Circuito e instrumentos de trabalho definidos em
Procedimentos e Instrucoes de Trabalho,
designadamente: Pratica de consulta a varias
entidades ainda que informal, mesmo que o
procedimento a isso nao obrigue; Existéncia de um
sistema de avaliacdo de fornecedores por referéncia a
satisfacdo quanto aos servicos prestados e com base
em critérios objetivos previamente definidos;
Existéncia de dois niveis no que concerne a
autorizacdo de inicio de procedimento: um de
anuéncia por parte do Vogal responsavel pela area
financeira e outro de autorizacdo formal por parte do
Presidente; Controlo da quantidade e conformidade
do material e equipamento adquirido no momento da
sua entrega; Controlo de stocks do material e
equipamento e identificacdo dos responsaveis pela
sua gestao; Acesso restrito ao stock de material e
equipamento; Identificacdo, para cada contrato de
prestacao de servicos ou fornecimento de bens de um
responsavel pelo acompanhamento da sua execucéo;
Validacao prévia por parte de tal responsavel, do
servico ou trabalho a que corresponde cada fatura
apresentada a pagamento

-Atividade sujeita a auditorias regulares por entidades
externas;
de projetos

-Assegurar o
cumprimento
escrupuloso dos

mecanismos de controlo
previstos.

-Implementar um
sistema de controlo
interno.

-Definicdo granular das
pecas do procedimento
tém como referente de
conforto as decisbdes e
relatérios do Tribunal de
Contas.

Direcao da
Unidade de
Gestao
Administra
tiva e
Financeira
Institucion
al

Em curso

. INSTITUTO DE
‘ DESENVOLVIMENTO
B’ REGIONAL
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL \
Secretaria Regional das Finangas

Nucleo de Tenologias de Informacao (NTI)

Propor, Implementar e
monitorizar o
cumprimento politica de
seguranca da
informacao do IDR, IP-
RAM.
Assegurar o  eficaz
funcionamento do
software informatico e
dos sistemas de
informacédo inerentes a
gestao dos fundos ) Acompanhamento regular s —
comunitarios. -Violacdo do dever de -Codigo de Etica e Conduta; do SSI (Sistema de ech))Nﬁcleo
NTI Desenvolver, coordenar | imparcialidade; ‘Seguranca de | P d
e controlar o | -Violacao do dever de isencéo; Fraco -Procedimentos implementados (8.2. | Informacao); T e

. = < enologias
planeamento da | -Violacdo de segredo por Gestao da Infraestrutura | Programa Anual de de E
atividade informatica, | funcionario. Informatica). Auditoria do Sistema de S A CUESO
bem como estudar e Gestao da Qualidade.
executar as acoes
necessarias ao
tratamento da
informacao.
Assegurar a  gestao
integrada e a
manutencdo do parque
informatico do IDR, IP-
RAM e do respetivo
sistema de
comunicacao.
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