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1. Enquadramento

O presente relatório é elaborado nos termos previstos no artigo 6." do Regime Geral da

Prevenção da Corrupção, eue determina que todas as entidades abrangidas pela

implementação do Plano de Prevenção de Riscos de Corrupçáo e Infrações Conexas (PPR),

procedam à avaliação anual do referido Plano.

O Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM (IDR, IP-RAM), procedeu em 2009 à

elaboraçáo do Plano de Gestão de Riscos de Corrupção e Infrações Conexas, agora

designado de Plano de Prevenção de Riscos de Corrupção e Infraçoes Conexas (PPR), de

modo a contemplar as recomendações emitidas pelo então Conselho de Prevençáo da

Corrupção (CPC), nomeadamente:

o A identiÍicaçáo dos riscos de gestão, incluindo os de corrupção, bem como as

respetivas medidas preventivas;

. A identiÍicação dos riscos relacionados com o conflito de interesses no setor publico

e à prevenção de riscos na contrataçáo pública;

. A identiÍicação dos possíveis riscos associados às funções, ações e procedimentos

das unidades orgânicas do IDR, IP-RAM;

o A designação dos responsáveis setoriais e do responsável geral pela elaboração dos

relatórios anuais sobre a execução e monitorização do Plano;

o A realização de ações de formação, de divulgaçáo, reflexáo e esclarecimento do Plano

junto dos funcionários do IDR, IP-RAM;

o A publicação do Planos no sítio da internet do IDR, IP-RAM.

O PPR do IDR, IP-RAM enquadra-se igualmente na estratégia antifraude estabelecida pela

Inspeção-Geral de Finanças (IGF), na qualidade de Serviço de Coordenação Antifraude

(AFCOS), que determina a implementação de medidas antifraude, incluindo a avaliação do

risco de fraude, eüe o IDR, IP-RAM concluiu no ano 2O2O, tendo por base a metodologia

prevista na Norma n." 04 I AD&,C l2OL5, de 23 /Oa l2OI5, emitida pelo órgão de coordenaçáo

técnica do Portugal2O2O - Agência patra o Desenvolvimento e Coesão, I.P. (AD&C).

Em 18 de março de 2021, foi aprovada, através da Resolução do Conselho de Ministros n."

37 /2021, de 6 de abril, a Estratégia Nacional Anticorrupçâo 2O2O-2O24, tendo na sua
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sequência sido aprovado o Decreto-Lei n.o IO9-E|2O2I, de 9 de dezembro, que cria o
Mecanismo Nacional Anticorrupção e estabelece o regime geral de prevenção da corrupção.

O PPR foi atualizado em 2023, de modo a refletir o estipulado no referido Decreto-Lei, bem

como a alteração dos Estatutos do IDR, IP-RAM, aprovada pela Portaria n." L83/2022, de

31 de março, da Secretaria Regional das Finanças, de modo a identificar e caraterizar

também os potenciais riscos de corrupçáo e infrações conexas, incluindo o risco de fraude

na nova unidade orgânica, Unidade Técnica do Plano de Recuperação e Resiliência (UPRR).

ReÍïra-se que o IDR, IP-RAM, encontra-se a atualízar o Plano de Prevenção de Riscos de

Corrupção e Infrações Conexas, em virtude da alteração da orgânica, com a publicação da

Portaria n." 97O/2023, de 06 de dezembro, da Secretaria Regional das Finanças.

2. Metodologia

A elaboração do presente relatório visa essencialmente efetuar uma revisão e avaliaçáo

quanto à atualidade e perünência do levantamento anteriormente efetuado pelas diferentes

áreas de intervenção do IDR, IP-RAM, relativamente às principais atividades, aos riscos

identificados e respetivo grau de qualificaçáo, aos mecanismos de controlo e medidas

preventivas propostas.

Para o efeito, foi solicitado aos responsáveis das diferentes unidades orgânicas do IDR, IP-

RAM, que integrÉÌm a "Equipa de Avaliação de Risco", que procedessem, também a
reavaliação do (s) risco (s), e à identiÍicação de eventuais novos riscos, não contemplados

no plano inicial, e das medidas preventivas ou corretivas, implementadas e / ou a
implementar para prevenir a sua ocorrência.

Esta monitorizaçáo pretende avaliar a efïcácia, eventuais constrangimentos, devendo ainda

refletir sobre a necessidade de revisáo e de atualízação do Plano, caso se identifiquem

situações novas e potenciadoras de riscos.
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3. Enquadramento Organizacional

O IDR, IP-RAM, foi criado pelo Decreto Legislativo Regional n.o L8|2OO7lM, de L2 de

novembro, com as alterações introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional n.o

38/2012/M, de 13 de dezembro e pelo Decreto Legislativo Regional n." L2l2O2O/M, de 10

de agosto. É uma pessoa coletiva de direito público, dotada de personalidade jurídica, de

autonomia administrativa e Íinanceira e património próprio, e está integrado na

administraçáo indireta da RAM, sob a tutela da Secretaria Regional das Finanças.

Os Estatutos do IDR, IP-RAM foram aprovados pela Portaria n." 72212019, de 27 de

dezembro, da Vice-Presidência do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares,

alterada pela Portaria n." I8312022, de 3 1 de março, da Secretaria Regional das Finanças

e pela Portaria n." 97O12023, de 6 de dezembro, da Secretaria Regional das Finanças.
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Estrutura Orgânica do lDR, IP-RAM
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São atribuições do IDR, IP-RAM, as deÍïnidas no artigo 5o do DLR n.o I8|2OO7 /M, de 12

de novembro, alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n." 38l2OI2/M, de

13 de dezembro.

Tem por missão, a coordenação das atividades de planeamento e de monitorízaçâo do

modelo de desenvolvimento regional, bem como a coordenação e gestão da intervenção dos

fundos europeus na RAM.

3.1 IdentiÍicação dos Clientes

Face à atividade que desenvolve, o IDR, IP-RAM apresenta um conjunto diversiÍicado de

clientes internos (interaçáo entre as respetivas unidades orgânicas) e externos,

nomeadamente as entidades que usufruem dos serviços prestados pelo IDR, IP-RAM, como

por exemplo, os benefrciários de projetos/invesümentos cofinanciados e os p€rrceiros de

gestão, nomeadamente os Organismos Intermédios nas vertentes FSE e FEDER,

respetivamente, o Instituto para a QualiÍicação, IP-RAM, o Instituto de Desenvolvimento

Empresarial, IP-RAM e o Instituto de Segurança Social da Madeira, IP-RAM.

3.2 Recursos Humanos

Em 31 de dezembro de 2023, a estrutura orgânica do IDR, IP-RAM era composta por 66

efetivos, afetos às Unidades e Nucleos, divididos da seguinte forma:

. 16 dirigentes,

. 33 Técnicos Superiores,

. 1 Técnico na área de informáüca,

. 3 Coordenadoras da ârea administrativa,

. 6 Assistentes Técnicos,

. 7 Assistentes Operacionais.
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4. Monitoúzação do PPR

Os procedimentos e instrumentos de gestão relacionados com a estratégia antifraude

adotados pelo IDR, IP-RAM são coordenados e acompanhados, desde 2O2O, pelo Núcleo de

Controlo (NC), da Unidade de Fluxos Financeiros e Controlo (UFFC).

No Plano de Prevenção de Riscos de Corrupção e Infrações Conexas do IDR, IP-RAM

encontram-se identiÍìcados os potenciais riscos de corrupção e infrações conexas, incluindo

o risco de fraude, bem como as medidas existentes para prevenir a sua ocorrência.

Entre as medidas existentes e já implementadas pelo IDR, IP-RAM, é de realçar o seu

próprio modelo organizacional que assegura o cumprimento rigoroso da segregação de

funções, tendo em conta as suas responsabilidades em matéria de gestáo dos fundos

europeus.

Destaca-se ainda, neste âmbito, a revisão do Código de Etica e Conduta do IDR, IP-RAM,

ern 23 de junho de 2023, na sequência da entrada em vigor do jâ citado Decreto-lei n." 109-

E/2021, de 09 de dezembro, o qual aprovou o Regime Geral de Prevenção de Corrupção.

Este Código visa contribuir para o reforço da cultura organízacional, promovendo uma
política de responsabilidade social através da fixação, de forma objetiva e clara, de exigentes

comportamentos éticos aceites e praticados por todas as partes envolvidas.

Durante o €Ìno de 2023, o IDR, IP-RAM, com o intuito de sensibilizar os seus colaboradores

para a prevenção e deteção da fraude e do risco de corrupção e infrações conexas, integrou

no seLÌ plano de formação as seguintes ações:

o Cultura Organizacional e Prevenção de Fraude! Defesa dos Interesses Financeiros

da UE;

. Regime da contratação publica - Execuçáo de contratos;

. Ética e Integridade;

o Contratação Pública;

o Gestão do Risco;

r Ação de sensibilizaçâo para o código de Ética e Conduta e a Estratégia de Luta contra

a Fraude;

. Código do Procedimento Administrativo para Juristas.
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A monitorização realizada em 2023, encontra-se reÍletida no referido Anexo I, na coluna

designada "Implementaçáo das Medidas - 2023", a qual expressa os contributos recebidos

dos responsáveis das várias unidades orgânicas.
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5. Conclusões e Recomendações Gerais

No PPR do IDR, IP-RAM encontram-se identiÍicados e caraterízados os potenciais riscos de

corrupção e infrações conexas, incluindo o risco de fraude, por unidade orgânica e área de

atividade, bem como as medidas existentes ou a implementar para prevenir a sua

ocorrência.

As atividades desenvolvidas pelo IDR, IP-RAM encontram-se, de uma forma geral,

enquadradas por mecanismos de controlo interno que permitem concluir pela inexistência

de fortes probabilidades de ocorrência de riscos de corrupção e infrações conexas,

verificando-se que, païa a maioria das atividades, a ocorrência deste tipo de riscos é

improvável, sendo que, quando identiÍicados, sáo igualmente na sua maioria classificados

como fracos.

Importa referir a afetaçáo de novas competências atribuídas ao IDR, IP-RAM, decorrente

da reestruturação orgânica de 2022, o que diz respeito a coordenação técnica e a
rnonítorização do Plano de Recuperação e Resiliência (PRR), que implicou um acrescido

esforço de acompanhamento de modo a idenüÍicar eventuais novos riscos e novas medidas

preventivas que se mostraram necessárias em resultado da referida reestruturação.

O IDR, IP-RAM, em 2023, deu continuidade à implementaçáo das orientações emanadas

da Estrutura de Missão <rRecuperar Portugal>, nomeadamente a uttlizaçâo da ferramenta

ARACHNE, desenvolvida e disponibilizada pela Comissáo Europeia.

A utilização da referida ferramenta permite aumentar a eÍiciência e a eÍicácia do sistema

de controlo interno, ao nível da proteção dos interesses Íïnanceiros da União, quer no

âmbito do PRR, quer no ârnbito dos restantes Programas em que o IDR, IP-RAM assume

responsabilidades de Gestão.

O apoio técnico dado aos BeneÍiciários Finais dos Investimentos do PRR, permitiu

sensibilizar para a adoção de medidas preventivas, tornando-se uma prática de extrema

utilidade para uma boa gestáo do risco de corrupçáo nas organizações.

Por outro lado, o fortalecimento da promoção da transparência das atividades e dos

respetivos processos, procedimentos e métodos de trabalho, permitiu reforçar a efïcácia e

a eÍiciência da execução dos investimentos do PRR, de modo a garantir, entre outros, o

cumprimento eftcaz dos procedimentos em matéria de combate e mitigaçáo do risco de

corrupçáo.
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Apesar da consolidação na implementação do PPR refletida neste Relatório, a sua

divulgação e constante adaptaçáo mantém-se como fulcral paÍa a continuidade e

capítaJízação das medidas/procedimentos previstos e como estratégia para promover a

participação de todos os colaboradores e dirigentes do IDR, IP-RAM com vista à melhoria

contínua e evolução crítica do próprio Plano.

Após aprovação pelo Conselho Diretivo, o presente relatório anual de execução será, de

acordo com os normativos em vigor, submetido à tutela, à Inspeção Regional de Finanças

e ao Mecanismo Nacional Anticorrupção (MENAC), sendo posteriormente publicado e

divulgado, quer na intranet, quer no site do IDR, IP-RAM.
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Anexo I - Monitorização - Plano de Prevenção de Riscos de Corn-rpção e Infrações Conexas por áreas de atividader

t

- As decisões do CD sào
sustentadas por pareceres
técnicos internos e
quando aplicável
externos.
- Os SI e em específico o
sistema de gestã.o
doanmental tem vindo a
ser parametr2ado no
sentido de que sempre que
possível a atividade seja
desenvolvida dentro do
próprio sistemâ.
- A atividade do Instituto é
regu.lamente auditada por
diversas entidades quer
no âmbito dos fundos
europeus quer no âmbito
do sistema de gesftio da
qualidade.

CD

-Assegurar o
cumprimento
escrupuloso
dos
mecanismos
de controlo
previstos

-Decisões tomadas com
base em puìreceres
técnicos;

-Atividades desenvolvidas
com base em SI;

-Atividade sujeita a
auditorias regulares por
entidades externas;

Fraco

-Violaçáo do dever
de prossecução do
interesse público;

- Violação do dever
dg imparcialidade;

- Violação do dever
de isenção;

de-Conllitos
interesses.

- Aprovação e autorização de despesas;

-Aprovação de abertura de procedimentos de contratação
pública;

-Aprovaçáo de candidaturas no âmbito dos Programas
financiados por Fundos Europeus;

-Aprovaçáo dos pagamentos no âmbito dos Programas
financiados por Fundos Europeus e do plano de
Recuperação e Resiliência;

Conselho Diretivo (CD)

CD

lForam tomadas e apresentadas as áreas de aüvidades em relação às quais foram identiÍicados riscos.
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T

- Procedeu-se à
implementação das
medidas propostas.

Direção da
UTGI

- Assegurar o
cumprimento
escrupuloso
dos
mecanismos
de controlo
previstos.

- Atiúdades desenvolvidas
com base em SI;

- Segregação de funções;

- Procedimentos deÍinidos
no manual de
procedimentos;

- Código de Ética e de
Conduta;

- Declaração individual de
ausência de conÍlito de
interesses;

- Descrição de Sistemas de
Gestão e Controlo.

Fraco

- Violação do dever
de imparcialidade;

- Violação do dever
de isenção;

- Conflito
interesses.

de

- Assegurar o exercício das competências atribuídas ao
IDR, IP-RAM no que se refere à aplicação dos recursos
FEDER e FSE;

- Colaborar na elaboração de aúsos para apresentação de
candidaturas, no âmbito dos programas operacionais, em
que o IDR, IP-RAM é Autoridade de Gestão;

- Verificar as condições de acesso, analisar e daÍ parecer
sobre as operações candidatas, a apoio do FEDER e FSE
apresentadas por beneÍiciários públicos;

- Proceder à verificação administrativa dos pedidos de
pagamento, pedidos de reprogramaçáo, relatórios de
progresso ânuais e relatórios finais de operações
financiadas;

- Desencadear o processo de transferências Íinanceiras
para as entidades beneficiárias;

- Colaborar nos exercicios de contraditório, no âmbito de
relatórios de auditoria e de cerlificação, bem como nos
relatórios de verificações no local, realizadas às operações
da gestáo direta do IDR, IP-RAM e aos Progrâmas
Operacionais;

- Implementar as recomendações decorrentes de
relatórios finais de auditoria, certi-ficação e verificações no
1ocal.

Unidade Técnica de Gestão de Intervenções (UTGI)/NGPR

UTGI/
NGPR

IP-RAM
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T

- Foram cumpridos os
mecanismos de controlo
previstos.Direçáo da

UTGI

- Assegurar o
cumprimento
escrupuloso
dos
mecanismos
de controlo
previstos.

- Atividades desenvolvidas
com base em SI;

- Contrato de delegação de
competências;

- Segregação de funções;

- Procedimentos definidos
em manual;

- Código de Ética da
Unidade;

- Declaração individual de
ausência de conflito de
interesses;

- Descrição de Sistemas de
Gestão e Controlo.

Fraco

-Violação do dever
ds imparcialidade;

-Violação do dever
de isenção;

- ConÍlito
interesses.

de

- Assegurar o exercício das competências atribuídas ao
IDR, IP-RAM no que se refere à aplicação dos recursos
financeiros do Fundo de Coesão e do FEDER no que
concerne especiÍicamente aos Progrâmas de Coesão e
de Cooperaçáo;

- Articular com as autoridades de gestão todas as
questões inerentes à gestão dos programas de coesão e
de cooperação territorial na Região;

- Colaborar na elaboração de avisos para apresentação
de candidaturas no âmbito da aplicação o Fundo de
Coesão e de convocatórias para a apresentação de
projetos no âmbito do programa de cooperação;

- Analisar e emitir pa.recer sobre operações candidatas
a cofinanciamento no âmbito dos programas de coesão
e de cooperação territorial;

- Proceder às verificações administrativas de pedidos
de pagamento, propostas de reprogra-ação, reLatórios
de progresso e finas e outros documentos relaüvos a
operações com cofinanciarnento no âmbito dos
programas de coesão e de cooperaçáo territorial;

- Desencadear os pagamentos de contribuição
comunitária aos beneficiários de operações com
cofinanciamento no progrâma de coesáo;

- Colaborar no exercício de contraditório relativo a
relatórios preliminares de auditoria e de verificação no
local no âmbito dos programas financiados por fundos
europeus;

- Assegu.rar a informação necessária à Gestão de
Devedores e do tratamento de irregularidades, dos
projetos financiados pelos progrâmas de coesão e de
cooperacão territorial.

Unidade Técnica de Gestáo de Intervenções (UTGI)/ NGPCC

UTGI/
IYGFCC
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E

-Foram cumpridos os
mecanismos de controlo
previstos, não tendo havido
necessidade de
im plementar novas medidas

Direçáo da
UFFC

- Assegurar o
cumprimento
escrupuloso
dos
mecanismos
de conúolo
previstos.

- U':1i7^çâo
de fluxos de
trabalho
automatizad
os
(Despesa/Tra
nsferências)
no sistema de
gestão
documental.

- Atividades
desenvolvidas com base
Ern SI;

- Segregação de funções;

- Código de Etica e de
Conduta;

- Declaraçáo individual de
ausência de conÍlito de
interesses;

Fraco

- Violaçáo do dever
de isenção;

- Falsifi.cação
praticada por
funcionário;

- Conflitos
interesses.

de

- ExecutaÍ as tarefas inerentes aos fluxos financeiros
relativos aos fundos europeus ao nível das operações
e dos programas operacionais, designadarnente as
transferências enúe a Região, o Estado Português e a
União Europeia, bem como as transferências para os
organismos intermédios e os pagamentos aos
beneÍiciários;

- Validar a conformidade dos pagamentos e saldos que
sejam apresentados pelos organismos intervenientes
na gestão, no âmbito das operações e programas
Íinanciados por fundos europeus;

- Desenvolver os mecanismos inerentes à certificação
das despesas para efeitos do seu reembolso, no que
respeita aos pedidos de pagamento intermédios e de
saldo final;

- Assegurar os procedimentos relaüvos à Gestão de
Devedores e comunicâçáo de irregularidades, no
âmbito dos apoios concedidos pelos fundos europeus;

- Preparar e acompanhar os procedimentos relativos a
restituições de apoios concedidos;

- Assegurar o controlo aos montantes reembolsáveis
de programas financiados por fundos europeus, da
responsabilidade do IDR, IP-RAM.

unidade de Fluxos Financeiros e controlo (UFFC)/Núcleo de Fluxos Financeiros (NFF)

UFFC/
NFF

IP-RAM

Travessa do Cabido, 16 . 9000-715 Funchal . Madeira . Portugal

www.idr.madeira.gov.pt . T: +35í 291 214 OO0 . idr@madeira.gov.pt

NIPC: 5í I 280 521 . NISS: 200 I 799 3357

16

INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

-
\ \

trItr m



S. R.

REGIÃO AUTÓNOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

Secreteria Regional das Finanças

E

- ! 'lizsç[6 da ferramenta
ARACHNE, disponibilizada
pela Comissão Europeia;

-Foram cumpridos os
mecanismos de controlo
previstos.

Direção da
UFFC

- Assegurar o
cumpriment
o
escrupuloso
dos
mecanismos
de controlo
previstos.

- Segregação de funções;

- Procedimentos definidos
em manual;

- Código de Etica e de
Conduta;

- Declaração individual de
ausência de conÍlito de
interesses;

- Aüvidade sujeita
auditorias regulares;

- Trabalho de campc
realizado por equipas e nãc
por técnico individual.

Fraco

- Viol,açáo do dever
ds imparcialidade;

- Violação do dever
de isenção;

- ConÍlito
Interesses.

de

- Desenvolver metodologias de verificações no local e de
supervisão dos organismos intervenientes na gestão
dos projetos cofinanciados pelos progrâmas
financiados por fundos europeus com intervenção na
Região;

- Planificar, preparâÍ e implementar as ações de
verificação no local das operações cofinanciadas pelos
programas financiados por fundos europeus com
intervenção na Região, em consonância com a
planificação e procedimentos estabelecidos, bem como,
acompanhar a implementação das recomendações
emitidas.

- Proceder à supervisão das funções delegadas nos
organismos intermédios intervenientes na gestão das
operações apoiadas por fundos europeus, bem como,
acompanhar a implementação das recomendações
emitidas.

- Coordenar os trabalhos inerentes aos exercícios de
contraditório decorrentes de auditorias, bem como
coordenar o tÍatamento dos respetivos relatórios finais
e acompanhamento da implementaçáo das
recomendações emitidas.

Unidade de Fluxos Financeiros e Controlo (UFFC)/Núcleo de Controlo (NC)

UFFC/
NC

VIMENTO IP-RAM

Travessa do Cabido, 16 . 9000-715 Funchal . Madeira . Portugal
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E

necessidâde
implementação
de novas
medidas, para
além das jâ
existentes.

- Foram
cumpridos
escrupulosame
nte os
mecanismos
previstos.

se
a

de

-Não
verificou

Direção
da

UCAP

-Assegurar o
cumprimento
escrupuloso
dos
mecanismos
de controlo
previstos.

-Atividades
desenvolvidas
base em SI;

-Segregação
funções;

-Procedimentos
definidos
manual;

- Código de Etica da
Unidade;

-Declaraçáo
individual de
ausência de conflito
de interesses;

com

de

em

Fraco

- Violação do dever de
isenção;

por

de

-Falsifrcação
praticada
funcionário;

-Conflitos
interesses.

- Apoiar o exercicio de competências do IDR, IP-RAM no domínio das
orientações estratégicas da Poliüca de Coesáo associadas aos diversos
instrumentos de programação que enquadrem a utilização dos fundos
europeus paÌa a promoção do desenvolvimento regional, no quadro das
grandes opções de desenvolvimento económico e social da Região;

- Elaborar instrumentos que consubstanciam a estratégia de
desenvolvimento económica e social da Região e a estratégia das
Intervenções Operacionais Regionais cofinanciados pelos Fundos
Europeus, apoiar a coordenação políúca e estratégica das políticas
públicas regionais, e asseguraÍ a coordenação, monitorização e avaliaçáo
da intervenção dos fundos europeus na Região;

- Monitorizar, acompanhar e avaliar a execuçáo financeira e Íisica dos
progr€ìmas operacionais regionais coÍinanciados por fundos europeus,
assegurando a coerëncia com os instrumentos de planeamento em vigor;

- Monitorizar, acompanhar e avaliar a execução financeira e fisica dos
programas operacionais onde a Região e o IDR, IP-RAM detêm
competências de gestão, de organismo intermédio, interlocutor regional ou
outra forma que venha a ser deÍinido no âmbito das suas competências;

- Promover e dínastjzar, em articulação com os serviços regionais
sectoriais, a elaboraçáo de exercicios de diagnósüco, de aÍráüse, de estudo
ou de planeamento, com vista a antecipar as tendências, na envolvente das
áreas de atuação do IDR, IP-RAM, identificando as principais
oportunidades e fatores críticos do desenvolvimento e contribuindo pa-ra a
definiçáo de critérios de prograrnação dos investimentos públicos;

- Preparar, coordenar, acompanhar e avaliar a execução dos programas
operacionais regionais cofinanciados por fundos europeus, assegurando a
sua coerência com os instrumentos de planeamento em vigor;

- Assegurar os processos de avaüação e monitorizaçfrl 4ysalìzsa ao nível
das Intervenções Operacionais Regionais, numa base de relaüva
continuidade, no âmbito das competências do IDR, IP-RAM;

Unidade de Coordenação, Avaliação e ContÍolo (UCAP)/NCA/NM

ucAP /
NCÂ /
NM

D
I I
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- Não se
verifrcou a
necessidade de
implementaçáo
de novas
medidas, para
além das já
existentes.

-Forem
cumpridos
escrupulosamen
te os
mecanismos
previstos.

Direção
da U,4,.1

- Assegurar o
cumprimento
escrupuloso
dos
mecanismos
de controlo
previstos.

-Atuação submeüda
ao princípio da
legalidade e dever de
fundamentação dos
atos
administrativos;

-Decisões sujeitas
sempre a validação
por diferentes níveis
hierárquicos
previamente à sua
operacionalizaç69;

- O registo
documental, a
gestão de processos
easua
monitorização
constituem
mecanismos de
controlo interno;

-Atividade
suportâda por
apUcação
informática que
impede o
apagamento de
registos;
- Código de Eüca e
de conduta.

Fraco

- Violaçáo do dever de
prossecução do
interesse público;

- Violação do dever de
imparcialidade;

-Violação do dever de
isenção;

- Conllito
interesses.

de

-Emitfu pareceres e presta.r informações sobre as questões de natureza
jurÍdica suscitadas no âmbito das atividades do IDR, IP-RAM;

-Preparar e acompanhan os procerlimentos de contratação pública no
âmbito do IDR, IP-RAM;

-Participar na análise e preparação de projetos de diplomas legais
relacionados com a atiúdade do IDR, IP-RAM, procedendo aos necessários
estudos jurídicos, bem como participar na elaboração de regulamentos,
circulares, minutas de contrato ou outros documentos necessários à
prossecuçáo das atribuições do IDR, IP-RAM;

-Proceder, por determinação do Conselho Diretivo do IDR, IP-RAM, à
instruçáo de processos de averiguações, de inquérito e disciplinares;

-Colaborar nos procedimentos que úsem promover, por via coerciva ou por
qualquer outra via legalmgrì1s prevista, a recuperação de apoios
indevidamente recebidos por entidades beneÍiciárias de ajudas ou
incentivos no âmbito de programas ou sistemas de incentivos nos quais o
IDR, IP-RAM tenha competências de gestáo ou relativamente aos quais
desempenhe funções de autoridade de pagamento ou de entidade pagadora;

-Colaborar na compilação de ficheiros atualizados de legislaçáo, doutrina e
jurisprudência;

Unidade de Apoio Jurídico (UA.J)

UA.I

lÌr
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w

- E assegurado o
cumprimento dos
mecanismos de
controlo definidos nos
Procedimentos e
Instruções de
Trabalho.

- E efetuada a
conferência das verbas
recebidas por um
elemento da
Contabìlidade e por um
elemento da
Tesouraria.

- O Sistema
Informático de
Contabilidade
âssegura a segregaçáo
de funções.

Unidade de Gestão Administrativa e Financeira (UGAF)

Direção da
UGAF

-Assegurar o
cumprimento
escrupuloso dos
mecanismos de controlo
previstos;

-Implementar um
sistema de controlo
interno.

- Trabalho de
equipas;

campo realzado por

- Circuito e instrumentos de trabalho
definidos em Procedimentos e Instruções
de Trabalho;

- Segregação de funções;

- Normas de gestão da qualidade com um
conjunto de regras obrigatórias para
efeitos do processamento de ajudas de
custo, horas extraordinárias e outros
abonos;

- Atividade sujeita a auditorias regulares
por entidades externas;

- Conferência de entradas e saidas de
verbas do cofre por dois colaboradores da
UGAF;

- Mapa de controlo do subsídio de
mobilidade (Mapa IDR-5.3.3-2) que
acompanha as guias de receita;

- O depósito de valores é efetuado por um
Assistente Operacional, acompanhado por
outro colaborador do IDR, IP-RAM.

Fraco

Moderado

- Violação do dever
imparcialidade;

de

de- Violaçáo do dever
isenção;

- Violação do dever de Zelo
(incumprimento de
procedimento);

- Apropriação ilegítima de
bens públicos;

- Possibilidade de roubo do
valor monetário que o
colaborador leva consigo,
aquando da sua deslocação
ao banco para efetuar o
depósito.

-Recrutamento de pessoal;

-Progressão nas carreiras;

-Processamento e
pâgamento de vencimentos
e abonos;

- Processamento e
pagamento aos
beneficiários dos fundos
europeus.

-Receitas provenientes do
subsídio de mobilidade

UGÁF/
NGAP

20

INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Travessa do Cabido, 16 . 9000-7í5 Funchal . Madeira . Portugal

www.idr.madeira.gov.pt . T: +351 291 214 000 . idr@madeira.gov.pt

NIPC:511 28O521 . NISS:200 1799 3357ll m +
o
1ï



s" n

REGIÃO AUTÓNOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

Secretaria Regional das Finanças

t

- É assegurado o
cumprimento dos
mecanismos de
controlo definidos nos
Procedimentos,
Instruções de
Trabalho, Legislação
Aplicável e Relatórios
de Enüdades
Fiscalizadoras

Direçáo da
UGAF

- Assegurar o
cumprimento
escrupuloso dos
mecanismos de controlo
previstos.

- Trabalho de campo realizado por equipas;

- Circuito e insúumentos de trabalho
definidos em Procedimentos e Instruções
de Trabalho;

- Consulta a vários fornecedores;

- Segregação de funções

- Controlo da gestão de stocks;

- Implementação de medidas de controlo
sistemático do património e inventário;

- Identificação, pâra cada contrato de
prestação de serviços ou fornecimento de
bens de um responsável pelo
acompanhamento da sua execução;

- Validação prévia poÍ paÍte de tal
responsável, do serviço ou trabalho a que
corresponde cada fatura apresentada a
pagamento;

- Atividade sujeita a auditorias regulares
por entidades externas;

- Avaliação dos fornecedores.

Fraco

- Apropriaçáo ilícita de bens
públicos;

- Violaçáo do dever
imparcialidade;

- Violação do dever
isenção;

de

de

-Identificação de
necessidades do IDR, IP-
RAM;

-Estimativa do valor dos
bens ou serviços;

-Em caso de
procedimentos que
envolvam convites 

^entidades, escolha das
entidades a convidar;

-Admissão de
concorrentes ou de
propostas, avaliação de
propostas e adjudicação
de propostas;

-Pagamentos relaüvos a
aquisição de bens ou
serviços;

-Acompaahamento da
execução de contratos.

Unidade de Gestão Administrativa e Financeira (UGAF)

UGAT'/
NGAP

INSTITUTO DE
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5

Os mecanismos de
controlo internos
foram alvo das
seguintes auditorias:
- Auditoria Internâ
ScQ n." 5/292s
realisada em agosto de
2O23 e - Auditorias
externas: SGS/19
realrzada em março de
2023 e SGS/20
reaJizada em
novembro de2O23Responsáv

el pelo NTI

- Acompanhamento
regular do SSI (Sistema
de Segu.rança de
Informaçáo);

- Programa Anual de
Auditoria do Sistema de
Gestáo da Qualidade.

-Código de Éüca e Conduta;

-Procedimentos implementados (8.2
Gestão da Infraestrutura Informática).

Fraco

- Violaçào do dever de
imparcialidade;
- Violação do dever de
isençáo.

- Propor, implementar e
monitorizar o cumprimento
política de segurança da
informação do IDR, IP-RAM;

- Assegurar o efrcaz
funcionamento do software
informático e dos sistemas
de informação inerentes à
gestão dos fundos europeus;

-Desenvolver, coordenar e
controlar o planeqmento da
atiüdade informáüca, bem
como estudar e executa.r as
ações necessárias ao
tratamento da informação;

- Assegurar a gestão
integrada e a manutenção
do parque informáüco do
IDR, IP-RAM e do respetivo
sistema de comunicação.

Núcleo de Tenologias de Informação (NTI)

NTI

DE DESENVOLVIMENTO IP-RAM

Travessa do Cabido, 16 .9000-715 Funchal , Madeira . Portugal
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INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, IP-RAM

- g..riz6ção da
ferramenta
ARACHNE

- Fortalecimento
da promoção da
transparência
das atividades e
dos respetivos
processos,
procedimentos e
métodos de
trabalho

- Apoio técnico
aos Beneficiários
Finais dos
Investimentos

Direção
da

UPRR

- Assegurar o
cumprimento
escrupuloso dos
mecanismos de
controlo
previstos.

- Implementação
do Manual de
Procedimentos
para o PRR RAM

- Frocedimentos
Interno da UPRR
- SGQ

-Atividades
desenvolvidas
base em SI;

- Segregação
funções;

-Procedimentos
deÍinidos no manual
de procedimentos;

- Código de Ética e de
Conduta;

- Declaração
individual de ausência
de conflito de
interesses;

- Descrição de
Sistemas de Gestáo e
Controlo.

de

com

Fraco

- Violaçáo do dever
de imparcialidade;

- Violação do dever
de isenção;

- ConÍlito
interesses.

de

- Coordenar a execução dos apoios provenientes do pRR, no âmbim
das competências atribuídas ao IDR, IP-RAM, na qualidade de
benefi ciário intermediário ;

- Articular com a Estrutura de Missão "Recuperar portugal"
(EMRP), todos os assuntos inerentes à implementação do pRR na
RAM;
- Preparar os documentos de apoio à gestão (orientações técrÌicas
de gestão, manuais de procedimentos, regulamentos, guias e o
sistema de gestão e controlo);
- Preparar a contratualização dos investimentos previstos e apoiar,
em articulação com a EMRP, a preparação de abertura de Avisos
dos Benefi ciários Finais;
- Acompanhar a execução dos investimentos regionais do pRR,
assegurando o apoio aos beneficiários no senúdo da consecução
dos seus objetivos estratégicos e promovendo o apoio à
monitorização e a concretização dos objetivos operacionais dos
investimentos;
- Assegurar que os Benefrciários cumprem integralmente os
respetivos marcos e metas, nos calendários previstos descritos nas
Fichas de Investimento;
- Assegurar a validaçáo da conformidade dos investimentos em
curso com o contratualizado, a sua evolução fisica e financeira,
calendário de execução e desvios, relaúvamente ao programado;
- Assegurar a verificação administrativa em todos os momentos
(contratualizações, pedidos pagamento, relatórios de progresso,
reprogramações e relatórios finais) dos Investimentos/Sub-
investimentos, incluindo a conformidade com as regras europeias
de publicidade;
- Desencadear o processo de transferências financeiras da
componente comunitária para as entidades benef,ciárias, em
articulação com a UFFC;
- Coordenar a elaboraçáo de propostas de programação e
reprogramaçáo, sempre que necessário e solicitado;
- Participar nas tarefas inerentes aos exercícios contabiústicos do
IDR, IP - RAM, referentes ao PRR;

Unidade Técnica do Plano de Recuperaçáo e Resiliência (UPRR)
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DESENVOLVIMENTO IP-RAM

- Colaborar nos exercícios de contraditório, no âmbito de relatórios
de auditoria e de certificação, bem como nos relatórios de
veriÍicações no local;
- 66alizar o Sistema de informação, assegurando a transmissão,
por via eletrónica, dos dados relativos aos Benefrciários, bem como
a informação relacionada com os Invesümentos, designadamente
as condições contratualizadas, incluindo os resultados e respetivos
marcos e metas com identificação da calendarização e das
unidades de medida;
-Elaborar os relatórios de acompanhamento periódicos e o relatório
fnal, para submissão à Comissão Regional de Acompanhamento
do PRR RAM, à estrutura de coordenação dos Fundos Europeus
Regionais e ao Conselho de Governo.
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