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1. Enquadramento

O presente relatorio é elaborado nos termos previstos no artigo 6.° do Regime Geral da
Prevencdao da Corrupcao, que determina que todas as entidades abrangidas pela
implementacao do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgéo e Infracées Conexas (PPR),

procedam a avaliacdo anual do referido Plano.

O Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM (IDR, IP-RAM), procedeu em 2009 a
elaboracao do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcéo e Infracées Conexas, agora
designado de Plano de Prevencado de Riscos de Corrupcéo e Infracées Conexas (PPR), de
modo a contemplar as recomendacgoes emitidas pelo entdo Conselho de Prevencédo da

Corrupcédo (CPC), nomeadamente:

e A identificacdo dos riscos de gestdo, incluindo os de corrupg¢do, bem como as

respetivas medidas preventivas;

e A identificacao dos riscos relacionados com o conflito de interesses no setor publico

e a prevencao de riscos na contratagao publica;

e A identificacao dos possiveis riscos associados as funcoes, acdes e procedimentos

das unidades organicas do IDR, IP-RAM;

e A designacao dos responsaveis setoriais e do responsavel geral pela elaboracao dos

relatoérios anuais sobre a execucdo e monitorizacao do Plano;

e A realizacao de acoes de formacao, de divulgacao, reflexao e esclarecimento do Plano

junto dos funcionarios do IDR, IP-RAM;

e A publicacao do Planos no sitio da internet do IDR, IP-RAM.

O PPR do IDR, IP-RAM enquadra-se igualmente na estratégia antifraude estabelecida pela
Inspecéao-Geral de Financas (IGF), na qualidade de Servico de Coordenacédo Antifraude
(AFCOS), que determina a implementacao de medidas antifraude, incluindo a avaliagao do
risco de fraude, que o IDR, IP-RAM concluiu no ano 2020, tendo por base a metodologia
prevista na Norma n.° 04 /AD&C/2015, de 23/04 /2015, emitida pelo érgao de coordenacgao

técnica do Portugal 2020 - Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P. (AD&C).

Em 18 de marco de 2021, foi aprovada, através da Resolucao do Conselho de Ministros n.°

37/2021, de 6 de abril, a Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024, tendo na sua
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sequéncia sido aprovado o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o

Mecanismo Nacional Anticorrupgéo e estabelece o regime geral de prevencéo da corrupcao.

O PPR foi atualizado em 2023, de modo a refletir o estipulado no referido Decreto-Lei, bem
como a alteracgdo dos Estatutos do IDR, IP-RAM, aprovada pela Portaria n.° 183/2022, de
31 de margo, da Secretaria Regional das Financas, de modo a identificar e caraterizar
também os potenciais riscos de corrupcéo e infracées conexas, incluindo o risco de fraude

na nova unidade organica, Unidade Técnica do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (UPRR).

Refira-se que o IDR, IP-RAM, encontra-se a atualizar o Plano de Prevencado de Riscos de
Corrupcéao e Infragoées Conexas, em virtude da alteracdo da organica, com a publicacéao da

Portaria n.° 970/2023, de 06 de dezembro, da Secretaria Regional das Financas.

2. Metodologia

A elaboracdo do presente relatorio visa essencialmente efetuar uma revisdo e avaliacdo
quanto a atualidade e pertinéncia do levantamento anteriormente efetuado pelas diferentes
areas de intervencédo do IDR, IP-RAM, relativamente as principais atividades, aos riscos
identificados e respetivo grau de qualificacdo, aos mecanismos de controlo e medidas

preventivas propostas.

Para o efeito, foi solicitado aos responsaveis das diferentes unidades organicas do IDR, IP-
RAM, que integram a “Equipa de Avaliacdo de Risco”, que procedessem, também a
reavaliacao do (s) risco (s), e a identificacao de eventuais novos riscos, ndao contemplados
no plano inicial, e das medidas preventivas ou corretivas, implementadas € / ou a

implementar para prevenir a sua ocorréncia.

Esta monitorizacdo pretende avaliar a eficacia, eventuais constrangimentos, devendo ainda
refletir sobre a necessidade de revisdo e de atualizacdo do Plano, caso se identifiquem

situac¢des novas e potenciadoras de riscos.
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3. Enquadramento Organizacional

O IDR, IP-RAM, foi criado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 18/2007/M, de 12 de
novembro, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional n.°
38/2012/M, de 13 de dezembro e pelo Decreto Legislativo Regional n.° 12/2020/M, de 10
de agosto. E uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de personalidade juridica, de
autonomia administrativa e financeira e patrimoénio proprio, e esta integrado na

administracao indireta da RAM, sob a tutela da Secretaria Regional das Financas.

Os Estatutos do IDR, IP-RAM foram aprovados pela Portaria n.° 722/2019, de 27 de
dezembro, da Vice-Presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares,
alterada pela Portaria n.° 183/2022, de 31 de marco, da Secretaria Regional das Financas

e pela Portaria n.° 970/2023, de 6 de dezembro, da Secretaria Regional das Financas.
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Estrutura Organica do IDR, IP-RAM

@ Cirecao 8B Unidedes 70 Nucleos

Atualizede a 31 de janeirs de 2024
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Sao atribuicdes do IDR, IP-RAM, as definidas no artigo 5° do DLR n.® 18/2007 /M, de 12
de novembro, alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 38/2012/M, de
13 de dezembro.

Tem por missao, a coordenacdo das atividades de planeamento e de monitorizagdo do
modelo de desenvolvimento regional, bem como a coordenacéo e gestdo da intervencao dos

fundos europeus na RAM.

3.1 Identificacao dos Clientes

Face a atividade que desenvolve, o IDR, IP-RAM apresenta um conjunto diversificado de
clientes internos (interagcdo entre as respetivas unidades orginicas) e externos,
nomeadamente as entidades que usufruem dos servigos prestados pelo IDR, IP-RAM, como
por exemplo, os beneficiarios de projetos/investimentos cofinanciados e os parceiros de
gestdo, nomeadamente os Organismos Intermédios nas vertentes FSE e FEDER,
respetivamente, o Instituto para a Qualificacdo, IP-RAM, o Instituto de Desenvolvimento

Empresarial, IP-RAM e o Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM.

3.2 Recursos Humanos

Em 31 de dezembro de 2023, a estrutura organica do IDR, IP-RAM era composta por 66
efetivos, afetos as Unidades e Nucleos, divididos da seguinte forma:

= 16 dirigentes,

» 33 Técnicos Superiores,

» ] Técnico na area de informatica,

= 3 Coordenadoras da area administrativa,

= 6 Assistentes Técnicos,

» 7 Assistentes Operacionais.
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4. Monitorizacao do PPR

Os procedimentos e instrumentos de gestdo relacionados com a estratégia antifraude
adotados pelo IDR, IP-RAM sao coordenados e acompanhados, desde 2020, pelo Nucleo de
Controlo (NC), da Unidade de Fluxos Financeiros € Controlo (UFFC).

No Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infragées Conexas do IDR, IP-RAM
encontram-se identificados os potenciais riscos de corrupg¢éao e infragées conexas, incluindo

o risco de fraude, bem como as medidas existentes para prevenir a sua ocorréncia.

Entre as medidas existentes e ja implementadas pelo IDR, IP-RAM, é de realcar o seu
proprio modelo organizacional que assegura o cumprimento rigoroso da segregacdo de
funcoes, tendo em conta as suas responsabilidades em matéria de gestdao dos fundos

europeus.

Destaca-se ainda, neste ambito, a revisdao do Cédigo de Etica e Conduta do IDR, IP-RAM,
em 23 de junho de 2023, na sequéncia da entrada em vigor do ja citado Decreto-lei n.° 109-

E/2021, de 09 de dezembro, o qual aprovou o Regime Geral de Prevencao de Corrupcio.

Este Codigo visa contribuir para o reforco da cultura organizacional, promovendo uma
politica de responsabilidade social através da fixacéo, de forma objetiva e clara, de exigentes

comportamentos éticos aceites e praticados por todas as partes envolvidas.

Durante o ano de 2023, o IDR, IP-RAM, com o intuito de sensibilizar os seus colaboradores
para a prevencao e detecao da fraude e do risco de corrupcao e infracées conexas, integrou

no seu plano de formacao as seguintes acoes:

e Cultura Organizacional e Prevencédo de Fraude! Defesa dos Interesses Financeiros
da UE;

e Regime da contratacdo publica — Execucédo de contratos;

e [Ltica e Integridade;

e Contratacdo Pablica;

o Gestao do Risco;

e Acao de sensibilizacdo para o codigo de Etica e Conduta e a Estratégia de Luta contra
a Fraude;

e (Codigo do Procedimento Administrativo para Juristas.
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A monitorizacao realizada em 2023, encontra-se refletida no referido Anexo I, na coluna
designada “Implementacédo das Medidas — 2023”7, a qual expressa os contributos recebidos

dos responsaveis das varias unidades organicas.
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5. Conclusoes e Recomendacdes Gerais

No PPR do IDR, IP-RAM encontram-se identificados e caraterizados os potenciais riscos de
corrupcéo e infragdes conexas, incluindo o risco de fraude, por unidade organica e area de
atividade, bem como as medidas existentes ou a implementar para prevenir a sua

ocorréncia.

As atividades desenvolvidas pelo IDR, IP-RAM encontram-se, de uma forma geral,
enquadradas por mecanismos de controlo interno que permitem concluir pela inexisténcia
de fortes probabilidades de ocorréncia de riscos de corrupc¢do e infragdes conexas,
verificando-se que, para a maioria das atividades, a ocorréncia deste tipo de riscos é
improvavel, sendo que, quando identificados, sdo igualmente na sua maioria classificados

como fracos.

Importa referir a afetacdo de novas competéncias atribuidas ao IDR, IP-RAM, decorrente
da reestruturacdo organica de 2022, o que diz respeito a coordenacgdo técnica e a
monitorizagdo do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR), que implicou um acrescido
esforco de acompanhamento de modo a identificar eventuais novos riscos € novas medidas

preventivas que se mostraram necessarias em resultado da referida reestruturacao.

O IDR, IP-RAM, em 2023, deu continuidade a implementacao das orientacoes emanadas
da Estrutura de Missao «Recuperar Portugal», nomeadamente a utilizacao da ferramenta

ARACHNE, desenvolvida e disponibilizada pela Comissao Europeia.

A utilizacdo da referida ferramenta permite aumentar a eficiéncia e a eficacia do sistema
de controlo interno, ao nivel da protecido dos interesses financeiros da Unido, quer no
ambito do PRR, quer no ambito dos restantes Programas em que o IDR, IP-RAM assume

responsabilidades de Gestao.

O apoio técnico dado aos Beneficiarios Finais dos Investimentos do PRR, permitiu
sensibilizar para a ado¢ao de medidas preventivas, tornando-se uma pratica de extrema

utilidade para uma boa gestdo do risco de corrupg¢édo nas organizacoes.

Por outro lado, o fortalecimento da promocao da transparéncia das atividades e dos
respetivos processos, procedimentos e métodos de trabalho, permitiu reforcar a eficacia e
a eficiéncia da execucao dos investimentos do PRR, de modo a garantir, entre outros, o
cumprimento eficaz dos procedimentos em matéria de combate e mitigacdo do risco de

COrrupcao.
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Apesar da consolidacdo na implementacdo do PPR refletida neste Relatério, a sua
divulgacdo e constante adaptacdo mantém-se como fulcral para a continuidade e
capitalizacdo das medidas/procedimentos previstos e como estratégia para promover a
participacao de todos os colaboradores e dirigentes do IDR, IP-RAM com vista a melhoria

continua e evolucéo critica do préprio Plano.

Apoés aprovacao pelo Conselho Diretivo, o presente relatério anual de execucao sera, de
acordo com os normativos em vigor, submetido a tutela, a Inspecdo Regional de Financas
e ao Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC), sendo posteriormente publicado e

divulgado, quer na intranet, quer no site do IDR, IP-RAM.
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Anexo [ -~ Monitorizagdo — Plano de Prevencéao de Riscos de Corrupcao e Infracées Conexas por areas de atividade!

Conselho Diretivo (CD)

CD

- Aprovacao e autorizacéo de despesas;

-Aprovagédo de abertura de procedimentos de contratacdo
publica;

-Aprovacdo de candidaturas no ambito dos Programas
financiados por Fundos Europeus;

-Aprovacdo dos pagamentos no ambito dos Programas
financiados por Fundos Europeus e do Plano de
Recuperacéo e Resiliéncia;

-Violagdo do dever
de prossecucédo do
interesse publico;

- Violacao do dever
de imparcialidade;

- Violacao do dever
de isencéo;

-Conflitos de
interesses.

Fraco

-Decisbes tomadas com
base em pareceres
técnicos;

-Atividades desenvolvidas
com base em SI;

-Atividade sujeita a
auditorias regulares por
entidades externas;

-Assegurar o
cumprimento
escrupuloso
dos
mecanismos
de controlo
previstos

CDh

- As decisoes do CD sdo
sustentadas por pareceres

técnicos internos e
quando aplicavel
externos.

- Os SI e em especifico o
sistema de gestdo

documental tem vindo a
ser parametrizado no
sentido de que sempre que
possivel a atividade seja
desenvolvida dentro do
proprio sistema.

- A atividade do Instituto é
regulamente auditada por
diversas entidades quer
no ambito dos fundos
europeus quer no ambito
do sistema de gestdo da
qualidade.

'Foram tomadas e apresentadas as areas de atividades em relacéo as quais foram identificados riscos.
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UTGI/
NGPR

- Assegurar o exercicio das competéncias atribuidas ao
IDR, IP-RAM no que se refere a aplicacdo dos recursos
FEDER e FSE;

- Colaborar na elaboracao de avisos para apresentacao de
candidaturas, no ambito dos programas operacionais, em
que o IDR, IP-RAM ¢é Autoridade de Gestao;

- Verificar as condicoes de acesso, analisar e dar parecer
sobre as operacdes candidatas, a apoio do FEDER e FSE
apresentadas por beneficiarios publicos;

- Proceder a verificacdo administrativa dos pedidos de
pagamento, pedidos de reprogramacao, relatorios de
progresso anuais € relatorios finais de operacdes
financiadas;

- Desencadear o processo de transferéncias financeiras
para as entidades beneficiarias;

- Colaborar nos exercicios de contraditorio, no ambito de
relatérios de auditoria e de certificacdo, bem como nos
relatorios de verificagoes no local, realizadas as operagoes
da gestdo direta do IDR, IP-RAM e aos Programas
Operacionais;

- Implementar as recomendacdoes decorrentes de
relatorios finais de auditoria, certificagdo e verificacdes no
local.

- Violacdo do dever
de imparcialidade;

- Violacdo do dever
de isencao;

- Conlflito de
interesses.

Fraco

- Atividades desenvolvidas
com base em SI;

- Segregacdo de funcgoes;

- Procedimentos definidos
no manual de
procedimentos;

- Cédigo de Etica e de
Conduta;

- Declaracao individual de
auséncia de conflito de
interesses;

- Descricao de Sistemas de
Gestao e Controlo.

- Assegurar o
cumprimento
escrupuloso
dos
mecanismos
de controlo
previstos.

Direcao da
UTGI

- Procedeu-se a

implementacdo das
medidas propostas.
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Saein

Unidade Técnica de Gestao de Intervencgdes (UTGI)/ NGPCC

e de cooperacao territorial; ;rgrggiiilr;fntos definidos g:é?gr zrllg:oto mecanismos de controlo
UTGI/ ~Violacao do dever ’ p Direcdo da | Previstos.
NGPCC - Proceder as verificacdes administrativas de pedidos | de isencéo; Fraco o L dos UTGI

de pagamento, propostas de reprogramacao, relatérios - .COdlgO de Etica da | mecanismos

de progresso e finas e outros documentos relativos a | _ Conflito de Unidade; de controlo

operacbes com cofinanciamento no &ambito dos | interesses. previstos.

- Assegurar o exercicio das competéncias atribuidas ao
IDR, IP-RAM no que se refere a aplicacdo dos recursos
financeiros do Fundo de Coesdo e do FEDER no que
concerne especificamente aos Programas de Coesdo e
de Cooperacgao;

- Articular com as autoridades de gestdo todas as
questdes inerentes a gestio dos programas de coesdo e
de cooperacio territorial na Regido;

- Colaborar na elaboragio de avisos para apresentacio
de candidaturas no ambito da aplicacdo o Fundo de
Coesdo e de convocatdrias para a apresentacdo de
projetos no ambito do programa de cooperacio;

- Analisar e emitir parecer sobre operacdes candidatas
a cofinanciamento no ambito dos programas de coesdo

programas de coesdo e de cooperacio territorial;

- Desencadear os pagamentos de contribuicdo
comunitaria aos beneficiarios de operacées com
cofinanciamento no programa de coesio;

- Colaborar no exercicio de contraditério relativo a
relatérios preliminares de auditoria e de verificacdo no
local no &mbito dos programas financiados por fundos
europeus;

- Assegurar a informacdo necessaria a Gestdo de
Devedores e do tratamento de irregularidades, dos
projetos financiados pelos programas de coesac e de
cooperacao territorial.

-Violagdo do dever
de imparcialidade;

- Atividades desenvolvidas
com base em SI;

- Contrato de delegacédo de
competéncias;

~- Segregacao de funcoes;

- Declaracao individual de
auséncia de conflito de
interesses;

- Descricéo de Sistemas de
Gestao e Controlo.

- Assegurar o

- Foram cumpridos os
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Unidad
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i

e de Fluxos Financeiros e Controlo (UFFC)/Nucleo de Fluxos

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
Secretaria Regional das Finangas

Financeiros (NFF)

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, IP-RA

UFFC/
NFF

- Executar as tarefas inerentes aos fluxos financeiros
relativos aos fundos europeus ao nivel das operacoes
e dos programas operacionais, designadamente as
transferéncias entre a Regido, o Estado Portugués e a
Uni&o Europeia, bem como as transferéncias para os
organismos intermédios e os pagamentos aos
beneficiarios;

- Validar a conformidade dos pagamentos e saldos que
sejam apresentados pelos organismos intervenientes
na gestdo, no ambito das operacdes e programas
financiados por fundos europeus;

- Desenvolver os mecanismos inerentes a certificacao
das despesas para efeitos do seu reembolso, no que
respeita aos pedidos de pagamento intermédios e de
saldo final;

- Assegurar os procedimentos relativos a Gestdo de
Devedores e comunicacdo de irregularidades, no
ambito dos apoios concedidos pelos fundos europeus;

- Preparar e acompanhar os procedimentos relativos a
restituicoes de apoios concedidos;

- Assegurar o controlo aos montantes reembolsaveis
de programas financiados por fundos europeus, da
responsabilidade do IDR, IP-RAM.

- Violacdo do dever

de isencéo;

- Falsificacdo
praticada por
funcionario;

- Conflitos de
interesses.

Fraco

- Atividades
desenvolvidas com base
em SJ;

- Segregacao de funcoes;

- Cédigo de Etica e de
Conduta;

- Declaragao individual de
auséncia de conflito de
interesses;

- Assegurar o
cumprimento
escrupuloso
dos
mecanismos
de controlo
previstos.

- Utilizacao
de fluxos de
trabalho
automatizad
os
(Despesa/Tra
nsferéncias)
no sistema de
gestao
documental.

Direcéo da
UFFC

-Foram cumpridos 0s
mecanismos de controlo
previstos, nao tendo havido
necessidade de
implementar novas medidas
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
Secretaria Regional das Finangas

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, IP-RAM

L

el

Unidade de Fluxos Financeiros e Controlo (UFFC)/Niicleo de Controlo {(NC)
- Desenvolver metodologias de verificacdes no local e de
supervis2o dos organismos intervenientes na gestio
dos projetos cofinanciados pelos programas
financiados por fundos europeus com intervencéo na - Utilizacdo da ferramenta
Regiao; - Segregacao de funcoes; ARACHNE, disponibilizada
pela Comissdo Europeia;
- Planificar, preparar e implementar as acdes de - Procedimentos definidos
verificagao no local das operacées cofinanciadas pelos em manual; -Foram cumpridos oS
programas financiados por fundos europeus com mecanismos de controlo
B = o A . - s -, - Assegurar o -
intervencao na Regido, em consonancia com a | - Violacdo do dever - Codigo de Etica e de f previstos.
. N < . . L . cumpriment
planificacéo e procedimentos estabelecidos, bem como, | de imparcialidade; Conduta; o
acompanhar a implementacdo das recomendacoes escrupuloso
UFFC/ emitidas. - Violacdo do dever Fraco - Declaracéo individual de dos p Direcéo da
NC de isencao; auséncia de conflito de . UFFC
. . . : mecanismos
- Proceder a supervisao das funcdes delegadas nos interesses;
; ; P . ~ . de controlo
organismos intermédios intervenientes na gestdo das | - Conflito de .
~ . .. " previstos.
operagOes apoiadas por fundos europeus, bem como, | Interesses. - Atividade sujeita a
acompanhar a implementacdo das recomendacées auditorias regulares;
emitidas.
- Trabalho de campq
- Coordenar os trabalhos inerentes aos exercicios de realizado por equipas € nag
contraditério decorrentes de auditorias, bem como por técnico individual.
coordenar o tratamento dos respetivos relatérios finais
e acompanhamento da implementacido das
recomendacdes emitidas.
) =
O
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Unidade de Coordenacao, Avaliacéo e Controlo (UCAP)/NCA/NM

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

Secretaria Regional das Finangas

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, IP-RAM

- Apoiar o exercicio de competéncias do IDR, IP-RAM no dominio das
orientacdes estratégicas da Politica de Coesdo associadas aos diversos
instrumentos de programacio que enquadrem a utilizacdo dos fundos
europeus para a promoc¢ao do desenvolvimento regional, no quadro das
grandes opg¢des de desenvolvimento econdmico e social da Regiao;

- Elaborar instrumentos que consubstanciam a estratégia de
desenvolvimento econémica e social da Regido e a estratégia das -Atividades _Nao se
Intervenc¢ées Operacionais Regionais cofinanciados pelos Fundos desenvolvidas com verificou a
Europeus, apoiar a coordenacdo politica e estratégica das politicas base em SI; necessidade de
publicas regionais, e assegurar a coordenacao, monitorizacéo e avaliacdo implementacéo
da intervencéo dos fundos europeus na Regifo; -Segregacao de de novas
o . _ ) ) - Violacao do dever de funcées; medidas, para
- Monitorizar, acompanhar e avaliar a execucéo financeira e fisica dos isencéo; além  das 4
programas operacionais regionais cofinanciados por fundos europeus, -Procedimentos -Assegurar o existentes J
UCAP / assegurando a coeréncia com os instrumentos de planeamento em vigor; -Falsificacéo definidos em | cumprimento )
e ) - . . raticada or manual; escrupuloso Direcao
NCA / - Monitorizar, acompanhar e avaliar a execucio financeira e fisica dos Ir")uncionériO' p Fraco dos p d: - ) Foram
NM programas operacionais onde a Regido e o IDR, IP-RAM detém ’ _ Cédigo de Etica da | mecanismos UCAP cumpridos
competéncias de gestao, de organismo intermédio, interlocutor regional ou _Contflitos de Uni da(g:le' de controlo escrupulosame
outra forma que venha a ser definido no ambito das suas competéncias; int ’ it nte 0s
interesses. i previstos. mecanismos
- Promover e dinamizar, em articulacdo com os servicos regionais -Declaracéo previstos.
sectoriais, a elaboragéo de exercicios de diagnéstico, de analise, de estudo md“fld‘}al de
ou de planeamento, com vista a antecipar as tendéncias, na envolvente das auséncia de conflito
adreas de atuacdo do IDR, IP-RAM, identificando as principais de interesses;
oportunidades e fatores criticos do desenvolvimento e contribuindo para a
definicao de critérios de programacao dos investimentos publicos;
- Preparar, coordenar, acompanhar e avaliar a execucdo dos programas
operacionais regionais cofinanciados por fundos europeus, assegurando a
sua coeréncia com os instrumentos de planeamento em vigor;
- Assegurar os processos de avaliacdo e monitorizacéo a realizar ao nivel
das Intervencoes Operacionais Regionais, numa base de relativa
continuidade, no ambito das competéncias do IDR, IP-RAM;
-
18
. INSTITUTO DE Travessa do Cabido, 16 . 9000-715 Funchal . Madeira . Portugal )
‘ DESENVOLVIMENTO www.idr.madeira.gov.pt . T: +351 291 214 000 . idr@madeira.gov.pt g "F,
B’ REGIONAL %

NiPC: 511 280 521 . NISS: 200 1799 3357

N



REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
Secretaria Regional das Finangas
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-Atuacao submetida
ao principio da
-Emitir pareceres e prestar informacdes sobre as questdes de natureza ﬁiﬁ;ﬁgﬁ;dgger‘iﬁ:
juridica suscitadas no ambito das atividades do IDR, IP-RAM; atos ¢
-Preparar € acompanhar os procedimentos de contratacdo publica no administrativos;
ambito do IDR, IP-RAM,; -DecisGes  sujeitas
sempre a validacao _ 5
-Participar na anélise e preparacdo de projetos de diplomas legais . = i ivei . Nao se
1cip ¢ © preparag p1o] p 8¢ - Violacdo do dever de por diferentes niveis verificou a
relacionados com a atividade do IDR, IP-RAM, procedendo aos necessarios = d hierarquicos necessidade de
estudos juridicos, bem como participar na elaboragfo de regulamentos, prossecugao . 0 reviamente a sua ] ~
) . P - | interesse publico; p : s implementacao
circulares, minutas de contrato ou outros documentos necessarios a operacionalizacdo; de novas
prossecucao das atribuicdes do IDR, IP-RAM; . N - Assegurar o .
- Vlolagaq do dever de ~ o registo | cumprimento mt;d1das, para
UAJ -Proceder, por determinacido do Conselho Diretivo do IDR, IP-RAM, a imparcialidade; F documental, a | escrupuloso Direcao algn; tdas Ja
instrucao de processos de averiguacdes, de inquérito e disciplinares; raco gestdo de processos | dos da UAJ | Sxistentes.
-Violagdo do dever de e .2 su& | mecanismos -Foram
-Colaborar nos procedimentos que visem promover, por via coerciva ou por | | = monitorizacao de controlo cumpridos
qualquer outra via legalmente prevista, a recuperacio de apoios 1Seneao; constituem previstos. eSCTII:I) ulosamen
indevidamente recebidos por entidades beneficiarias de ajudas ou | Conflito de mecanismos de te p os
incentivos no ambito de programas ou sistemas de incentivos nos quais o | . controlo interno; .
IDR, IP-RAM tenha competéncias de gestdo ou relativamente aos quais Interesses. —Atividade mrz(‘:l?sntt)s;nos
desempenhe fungdes de autoridade de pagamento ou de entidade pagadora; suportada por p ’
- . . . - . aplicacao
-Colaborar na compilacéo de ficheiros atualizados de legislacéo, doutrina e informética que
jurisprudéncia; impede o
apagamento de
registos;
- Codigo de Etica e
de conduta.
19
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
Secretaria Regional das Finangas

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, IP-RAM

Unidade de Gestdo Administrativa e Financeira (UGAF)

- Trabalho de campo realizado por
equipas;

REGIONAL

www.idr.madeira.gov.pt . T: +351 291 214 000 . idr@madeira.gov.pt

NIPC: 511 280 521 . NISS: 200 1799 3357

Fraco - Circuito e instrumentos de trabalho
- Violacdao do dever de definidos em Procedimentos e Instrucoes - E assegurado o
imparcialidade; de Trabalho; cumprimento dos
. . _ _ mecanismos de
_Recrutamento de pessoal; | . Vl(zlagao do dever de - Segregacéo de funcées; controlo definidos nos
1sencao; B ) Procedimentos e
-Progressdo nas carreiras; N - Normas de gestao da qualidade com um Instrucoes de
’ - Violagao do dever de Zelo conjunto de regras obrigatorias para | -Assegurar 0 | Direcéo da | Trabalho.
—Processamento e (mcumprlmento de efeitos do processamento de ajudas de | cumprimento UGAF
pagamento de vencimentos procedimento); custo, horas extraordindrias e outros escrup_uloso dos - E efetuada a
e abonos: o abonos; mecanismos de controlo conferéncia das verbas
UGAF/ ’ - Apropriacéo ilegitima de previstos; recebidas por um
NGAP ~ Processamento e bens publicos; - Atividade sujeita a auditorias regulares elemento da
pagamento a0s o por entidades externas; —Implementar um Contabilidade e por um
beneficiarios dos fundos | Poss1b111dad§ Q.e roubo do o ) sistema de controlo elemento da
europeus valor monetario que o - Conferéncia de ent?adas e saidas de | interno. Tesouraria.
: colaborador leva consigo, verbas do cofre por dois colaboradores da
-Receitas provenientes do 2211%23125223 d:fsel gf:fég UGAF; N . o Sistema
idi ili Informati
subsidio de mobilidade deposito. - Mapa de controlo do subsidio de Coﬁtaba}figzde de
mobilidade (Mapa IDR-5.3.3-2) que assegura a segregacao
acompanha as guias de receita; de funcoes.
Moderado - O depésito de valores € efetuado por um
Assistente Operacional, acompanhado por
outro colaborador do IDR, IP-RAM.
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
Secretaria Regional das Finangas

.

Unidade de Gestao Administrativa e Financeira (UGAF)
- Trabalho de campo realizado por equipas;
-Identificacéo de - Circuito e instrumentos de trabalho
necessidades do IDR, IP- definidos em Procedimentos e Instrucées
RAM; de Trabalho;
-Estimativa do valor dos - Consulta a varios fornecedores;
bens ou servigos;
- Segregacao de funcdes - E assegurado o
-Em caso de cumprimento dos
procedimentos que - Controlo da gestao de stocks; mecanismos de
envolvam  convites a | - Apropriacao ilicita de bens controlo definidos nos
entidades, escolha das | publicos; - Implementacao de medidas de controlo | - Assegurar o Procedimentos,
UGAF/ entidades a convidar; sistematico do patriménio e inventario; cumprimento Instrucoes de
NGAP - Violacdo do dever de Fraco escrupuloso dos | Direcéio da | Trabalho, Legislacdo
-Admissao de | imparcialidade; - Identificacdo, para cada contrato de | mecanismos de controlo UGAF Aplicavel e Relatorios
concorrentes ou de prestacéo de servicos ou fornecimento de | previstos. de Entidades
propostas, avaliacdo de | - Violacdo do dever de bens de um responsavel pelo Fiscalizadoras
propostas e adjudicacao | isencéo; acompanhamento da sua execucao;
de propostas;
- Validacdo prévia por parte de tal
-Pagamentos relativos a responsavel, do servigo ou trabalho a que
aquisicao de bens ou corresponde cada fatura apresentada a
SErvigos; pagamento;
-Acompanhamento da - Atividade sujeita a auditorias regulares
execucao de contratos. por entidades externas;
- Avaliacdo dos fornecedores.
—
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Tenologias de Informacéo (NTI)

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, IP-RAM
= — o

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
Secretaria Regional das Finangas

NTI

Os mecanismos de

- Propor, implementar e controlo internos
monitorizar o cumprimento foram alvo das
politica de seguranca da seguintes auditorias:
informacéo do IDR, IP-RAM; - Auditoria Interna

SGQ n.° 5/2923

- Assegurar o eficaz
funcionamento do software
informatico e dos sistemas
de informagdo inerentes a
gestao dos fundos europeus;

-Desenvolver, coordenar e
controlar o planeamento da
atividade informatica, bem
como estudar e executar as
acoes necessarias ao
tratamento da informacao;

- Assegurar a gestéo
integrada € a manutencéo
do parque informatico do
IDR, IP-RAM e do respetivo
sistema de comunicacao.

- Violacdo do dever de
imparcialidade;

- Violacdo do dever de
isencéo.

Fraco

-Codigo de Etica e Conduta;

-Procedimentos

implementados
Gestao da Infraestrutura Informatica).

(8.2.

- Acompanhamento
regular do SSI (Sistema
de Seguranca de
Informacéo);

- Programa Anual de
Auditoria do Sistema de
Gestao da Qualidade.

Responsav
el pelo NTI

realizada em agosto de
2023 e - Auditorias
externas: SGS/19
realizada em marc¢o de
2023 e SGS/20
realizada em
novembro de 2023

Travessa do Cabido, 16 . 9000-715 Funchal . Madeira . Portugal
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Unidade Técnica do Plano de Recup
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
Secretaria Regional das Finangas

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, IP-RAM

UPRR

- Coordenar a execucéo dos apoios provenientes do PRR, no ambito
das competéncias atribuidas ao IDR, IP-RAM, na qualidade de
beneficiario intermediario;

- Articular com a Estrutura de Missdo “Recuperar Portugal”
(EMRP), todos os assuntos inerentes a implementacéo do PRR na
RAM;

- Preparar os documentos de apoio & gestdo (orientacées técnicas
de gestdo, manuais de procedimentos, regulamentos, guias € o
sistema de gestéo e controlo);

- Preparar a contratualiza¢éo dos investimentos previstos e apoiar,
em articulacdo com a EMRP, a preparacao de abertura de Avisos
dos Beneficiarios Finais;

- Acompanhar a execucdo dos investimentos regionais do PRR,
assegurando o apoio aos beneficiarios no sentido da consecucéo
dos seus objetivos estratégicos e promovendo o apoio 2
monitorizacdo e a concretizacdo dos objetivos operacionais dos
investimentos;

- Assegurar que os Beneficidrios cumprem integralmente os
respetivos marcos e metas, nos calendarios previstos descritos nas
Fichas de Investimento;

- Assegurar a validacdo da conformidade dos investimentos em
curso com o contratualizado, a sua evolucdo fisica e financeira,
calendario de execucéo e desvios, relativamente ao programado;

- Assegurar a verificacdo administrativa em todos os momentos
(contratualizacdes, pedidos pagamento, relatérios de progresso,
reprogramacoes e relatbrios finais) dos Investimentos/Sub-
investimentos, incluindo a conformidade com as regras europeias
de publicidade;

- Desencadear o processo de transferéncias financeiras da
componente comunitaria para as entidades beneficiarias, em
articulacdo com a UFFC;

- Coordenar a elaboracdo de propostas de programacio e
reprogramacao, sempre que necessario e solicitado;

- Participar nas tarefas inerentes aos exercicios contabilisticos do
IDR, IP - RAM, referentes ao PRR;

- Violacdo do dever
de imparcialidade;

- Violacdo do dever
de isencio;

- Conflito de
interesses.

Fraco

-Atividades
desenvolvidas
base em SI;

com

- Segregacéo de
funcoes;

-Procedimentos
definidos no manual
de procedimentos;

- Codigo de Etica e de
Conduta;

- Declaracéo
individual de auséncia
de conflito de
interesses;

- Descricao de
Sistemas de Gestao e
Controlo.

- Assegurar o
cumprimento
escrupuloso dos
mecanismos de
controlo
previstos.

- Implementacao
do Manual de
Procedimentos

para o PRR RAM

- Procedimentos
Interno da UPRR
- SGQ

Direcao
da
UPRR

- Utilizacao da
ferramenta
ARACHNE

- Fortalecimento
da promocéo da
transparéncia
das atividades e
dos respetivos
processos,
procedimentos e
meétodos de
trabalho

- Apoio técnico
aos Beneficiarios
Finais dos
Investimentos
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
Secretaria Regional das Finangas

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, IP-RAM

- Colaborar nos exercicios de contraditério, no ambito de relatdrios
de auditoria e de certificacdo, bem como nos relatérios de
verificacoes no local;

- Atualizar o Sistema de informacao, assegurando a transmissio,
por via eletrénica, dos dados relativos aos Beneficiarios, bem como
a informacéo relacionada com os Investimentos, designadamente
as condicbes contratualizadas, incluindo os resultados e respetivos
marcos e metas com identificacdo da calendarizacdo e das
unidades de medida;

-Elaborar os relatérios de acompanhamento periédicos € o relatério
final, para submissio a Comissao Regional de Acompanhamento
do PRR RAM, & estrutura de coordenacio dos Fundos Europeus
Regionais e ao Conselho de Governo.
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