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Nota de Apresentacéao

O presente documento contém as grandes linhas estratégicas de
desenvolvimento econdmico e social para o periodo 2000-2006.

Decorre do processo lancado e definido através da Resolucdo n.° 380/98, do
Conselho do Governo Regional, de 2 de Abril, constituindo um documento de
enquadramento coerente dos instrumentos de planeamento e programacao
gue servirdo de base e referéncia para aplicacdo dos recursos provenientes
dos Fundos Comunitarios no a&mbito do Quadro Comunitario de Apoio para o
periodo 2000-2006, com destaque para a proposta de Programa Operacional
Plurifundos da Regido Autonoma da Madeira, enquanto instrumento principal
de materializacdo da estratégia de desenvolvimento, a qual sera objecto de
negociacao com a Comissao Europeia.

Aquele processo desenvolveu-se, em simultdneo e articuladamente, com o
processo de preparacao dos instrumentos de planeamento e programacao de
ambito nacional desencadeado nos termos da Resolucédo do Conselho de
Ministros n.°38/98, de 21 de Marc¢o, no ambito do qual foi elaborado o Plano de
Desenvolvimento Regional (PDR) que constitui o referencial para negociagéo
do Quadro Comunitério de Apoio (QCA) para o periodo referido.

O Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social (PDES) tem uma
abrangéncia e alcance mais amplos e diversificados que os documentos que
integram o PDR preparado por Portugal para o estabelecimento do QCA 2000-
2006, dado que estes se concentram no contexto dos normativos e orientagdes
comunitérias aplicaveis e, consequentemente, nas actuagcfes susceptiveis de
apoio financeiro da Unido Europeia para fins estruturais.

A delimitacdo do periodo do PDES foi determinada pela conveniéncia em
conjugar as prioridades da politica de desenvolvimento com as oportunidades
de apoio decorrentes da Agenda 2000 da Uniédo Europeia.

Este documento integra um diagndstico, de caracter prospectivo, sobre a
situacdo soécio-econdmica da Regido, 0s objectivos que enquadram a
estratégia de desenvolvimento, as grandes linhas de actuacdo e uma
referéncia as principais intervencdes operacionais que beneficiardo de apoio
comunitario no periodo 2000-2006.

O PDES encontra-se estruturado em cinco grandes capitulos:

| - SITUACAO SOCIO-ECONOMICA

Il - APRECIACAO DOS RESULTADOS DOS PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
DE DESENVOLVIMENTO COM APOIO COMUNITARIO

Il - OPORTUNIDADES E DESAFIOS DE DESENVOLVIMENTO

IV - OBJECTIVOS E ESTRATEGIA

V - PRINCIPAIS INTERVENGCOES COM APOIO COMUNITARIO A
CONCRETIZAR NO PERIODO 2000-2006
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A preparacado deste Plano beneficiou da participacédo dos varios departamentos
sectoriais da Administracdo Publica Regional e Local e de diversos actores
ligados a sectores da actividade econdmica e social, nos termos estabelecidos
pela Resolucdo do Conselho do Governo Regional anteriormente referida. No
contexto desta Resolucado foi criada, na dependéncia funcional da Secretaria
Regional do Plano e da Coordenacdo, a Comissdo Interdepartamental de
Coordenacdo do Plano de Desenvolvimento Econémico e Social de Médio
Prazo, cabendo a Direc¢do Regional do Planeamento a responsabilidade pela
coordenacao dos trabalhos e pela elaboragéo dos documentos finais.

Tendo em vista promover uma abordagem articulada e integrada dos
problemas sécio-econémicos e uma identificacdo de oportunidades e de vias
alternativas para o desenvolvimento da Regido funcionaram subcomissdes
especializadas para alguns temas de natureza transversal considerados de
especial relevancia, nomeadamente:

- Educacgéao, Qualificacdo dos Recursos Humanos e Empregabilidade;

- Ciéncia, Inovacgéo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Sociedade da Informacao;
- Condic¢Oes de Vida e Desenvolvimento Social;

- Oportunidades e desafios na éptica do desenvolvimento do territério e da sua
integragcdo no espaco nacional e comunitario;

- Fundos Estruturais - Balango do QCA Il e futuro enquadramento.

A actividade de planeamento devera ser encarada como um processo
dindmico, pelo que o documento apresentado n&o constitui o culminar de um
processo delimitado no tempo. Assim, importa prosseguir um esfor¢co de
analise e reflexdo que permita adaptar as estratégias aos desafios que vao
surgindo num contexto de grande mudanca.
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|. Situacdo Socio - Econémica
Enquadramento Geral da Regiéo

Envolvente Externa

A Madeira, como pequena regido insular, € uma economia aberta e
dependente face ao exterior, pelo que, num contexto de insercdo numa
economia global interdependente e, em particular, no espaco da Uni&do
Europeia, em que decorre um exigente processo de integracdo e expansao e
de reposicionamento na economia global, sera forcosamente influenciada por
factores externos, favoraveis ou desfavoraveis, que serdo determinantes da
dindmica mundial.

De acordo com a andlise prospectiva apresentada nos trabalhos de preparacéo
do Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (PNDES) e que
enquadra a visdo estratégica delineada nesse mesmo Plano, a economia
mundial sera condicionada pela interaccdo de um conjunto de tendéncias de
base, de natureza geopolitica, econ6mica e tecnolégica, com forte
probabilidade de se concretizarem nas proximas duas décadas, as quais
permitem antever uma vaga de crescimento de longo prazo num contexto de
globalizagcéo. Existem, no entanto, factores que poderdo perturbar ou retardar o
processo de crescimento com impactos diferenciados nas diferentes
macroregides do globo.

A nivel demogréfico perspectiva-se uma fractura a nivel mundial,
nomeadamente com o aumento do peso demografico dos paises em
desenvolvimento (ganhando maior importancia a Africa e a Asia do Sul), o
amadurecimento e envelhecimento da populacdo, com particular acuidade nos
paises desenvolvidos da OCDE, na Europa de Leste e na Russia e o reforco
das migracbes internacionais a partir dos paises em desenvolvimento. Os
movimentos demograficos caracterizar-se-do também por uma aceleracdo do
processo de urbanizacdo e de metropolizacdo, devendo assistir-se
paralelamente a agudizacdo dos problemas ambientais associados a
urbanizacdo ¥ poluicdo energética, saneamento basico, congestionamento de
trdffego ¥ e forte pressdo sobre recursos, nomeadamente hidricos e
alimentares, afectando em especial os paises em desenvolvimento. O
envelhecimento nos paises industrializados podera conduzir & baixa das taxas
de crescimento econOmico, nomeadamente se n&do houver incrementos
significativos da produtividade e a adopc¢do de novas formas de valorizacao do
capital humano. Podera, também, ter consequéncias sobre os sistemas de
segurancga social, nomeadamente nas suas vertentes de sistemas de pensodes
e de saude.

A nivel geoecondémico decorre um processo de expansdo da "fronteira"
geoecondmica que se traduzira, nomeadamente: pelo refor¢co da afirmacao de
paises em desenvolvimento como poélos de forte crescimento a nivel mundial;
pela expansdo generalizada da economia de mercado; pela emergéncia de
novas "provincias energéticas" que podem vir a responder, a médio e longo
prazo, ao forte aumento da procura desencadeado pela industrializacéo,
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urbanizacdo e motorizacdo das economias em desenvolvimento; por uma
ampliagdo das "provincias mineiras" na América Latina, Austrélia e Sueste
Asiatico; pelo alargamento das areas abertas a actividade turistica, dinamizado
por operadores turisticos internacionais que tendem a colocar
permanentemente no mercado, ou a valorizar, novos destinos ou novas
valéncias em destinos tradicionais, explorando os mais baixos custos de
transporte aéreo, e pela tendéncia para a formagcdo de agrupamentos
econémicos regionais, com destaque para o "sul" do planeta, que procuram
gerir em conjunto diversos aspectos da sua insercdo na economia global e
promover, nomeadamente, a construcao integrada de redes de transporte,
energia, comunicacgdes e gestdo comum de problemas ambientais de natureza
transfronteirica.

As grandes alteracGes a nivel geoecondmico estardo associadas (como causa
ou consequéncia) a aceleracdo de um processo designado por globalizacéo,
Cujos principais aspectos assentam, essencialmente, em: liberdade de
circulacdo de capitais e forte intensificagdo dos movimentos de capitais a
escala planetéria; investimento directo internacional, subcontratacdo
internacional e aliangcas empresariais & escala mundial, envolvendo a criagédo
de redes mundiais integradas de producado, servidas por cadeias logisticas
internacionais e intermodais, fortemente informatizadas; acentuado
crescimento do comércio internacional de bens e servicos, apoiado no
desenvolvimento de novos pélos de oferta competitiva e no peso crescente e
dominante do comércio intra-firmas e intra-redes; difusdo generalizada de um
"modelo de consumo" veiculado pela mundializacdo dos "media”, embora
venham surgindo, paralelamente, movimentos localizados de rejeicdo do
guadro de valores subjacentes a esse modelo; funcionamento da economia
mundial em torno de redes globais de capitais, gestdo e informacéo, as quais
assumirdo, cada vez mais, um papel crucial no progresso da produtividade,
inovacao e competitividade.

A evolugdo a nivel tecnologico permitira desenvolver novos sectores de
actividade, alterar substancialmente anteriores fronteiras entre sectores e
renovar as bases tecnoldgicas de sectores tradicionais.

Os grandes avancos tecnoldgicos serdo centrados principalmente nos
dominios da Informacdo e Comunica¢bes, da Automacdo e Robdética, das
Tecnologias do Espaco, da Interaccdo Energia/Ambiente e das Ciéncias e
Tecnologias da Vida.

As potencialidades efectivas de crescimento a longo prazo geradas pela
deslocacéo articulada das "fronteiras" geoeconoémica e tecnoldgica dependerao
do ritmo de difusdo das novas tecnologias, sobretudo nas Economias
Emergentes.

No entanto, essas potencialidades poderdo ser condicionadas por um conjunto
de incertezas susceptiveis de gerar e ampliar tensdes entre 0s processos que
ocorrerdo a nivel geoeconOmico e tecnoldgico, as quais resultam de
contradi¢cdes associadas ao crescimento economico mundial, de factores de
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instabilidade na regulagdo econémica global e de tensdes em torno de recursos
e do ambiente.

O espaco da Unido Europeia, na ultima década, foi marcado por profundas
alteracbes, as quais resultaram da necessidade de responder as mudancas
gue se vém sentindo a nivel mundial. Essa resposta traduziu-se numa vontade
clara de avancar no seu processo de integracdo e projeccao internacional,
nomeadamente através: da criacdo do mercado Unico, envolvendo a
liberalizacdo da circulacdo de bens e servigcos, pessoas e capitais; do
langcamento da Unido Econdémica e Monetéria, visando a constituicdo de um
grande espaco econdmico e financeiro europeu; da decisdo de lancar um
processo de alargamento em direccéo ao Leste Europeu e de aprofundamento
das relacdes com a RuUssia, a Ucrania e outros Estados que resultaram da
desintegracdo da URSS, numa clara estratégia de "continentalizacdo" e da
construcdo de vantagens competitivas face as outras poténcias mundiais.

Assim, a Unido Europeia confronta-se com importantes desafios que se
colocardo, no periodo 2000-2006, a nivel politico, econémico-financeiro e
tecnologico, envolvendo o alargamento e cooperacdo a Leste, a Unido
Economica e Monetaria, as politicas comuns e a seguranca e defesa.

Na perspectiva do futuro alargamento, existem problemas relativos ao processo
de integracdo econémica e de estabilizacdo politica da Europa Central e
Oriental que terdo implicagdes quer no quadro institucional, quer nas politicas
comuns e outras politicas da Unido (PAC, Politica Regional, Redes
Transeuropeias) que, por sua vez, terdo repercussdes no orgamento
comunitario. Com efeito, a necessidade de os paises candidatos terem de
cumprir um conjunto de requisitos prévios a adesao, a ndo inclusédo dos paises
dos Balcés (que integram a principal zona de instabilidade politica europeia)
neste namero inicial de candidatos, bem como o problema da integracdo de
Chipre, colocado no centro das tensdes grego-turcas, sdo alguns dos factores
gue podem constituir, no seu conjunto, uma ameaca a todo este processo.

As principais questfes associadas a "nova grande politica comum da nova
Unido Europeia" % a politica monetéaria ¥ prendem-se com: a sustentabilidade
a meédio/longo prazo, em termos de cumprimento generalizado do "Pacto de
Estabilidade e Crescimento”, que implica a realizacdo pelos Estados-membros
das reformas necessarias a contencdo das despesas publicas e a criacdo dos
mecanismos de ajustamento que assegurem flexibilidade as economias; a
afirmacdo do papel internacional do Euro e o comportamento da UEM e do
Euro na eventualidade de o seu arranque coincidir com uma conjuntura
desfavoravel a escala mundial.

A politica monetéaria tera, por sua vez, implicacbes no orcamento da Unido
Europeia, seja devido a pretensdo dos Estados-membros de reduzir as suas
contribuicdes, pressionados pela disciplina orcamental do "Pacto de
Estabilidade e Crescimento" ou, pelo contrario, e apds uma crise, a pretensao
de ampliar o orcamento da Uni&do, como factor de estabilizag&o face a choques
assimeétricos e novas necessidades de coesdo econdmica e social da UE
alargada.
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Insularidade e Ultraperificidade

A Regido Autonoma da Madeira confronta-se com a permanéncia de
constrangimentos ao seu desenvolvimento que decorrem da descontinuidade
fisica e da localizacdo distanciada das regides centrais europeias, bem como
de um conjunto de restricbes estruturais particularmente intensas,
nomeadamente as exiguas dimensdes e o acentuado relevo.

O distanciamento e isolamento relativamente aos lugares de maior centralidade
originam desvantagens e restricdes no acesso aos mercados e a informacao,
na mobilidade de pessoas e na possibilidade de aceder as grandes redes
transeuropeias, particularmente nos dominios dos transportes e da energia.

Devido as caracteristicas geomorfolégicas da Regido, a superficie agricola
utilizada (7 315 hectares) representa apenas cerca de 9% da superficie total.
Na ilha da Madeira a é&rea territorial acima dos 1 000 metros de altitude
corresponde a quarta parte da superficie total e 11% apresenta declives
inferiores a 16%. Estas condicionantes fisicas originam fortes limitacbes a
actividade agricola, ao povoamento, a implantacédo de infra-estruturas basicas
e ao funcionamento das redes de servigos.

Devido a sua condicao insular, a Regido da Madeira disp6e de ecossistemas
frageis e recursos limitados.

A ilha do Porto Santo, que esta situada a nordeste da llha da Madeira a cerca
de 60 Km de distancia desta, enfrenta ainda limitagdes acrescidas decorrentes,
sobretudo, da dupla insularidade, da sua pequena dimenséo (cerca de 42km2 e
a volta de 4 800 residentes) e da escassez de recursos hidricos.

A exiguidade de recursos e de mercados, as condi¢bes naturais de caracter
local e zonal, incluindo as que derivam da matriz subtropical do seu clima, bem
como a conjugacao de factores naturais e histéricos determinam, em grande
medida, um padrdo de especializacdo produtiva muito vulneravel e pouco
diversificado, com fraco desenvolvimento da cadeia de valor num contexto de
grande abertura ao exterior.

As limitacdes do sistema econdmico regional e em particular do mercado de
emprego originaram, durante décadas, grandes fluxos migratérios para paises
de varios continentes, sobretudo para as Américas e Africa do Sul, permitindo-
Ihes uma insercao atlantica humana, e ndo apenas geogréfica.

A especificidade das condi¢gOes naturais e da economia da Regido decorrentes
da insularidade e ultraperificidade justificam a adaptacdo dos instrumentos de
politica comunitaria.

Neste contexto, importa equacionar formulas que permitam associar a Regido
aos beneficios dos grandes instrumentos e politicas de constru¢do europeia,
como sejam, entre outras, as grandes redes de transportes e comunicacoes e
as redes energéticas, de modo a potenciar o desenvolvimento enddgeno e
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especifico, numa légica de integracdo, evitando situacdes de marginalizacao
num quadro de aceleragao do processo de globalizacdo e de continentalizacéo.

Potencial Humano

A populacdo residente na Regido era de 259,3 milhares de habitantes em
1997. A esta populagdo acresce um fluxo turistico de cerca de doze mil
turistas/dia. Na década de 90, a populacdo tem vindo a aumentar (mais 5 650
pessoas entre 1990 e 1997), depois de um periodo de relativa estagnacdo no
decénio anterior. O crescimento efectivo da populacdo é explicado ndo so6 pela
contribuicdo positiva da taxa de excedentes de vida (embora esta seja cada
vez menor por forca da descida acentuada da taxa de natalidade), mas
também pelos movimentos migratérios que se vém traduzindo por saldos
positivos, contrariamente ao que se verificara durante décadas (com particular
acuidade nas de 50 e 60) em que a Regiédo foi fortemente repulsiva.

Com efeito, constata-se uma alteracdo muito significativa na natureza, na
composicdo e nos quantitativos dos fluxos migratorios. Os movimentos
migratérios que vém contribuindo para a formacédo de saldos de sinal positivo
tém origem, principalmente, em populacdo oriunda do Continente ou
regressada dos locais de emigracao tradicional, sobretudo da Venezuela. Por
outro lado, os contingentes emigratérios reduziram-se drasticamente, tendo a
emigracao temporaria assumido um papel cada vez mais relevante.

Devido a elevada dindmica do crescimento natural no passado, a estrutura
etaria da populacdo evidencia ainda caracteristicas de juventude (em 1995,
21,4% dos individuos tinham idade inferior a 14 anos e 12% correspondia a
pessoas com 65 e mais anos). Como consequéncia, o indice de dependéncia
de jovens é elevado (32,1% face a 26% no Pais), situando-se o indice de
dependéncia dos idosos a niveis inferiores aos nacionais (18% na Regido
contra 21,7% no Pais).

As tendéncias a nivel da composi¢cdo da populagéo por grandes grupos etarios
apontam para a diminuicdo do peso relativo da populacdo jovem e para o
aumento da proporcdo da populacdo em idade activa. Neste grupo etario é
notério um aumento da idade média, j& que 0s acréscimos previstos
decorreréo, principalmente, dos estratos de idades mais avangadas. Por outro
lado, o estrato etario que assegura a renovacao da populacdo em idade activa
registara uma descida significativa.

A nivel da qualificacdo dos recursos humanos constata-se que, ndo obstante
as melhorias verificadas a nivel do ensino, a situacdo da Regido no que
respeita ao nivel de instrucdo da respectiva populacdo apresenta-se muito
desfavordvel quando comparada com o0s niveis médios nacionais e
comunitarios. Com efeito, em 1997, no conjunto das pessoas com idades
compreendidas entre 25 e 59 anos, 85% tinham um nivel de instrugcéo
correspondente a educacgéo de base, ou seja, 0 3°. ciclo do ensino basico, 10%
estavam habilitados com o ensino secundario e 5% com um nivel de instrucao
elevado (ensino superior). Os valores assumidos por idénticos indicadores
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eram, respectivamente, e em termos médios, 76%, 12% e 12% no Pais e 41%,
40% e 20% na Unido Europeia.

Na evolugdo recente do sistema educativo tém-se registado melhorias de
cobertura significativas na educacao pré-escolar, as quais tém sido obtidas de
forma gradual. Estima-se que a taxa de cobertura do Pré-Escolar (criancas de
3, 4 e 5 anos) tenha evoluido de 36% em 1990/91, para 62% em 1997/1998.

A nivel do ensino béasico e do ensino secundario vem-se registando um
acréscimo da escolarizagdo, o qual se deve ndo s6 a melhoria das condi¢cfes
de ensino nos niveis inferiores, mas também a politica seguida em que se
pretende motivar um numero cada vez maior de estudantes para o
prosseguimento de estudos.

No final da década de 90 espera-se obter melhorias do sistema de ensino, as
quais traduzir-se-40 nomeadamente em: incremento da cobertura no ensino
pré-escolar, sendo objectivo prioritario garantir, a toda as criancas, a frequéncia
deste nivel de ensino pelo menos durante um ano; reducdo do numero de
alunos que abandonam precocemente a escola sem ter completado o ensino
basico; melhoria significativa do nivel geral de escolaridade, prevendo-se que,
no ano 2000, pelo menos 50% dos jovens concluam o 12° ano (em 1993/94
aquela percentagem situava-se em 30%); implementacdo de medidas que
incentivem a transicdo para cursos profissionais e tecnolégicos e criacdo de
novas alternativas de formacéo escolar, de modo a elevar a percentagem de
alunos do ensino secundério que optam pelas vias técnico-profissionais.

A nivel do sistema formativo assistiu-se, na década de 90, a um significativo
esforco de investimento.

No entanto, persistem caréncias a nivel de infra-estruturas de formacédo e
insuficiéncia de competéncias em termos de formadores. Paralelamente,
constata-se a necessidade de reforco de accbes de enquadramento, a
montante da formacdo/emprego, nomeadamente: a nivel de estudos de base
visando a fundamentacdo das intervencdes publicas; na area da formacao de
quadros e nos dominios da informagdo e orientacdo profissional; a nivel da
montagem de dispositivos de certificagdo profissional e de producdo de
recursos e materiais didacticos.

O refor¢co das accgbes visando a melhoria das competéncias profissionais €
tanto mais necessario quanto se constata que o perfil de formacao dos activos
continua a evidenciar debilidades, as quais traduzem-se pelos baixos niveis de
gualificacéo e de escolarizagéo dos activos. A proporcao de pessoal ao servigco
das empresas com niveis de qualificacdo igual ou inferior a profissional semi-
qualificado é ainda muito elevada (cerca de 45%). Salienta-se ainda o reduzido
peso do subconjunto constituido por quadros meédios ou superiores,
encarregados e profissionais altamente qualificados (16,2%). Em termos de
niveis de escolarizacdo verifica-se ainda uma elevada percentagem de
trabalhadores (44%) que tém habilitagcdes iguais ou inferiores ao 1°. ciclo do
ensino béasico, representando apenas 15,2% os que detinham o nivel de ensino
basico. A situacdo é ainda mais gravosa na agricultura, jA& que 56% dos
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produtores agricolas ndo possuiam o 1°. ciclo da escolaridade basica e, deste
conjunto, 38,4% n&o sabiam ler nem escrever.

A tendéncia perspectivada para o aumento da idade média da populacdo activa
tornara mais lento o processo de requalificacdo da populacdo, exigindo uma
intensificacdo das politicas de formacao dirigidas a populagdo adulta e uma
atencdo aos aspectos relacionados com as condicdes de trabalho, a
produtividade e a aprendizagem ao longo da vida. Por outro lado, considerando
que a estrutura etaria da populacdo tem ainda caracteristicas de juventude, o
incremento do nivel de escolarizacdo e da formacao inicial de que vém
beneficiando os estratos populacionais mais jovens ird traduzir-se, a prazo, em
melhorias na qualificacdo do emprego.

Dinamica das Actividades e do Emprego

Devido, em grande medida, aos constrangimentos de ordem natural e ao
contexto sécio-econdmico, histdrico e cultural, a economia regional orientou-se
para o aproveitamento de potencialidades numa base agro-turistica. A
actividade industrial, principalmente em resultado da exiguidade de recursos e
de mercado e das desvantagens competitivas decorrentes da insularidade, tem
assumido uma posi¢do modesta, apresentando um fraco desenvolvimento.

O sector dos servigos tem vindo a reforgar a sua contribuicdo para a formagao
do VAB (72,4% em 1990 e 77,3% em 1995).

Neste sector assume especial destaque a actividade turistica, a qual tem uma
importancia muito significativa, ndo sé como fonte de receitas externas, mas
também pelos efeitos multiplicadores que gera em Varios sectores de
actividade, pelo contributo para o emprego e para a dinamizacdo socio-
econémica a nivel local. Em 1995, apenas as actividades mais directamente
ligadas ao turismo (hotelaria, restauracdo e agéncias de viagens e turismo e
aluguer de automoéveis sem condutor) ja representavam 12% do VAB. Em
termos de emprego, o subconjunto das actividades de hotelaria e restauracao
eram responséaveis, em 1997, por cerca de 9% do emprego. No contexto
nacional, a Regido ocupa a terceira posi¢cdo em termos de dormidas em hotéis
(cerca de 14% em 1997).

A atractividade da Regido tem-se centrado nas condi¢fes naturais favoraveis
(clima, paisagem, flora e o mar) e na qualidade da oferta. Estes factores
deverdo ser preservados e valorizados, de modo a consolidar a imagem da
Regido como destino turistico de qualidade e a melhorar a sua posicédo
competitiva, num contexto mundial de grande competicdo entre os diversos
destinos turisticos, ajustando e qualificando a oferta turistica em fungcédo das
tendéncias para uma maior valorizacdo dos aspectos ambientais, das
actividades recreativas, desportivas e culturais e de valores tradicionais e
Unicos de cada destino.

A actividade turistica tem evidenciado uma dindmica assinalavel, tendo a oferta
de alojamento registado uma forte expansédo nos ultimos anos (41% entre 1990
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e 1998). Apesar das taxas de ocupacdo se virem situando sempre acima dos
50%, a evolucao futura da actividade turistica apresenta alguns pontos fracos e
comporta alguns riscos que deverao ser superados.

A nivel da oferta turistica, constata-se uma excessiva concentracdo no
concelho do Funchal e zonas limitrofes, o que suscita problemas de
sustentabilidade do desenvolvimento turistico nesta area. Verificam-se algumas
debilidades em termos de estruturacdo e enquadramento da oferta turistica e
de manutencédo de niveis elevados de qualidade de servigo, com caréncias em
equipamentos e actividades de animac¢do, bem como a nivel da oferta
complementar (restaurantes, museus, estruturas de animacao cultural e ligadas
a actividades de lazer).

Existem insuficiéncias a nivel de infra-estruturas e de servicos de apoio ao
desenvolvimento de produtos turisticos associados a paisagem e a natureza, a
produtos ligados ao mar (nautica de recreio, desportos nauticos, turismo de
cruzeiros) e a actividades desportivas, bem como em termos de formatagéo de
produtos turisticos considerados estratégicos (nomeadamente congressos,
incentivos, negdcios e percursos de natureza).

Em termos de enquadramento da oferta turistica, verifica-se a necessidade de
intervencBes visando a requalificacdo dos espacos publicos e a dotagcdo de
infra- estruturas e equipamentos colectivos de suporte a actividade, sobretudo
nos pontos de maior atraccao turistica.

A nivel de recursos humanos, as principais necessidades colocam-se, tanto a
nivel do aperfeicoamento e qualificacdo inicial, como da formagédo de
competéncias profissionais que acompanhem a necessaria recomposi¢cao do
produto turistico.

No sector dos servigcos, além das actividades ligadas ao turismo, vém
assumindo uma importancia significativa 0s servigos internacionais e servi¢cos
financeiros, designadamente os que se enquadram no ambito do Centro
Internacional de Negdcios, servi¢cos prestados as empresas, servigos prestados
a colectividade e operacfes sobre iméveis. A actividade comercial tem vindo a
modernizar-se, sobretudo no concelho do Funchal e nas zonas que tém
beneficiado da dindmica urbana e da melhoria das acessibilidades.

A base industrial, constituida predominantemente por industrias tradicionais,
em que se salientam as industrias alimentares, bebidas e tabacos, algumas
industrias ligadas a construcdo e as de caracter marcadamente artesanal,
apresenta baixos niveis de produtividade e de competitividade, sobretudo
gquando comparados com a média comunitaria. As inddstrias artesanais
(bordados e vimes) tém desempenhado uma funcéo importante na absorcéo
parcial do desemprego e como factor equilibrante da economia rural. No
entanto, estas industrias vém registando, no seu conjunto, quebras sucessivas
de actividade, o que vem originando graves consequéncias para as empresas e
activos ligados a estas industrias. Esta evolucdo tem-se reflectido numa
reducdo do peso do VAB da industria, o qual passou de 7% em 1990 para
5,5% em 1995. Recentemente, assiste-se a uma maior dinamizagéo do sector,
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em grande medida como resultado da infraestruturacdo do solo para uso
industrial em concelhos periféricos do Funchal e da criacdo de condi¢fes infra-
estruturais basicas, em conjugacdo com incentivos de ambito nacional e
regional e com beneficios, designadamente de ordem fiscal e aduaneira, no
ambito da Zona Franca da Madeira. A criagdo do Parque de C & T, por seu
lado, constitui um factor potenciador de desenvolvimento de empresas de
maior intensidade tecnoldgica.

A fileira da construcdo vem apresentando um peso relativamente elevado (o
qual correspondeu, em termos médios anuais, a 10% do VAB, no periodo
1990-95) devido ao crescimento do investimento publico (regional e municipal)
e do investimento privado (hotéis e edificios de natureza residencial). As
actividades ligadas a construcao apresentam um potencial de desenvolvimento,
designadamente no sector da habitacdo, recuperacdo urbano-patrimonial e
conservacao/beneficiacdo de infra-estruturas.

O sector da agricultura tem vindo a perder importancia relativa na producgéo
regional, representando 6,2% e 3,5% do VAB, respectivamente em 1990 e
1995. A importancia deste sector em termos de emprego € significativamente
mais elevada, ja que representava, em 1997, 10,4% do emprego. Além disso, a
agricultura desempenha uma funcéo basilar na manutencdo e conservagao da
paisagem humanizada caracteristica da Regido, bem como enquanto factor de
equilibrio ecoldgico e social. A agricultura na Regido € condicionada por um
conjunto muito particular de factores fisicos adversos, em que assumem
particular importancia a orografia e o declive dos terrenos, desenvolvendo-se
numa Superficie Agricola Utilizada (SAU) muito escassa (em 1997, cerca de 7
315 hectares distribuidos por 16 833 exploracfes). A dimensdo média das
exploracdes é muito reduzida (cerca de 4 346 m2) encontrando-se fragmentada
por varios blocos, em nimero médio de 3,6, 0 que, associado a orografia,
conduz a que exista uma descontinuidade territorial das folhas de cultura.
Como consequéncia da estrutura fundiaria e da propria orografia, o nivel de
mecanizacdo € muito baixo, predominando o0s motocultivadores e as
motoenxadas. No que se refere a dimensdo economica das exploracdes,
verificava-se em 1997 que 36% das exploracdes originavam, em média,
anualmente, um rendimento liquido potencial inferior a 1 Unidade de Dimenséo
Europeia (UDE, equivalente a 217 contos). Na actividade agricola tém uma
posicdo preponderante as pequenas exploracdes familiares. A mao de obra
familiar (incluindo o produtor) representa cerca de 93%. No tocante a méo de
obra assalariada, apenas 10,4% correspondem a trabalhadores a tempo
completo.

A agricultura assenta na producdo de banana, vinho, frutos subtropicais e
diversos produtos horticolas, incluindo os da floricultura. Nos anos mais
recentes tem-se verificado um incremento de certas producdes, em especial
em culturas sob coberto, em resultado de iniciativas, sobretudo de jovens
agricultores, em grande parte apoiadas através de recursos publicos (regionais,
nacionais e comunitarios). A existéncia de infra-estruturas de | & D na area das
ciéncias e tecnologias agrarias e biotecnologia vegetal vem criando condi¢cfes
favoraveis a consolidacao e diversificagdo das produc¢des de alta qualidade.
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Apesar da existéncia de alguns constrangimentos ligados as especificidades do
relevo submarino, as caracteristicas da frota e as condicfes de operacdo da
mesma e a dificuldades resultantes do nivel sécio-cultural de grande parte dos
activos do sector, as actividades piscatérias assumem uma importancia
significativa no contexto socio-econémico regional e, particularmente, em
determinadas localidades da Regi&o (Camara de Lobos e Canical). O sector da
pesca representa, cerca de 1% do VAB e 1,2% do emprego. O conhecimento
progressivo das potencialidades no dominio da pesca, bem como a renovagéo
da frota pesqueira vém contribuindo para uma evolucao positiva nos ultimos
anos. Tem vindo a ser dinamizada a aquacultura marinha na Regiao, a qual
afigura-se como alternativa credivel a pesca de determinadas espécies
demersais, embora sem prejudicar, obviamente, a pesca das pequenas
comunidades piscatorias.

O tecido empresarial da Regido € constituido, predominantemente, por
empresas de muito pequena dimensdo e ndo reune condi¢bes favoraveis ao
desenvolvimento de novos factores de competitividade. Cerca de 90,6% das
empresas (sector empresarial estruturado) tinham, em 1997, menos de 20
pessoas ao servico e 79% menos de 10 pessoas. As empresas com menos de
10 trabalhadores eram responsaveis por cerca de 30% do emprego.

Face aos constrangimentos resultantes da situacao insular e ultraperiférica, a
exiguidade do mercado regional, as debilidades estruturais da actividade
econdmica, as insuficiéncias a nivel da qualificacdo dos recursos humanos e
de factores institucionais, a Regido enfrenta problemas de competitividade e de
sustentacdo de empregos com niveis de rendimentos que se aproximem da
média da Unido Europeia. Um dos reflexos desta situacdo é evidenciado pelos
baixos niveis de produtividade da méao-de-obra, medida pelo PIB por pessoa
empregada. Este indicador, quando comparado com a meédia comunitaria,
situava-se em 51% em 1993 e em 57% em 1996. A melhoria da posi¢céao
relativa da Regido, no periodo atras referido, em termos do PIB por pessoa
empregada esta ligada a um processo de reforco do emprego no sector
terciario, em contrapartida de uma reducdo em actividades de baixo nivel de
produtividade do trabalho, quer na agricultura, quer nas actividades industriais,
sobretudo nas de caracter artesanal.

Com efeito, o peso do emprego agricola passou de 13,1% em 1992 para 10,4%
em 1997. A contribuicdo das industrias transformadoras para o emprego
reduziu-se de 20,7% em 1992 para 15,8% em 1997. Esta perda de posicéo
relativa deve-se essencialmente ao decréscimo, em cerca de 5 pontos
percentuais, registado nas "industrias téxteis, vestuario e calcado", cujo peso
no total nas industrias transformadoras era de 68,6% em 1992.

Na Regido tém ainda grande expressao situacoes de emprego/ocupagcdo em
actividades que poderédo ser designadas por ndo formais, nomeadamente as
que se referem a trabalho por conta prépria, a trabalho ao domicilio e a
trabalho a tempo parcial, muitas vezes em actividades de baixo nivel de
remuneracdo e que configuram a existéncia de situacbes de subemprego.
Enquadra-se particularmente nessa situacdo o0 emprego nas industrias de
bordados e tapecarias que recorrem a trabalho domicilidrio. As situagfes de
pluriemprego ocorrem principalmente na inddstria da construcdo e nos
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servicos, apresentando-se a agricultura como a actividade secundéaria mais
frequente. Nestas condi¢cOes, a taxa de desemprego de per se ndo permite
reflectir situacdes existentes de subemprego.

A taxa de desemprego na Regido situava-se em 5,2% em 1997 (contra 6,4% a
nivel nacional). De salientar que, no Porto Santo, a taxa de desemprego é
dupla da registada na ilha da Madeira, e 0 custo médio de vida 4,4 pontos
percentuais mais elevado. No periodo compreendido entre 1992 e 1997 este
indicador registou, na Regido, ligeiros acréscimos. No final de 1997, o volume
de desemprego registado nos servicos de emprego era de 5 200
desempregados.

O desemprego feminino revela um predominio acentuado. Assim, constata-se
gue dois em cada trés desempregados inscritos nos servicos de emprego séo
do sexo feminino. Esta proporcédo é mais acentuada nos candidatos a primeiro
emprego (89,7% em 1997).

Segundo o Inquérito ao Emprego, o desemprego juvenil tem vindo a acentuar-
se, atingindo em especial os candidatos a emprego do sexo feminino.

O desemprego de longa duracdo apresenta niveis de algum significado,
afectando mais intensamente os adultos e, de entre estes, as mulheres a
procura de emprego. Este tipo de procura tem vindo a aumentar,
nomeadamente devido a elevada rotacdo das primeiras experiéncias no mundo
do trabalho.

O baixo nivel de escolarizacdo dos desempregados a procura de emprego,
constitui um dos factores que dificultam a insercéao profissional. Em 1997, cerca
de 61% dos desempregados tinha, como nivel de escolaridade, o 1°. ciclo ou o
2°. ciclo do ensino basico.

Apés a integracdo europeia, 0os apoios do Fundo Social Europeu permitiram
reforcar significativamente o desenvolvimento de politicas activas de promocao
do emprego, as quais contribuiram para que os niveis de desemprego nado se
tenham agravado significativamente.

Contudo, persistem maiores dificuldades de insergéo profissional relativamente
a grupos de desempregados que tém vindo a ser menos favorecidos no acesso
ao emprego, nomeadamente o0s jovens, as mulheres e o0s adultos
desempregados de longa duracdo. Por outro lado, a situacdo do emprego
enfrenta importantes desafios decorrentes, em especial, da pressao sobre o
mercado de emprego por parte da elevada percentagem de populacdo jovem
actualmente enquadrada no sistema escolar e de activos ocupados no passado
em actividades tradicionais, actividades estas que tém vindo a perder peso na
estrutura sectorial do emprego.

Assim, a par do desenvolvimento de politicas activas de emprego, impde-se a
valorizacdo dos recursos humanos, quer através da elevacdo dos niveis
escolares, quer da formagéo e experiéncia profissional, de modo a melhorar a

15



PDES - Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da Regido Autonoma da Madeira 2000-2006

competitividade da economia e a capacidade de adaptacdo as transformacdes
sécio-economicas.

Investigacdo, Desenvolvimento e Sociedade da Informacéao

No sentido de alargar as competéncias e capacidades em I1&D, tém vindo a ser
implementadas accdes visando o reforco de estruturas ja existentes, a
formacdo de recursos humanos e a criagdo de bases para um maior
desenvolvimento futuro no dominio cientifico e tecnolégico, o que é
evidenciado pela evolugéo positiva de alguns indicadores.

Assim, o volume de gastos em I&D, expresso em percentagem do PIB regional,
situou-se em 0,7% em 1995, contra 0,1% no inicio da década de 90. Esta
evolucao foi determinada pelo significativo aumento das despesas em infra-
estruturas. No que respeita ao conjunto de recursos humanos afectos a
actividades de I&D registou-se, também, um crescimento muito acentuado,
passando-se de 30,2 ETl em 1988 para 408,6 ETI em 1995.

N&o obstante a evolucdo positiva que se vem registando, o nivel de recursos
humanos, financeiros e institucionais afectos a actividades de I&D e a outras
actividades cientificas e técnicas € revelador de atrasos estruturais que ainda
nos distanciam da generalidade dos outros paises europeus.

Numa analise por sectores institucionais, constata-se que a maior parcela de
investimento em 1&D corresponde a esfor¢co publico, o qual representou, em
1995, 77,4% da despesa total realizada. Neste mesmo ano, as empresas foram
responsaveis por apenas 2,7% do total, o que reflecte a fraca capacidade de
inovacao da economia regional.

O esforco publico tem vindo a ser dirigido essencialmente para investimentos
visando a modernizacao, construcdo e apetrechamento de unidades de apoio a
actividade produtiva (particularmente a agricultura e silvicultura e a pesca e
aquacultura), a conservacao dos recursos naturais e a preservacdo do
ambiente e a investigacao clinica e epidemiologica.

Com a criagdo da Universidade da Madeira, de um Centro de Ciéncia e
Tecnologia, de um parque tecnolégico e de um centro de inovacao empresarial,
as actividades de 1&D deverdo ganhar uma maior dindmica, ja que vao sendo
reunidas condicbes para a criagdo de "massas criticas" necessarias para
viabilizar um desenvolvimento sustentado daquelas actividades. O
desenvolvimento cientifico e tecnolégico na Regido devera contribuir,
prioritariamente, para a valorizacdo econOmica de recursos regionais
especificos, para a preservacdo do patriménio natural, para o incremento da
base empresarial e produtiva e do valor acrescentado regional e para o
desenvolvimento de servi¢cos associados as telecomunicacgdes e as tecnologias
de informacdo e comunicacdo. Para tal, pretende-se envolver, em parceria,
diversos actores regionais na mobilizacdo dos escassos recursos e
capacidades cientificas e técnicas, bem como consolidar o processo de
desenvolvimento da Universidade da Madeira e criar condi¢cdes favoraveis a
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formagao de investigadores, ao seu enquadramento em instituicbes do ensino
superior e/ou instituicdes cientificas e a sua fixacdo na Regido.

O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico confronta-se com importantes
problemas, constrangimentos e necessidades, dos quais destacamos: o0 baixo
nivel de cultura cientifica e tecnoldgica; a insuficiente capacidade da plataforma
de apoio as empresas, de desenvolvimento de parcerias regionais, bem como
de integracdo efectiva nas redes nacionais e europeias; insuficiéncias em
termos de recursos humanos a todos os niveis e, nalguns casos, de
equipamentos e instalacdes para o desenvolvimento da oferta de servicos em
areas ligadas as tecnologias de producdo, a qualidade e certificacdo e
insuficientes mecanismos de articulagcéo de actividades e de racionalizagéo de
meios no dominio da I&D.

A Regido tem vindo a ser dotada de modernas infra-estruturas bésicas de
telecomunicacdes, pelo que existem condi¢cdes béasicas potenciadoras do
desenvolvimento de servigos associados a Sociedade da Informacéo.

Tendo em conta as oportunidades oferecidas as regides ultraperiféricas pelas
novas tecnologias de informacdo e comunicacdo para acederem ao
conhecimento e aos mercados e considerando os desafios com que se
confronta para qualificar a sua economia e ganhar competitividade na nova
divisdo internacional do trabalho que vem emergindo, a Regido tem vindo a
atribuir importancia estratégica as areas ligadas a sociedade da informacéo.
Neste sentido foi criado, em 1998, o Nucleo Estratégico da Sociedade da
Informacéao (NESI), o qual, em cooperacdo com o Madeira Tecnopolo, propde-
se desenvolver ac¢des dinamizadoras neste dominio.

Tendo em consideracdo que a educagdo para a vida na "Sociedade da
Informacdo" tera de comecar ao nivel do ensino, tem vindo a ser feito um
grande esforco de investimento em equipamento informatico ao longo da
década de 90.

A nivel dos servicos de saude, encontra-se em fase de implementacdo uma
rede telemética, tendo em vista apoiar as actividades desenvolvidas no ambito
daqueles servicos e melhorar a eficiéncia dos mesmos.

Dada a importancia da projeccéo da Regido nos seus aspectos culturais, com
recurso aos novos meios de difusdo dos conhecimentos, estd em
desenvolvimento uma base de dados sobre a Histdria do Atlantico, a qual
integra a Regido. Perspectiva-se, também, a curto prazo a informatizagéo e a
divulgacéo, via internet, do inventario do patrimoénio da Regié&o.

A nivel das pequenas e meédias empresas, tém vindo a ser desenvolvidos
diversos projectos, nomeadamente a nivel do comércio electronico.

No sentido de evitar uma maior marginalizagcdo da Regido deverdo ser
prosseguidas politicas no dominio da sociedade da informacdo que envolvam,
nomeadamente: formacdo e fixacdo de quadros qualificados a varios niveis;
estimulos dirigidos a dinamizacdo da procura, ao desenvolvimento da
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economia digital e de produtos e servicos em areas de intervencao estratégicas
e medidas visando assegurar 0 acesso aos beneficios da sociedade da
informagao a todos os cidadaos.

Energia

A Regido, devido a sua localizagdo geogréfica e porque nado dispbe de recursos
energéticos fdsseis, apresenta uma dependéncia significativa do exterior
polarizada nos derivados de petréleo. A insularidade e ultraperificidade
implicam sobrecustos adicionais no aprovisionamento de energia e inviabilizam
ainda o acesso as grandes redes de distribuicdo de energia continentais.

Na estrutura da procura priméria originada internamente, 0S recursos
endogenos representavam, em 1995, 12,4% do total, sendo os restantes 87,6%
assegurados por produtos petroliferos. Contudo, a Regido dispde de um
potencial significativo de fontes energéticas renovaveis, que podem vir a ter um
grande desenvolvimento no futuro, caso determinadas barreiras e
constrangimentos sejam superados. A biomassa florestal e a hidroelectricidade
S80 0s recursos com maior expressdo no balanco energético regional. Também
a energia edlica e a solar apresentam uma consideravel importancia entre as
fontes de energia renovaveis disponiveis.

A energia eléctrica é a Unica forma de energia secundaria na Regido e tem
registado, desde 1994, taxas de crescimento superiores a 7%. Para garantir o
abastecimento deste recurso, em boas condicbes e sem rupturas, tém sido
realizados importantes investimentos destinados a dotar o0 sistema
electroprodutor de capacidade adequada.

Paralelamente, tem sido efectuado um esforco significativo na valorizagédo dos
recursos energéticos renovaveis de reduzido impacte ambiental. Assim, entre
1993 e 1997, verificou-se um refor¢co da participagéo deste tipo de recursos em
cerca 4 pontos percentuais. De referir que, as emissdes atmosféricas do
sistema electroprodutor seriam 35% mais elevadas que as actuais, sem o0
recurso a fontes de energia renovaveis.

A nivel da utilizacéo racional de energia, tem vindo a ser incentivada a reducéo
dos consumos, através do recurso a sistemas de gestdo e a equipamentos
mais eficientes, em diversas actividades econ6micas e também no sector
doméstico.

Transportes e Comunicagodes

A nivel das infra-estruturas rodoviarias tem sido desenvolvido, nos ultimos
anos, um significativo esforco de investimento com o objectivo de reforcar os
niveis de acessibilidade intra-regional e a criacdo de uma rede hierarquizada
de acessibilidades internas visando a estruturacdo e desenvolvimento
equilibrado do territério. Com a politica adoptada nos ultimos anos pretendeu-
se, igualmente, contribuir para a diminuicAo de custos para 0s agentes
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econémicos, a reducdo de custos associados ao trafego em transito e a
melhoria dos circuitos turisticos.

A estratégia que tem vindo a ser prosseguida assenta na implementacdo de
varios investimentos (alguns dos quais ainda ndo concluidos), os quais
dirigiram-se principalmente para a constru¢gdo de novas vias com
caracteristicas de vias rapidas e sua articulagcdo com a rede viaria envolvente e
com os pontos de ligacdo ao exterior; construcdo de novas ligacdes mais
rapidas e seguras ao norte da ilha da Madeira; melhoria da acessibilidade as
zonas mais interiores e isoladas; requalificacdo da rede viaria, em termos de
sinalizacdo e seguranca e melhoria das condi¢cdes de operacionalidade da rede
em servi¢o. Além da finalizacdo da rede viaria principal e respectivas ligacbes a
outras vias regionais ou municipais, persistem caréncias que se situam
principalmente a nivel da acessibilidade local e no dominio da estruturagdo
urbana.

Os servicos de transportes sdo fortemente penalizados pelas caracteristicas
orograficas da Regido, especialmente na llha da Madeira, as quais implicam
maiores consumos de energia e niveis mais elevados de poluicdo, bem como
um desgaste significativo das frotas de autocarros de transportes publicos, o
gue onera, significativamente, o custo global do transporte. Por outro lado, o
recurso a meios de transporte alternativos € fortemente condicionado pela
dimenséo da Regido e pelo seu relevo acidentado.

O planeamento e a gestdo adequada dos sistemas de transporte resultam em
vantagens ambientais e de qualidade de vida para a populagcdo residente e
flutuante, sobretudo em meios urbanos. Assim, considera-se necessario
desenvolver politicas nestes dominios que se traduzam nomeadamente: na
promoc¢éo do transporte publico; na implementacdo de um sistema Park-and-
Ride (P&R) no Funchal, de modo a reduzir os volumes de trafego individual e
as necessidades de estacionamento no centro histérico; na gestdo do trafego
urbano, tendo em vista a reducdo dos congestionamentos e dos impactos
ambientais associados e na introducdo de novos meios de transporte publico
ndo poluentes, adaptados a dimenséo e caracteristicas das cidades.

A Regido depende, quase exclusivamente, do transporte maritimo para a
realizagdo das suas trocas comerciais com o exterior e, particularmente, para o
seu abastecimento em produtos béasicos.

Como reflexo das caracteristicas da estrutura econdmica regional (elevado
grau de abertura e dependéncia do exterior) verifica-se um profundo
desequilibrio no fluxo de mercadorias movimentadas, correspondendo as
importacbes a 90% do volume total. Esta situacdo de desequilibrio tem
consequéncias negativas a nivel dos custos, quer de transporte, quer de
manuseio de mercadorias.

O Porto do Funchal é a principal infra-estrutura portuaria da Regido, sendo
responsavel por cerca de 52% das mercadorias movimentadas em 1997.
Atendendo as suas actuais dimensdes, a sua vocacao polivalente (porto de
cruzeiros, de pesca e de movimentagao de mercadorias transportadas de modo
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convencional ou contentorizado), este porto apresenta graus de saturacéo e
incompatibilidade significativos, pelo que a sua reformulacdo se afigura
fundamental. Apresenta também alguns pontos fracos, nomeadamente em
termos de equipamentos portuarios essenciais, da frota maritima de apoio as
operacdes portuérias e de meios de combate a poluicao.

Actualmente o Porto do Funchal é o segundo maior porto portugués em termos
de mercado de cruzeiros que se encontra em crescimento a nivel mundial.
Movimentou em média, nos ultimos anos, cerca de 100 000 passageiros em
transito por ano, a que corresponderam cerca de 150 escalas. No ambito de
uma politica de cooperacédo que tem sido desenvolvida com os portos das llhas
Canérias, a Regido tem vindo progressivamente a tornar-se numa zona
alternativa do mercado de cruzeiros. No sentido de potenciar o
desenvolvimento desta vocacdo, afigura-se necessario que, de uma forma
progressiva, a movimentacdo de mercadorias seja transferida para o porto do
Canical e que, paralelamente, sejam efectuados melhoramentos nas infra-
estruturas terrestres relativas ao Porto do Funchal que permitam elevar a
gualidade na prestacao de servicos.

Face a crescente saturacdo entretanto verificada naquele porto, as infra-
estruturas portuarias do Canical passam por um processo, que prosseguira nos
préximos anos, de adaptacdo e ampliacao por forma a transformar o porto do
Canical num porto moderno e com condi¢fes adequadas para 0 manuseio da
maior parte das mercadorias da Regiéo.

No que respeita as infra-estruturas para abastecimento de combustiveis a
Regido, afiguram-se necessarios investimentos visando a transferéncia do
sistema de armazenamento que actualmente se encontra instalado numa zona
com aptiddo para as actividades turisticas e balneares, para um local mais
adequado, bem como a racionalizacdo do sistema de abastecimento de
combustiveis.

A nivel das infra-estruturas portuarias da ilha do Porto Santo, consideram-se
ainda necessérios alguns investimentos visando a supressdo das caréncias
existentes e a diversificagdo da vocacao do porto, dirigindo-a, nomeadamente,
para a nautica de recreio e para o turismo de cruzeiros.

O desenvolvimento da Regido passa também por actuacbes a nivel dos
servigos de transporte, no sentido de contemplar as especificidades de uma
regido insular e de assegurar boas ligagbes maritimas com o exterior e inter-
ilhas em termos de regularidade e frequéncia.

No que respeita a infra-estruturas aeroportuarias, a ilha da Madeira ficara
dotada, no ano 2000, de infra-estruturas adequadas para a realizacdo de voos
intercontinentais sem escalas técnicas e para a utilizacdo de qualquer tipo de
aeronave. Com os investimentos actualmente em curso melhorar-se-dao as
possibilidades de comunicagdo, de desenvolvimento das trocas e de
posicionamento da Regido em termos de poder concorrer com outras zonas do
globo na conquista de mercados turisticos.
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A pista e a aerogare do aeroporto do Porto Santo foram melhoradas e
modernizadas recentemente, ndo sendo previsivel a necessidade de grandes
intervengdes nos proximos anos.

A nivel das infra-estruturas bésicas de telecomunicacfes, a Regido dispbe de
meios de grande capacidade nas ligagbes com o continente europeu e 0 resto
do mundo (via cabo submarino e via satélite), bem como uma rede interna de
telecomunicacdes e de TV por cabo modernas.

Em resultado de investimentos que permitiram o0 aproveitamento das
oportunidades decorrentes da sua posicao estratégica, a Regido beneficia, nas
suas ligacdes com o exterior, de redes suportadas pela amarracdo a Regido de
cabos submarinos de tecnologia recente com ligacdes a Africa, Europa e
Américas. Estas infra-estruturas de grande qualidade vieram colocar a Madeira
no mapa mundial das telecomunicagfes, possibilitando um crescimento
assinalavel do trafego internacional circulando através da Regido.

A Regiado dispde, ainda, de uma estacao terrena de satélites (Intelsat, Eutelsat,
Inmarsat, Hispasat e Panamsat).

A rede TV por cabo, que é suportada por infra-estruturas cujas caracteristicas
técnicas permitem o desenvolvimento de diversos servicos, cobre ja& uma
extensa area da ilha da Madeira. Prevé-se a expansao desta rede a toda a
Regido com recurso a utilizagédo de diferentes tecnologias.

Existem ligagBes as redes nacionais dos operadores de GSM (telefone celular)
e capacidades de acesso a Rede Digital Integrada de Servigos (RDIS).

Apesar das capacidades existentes a nivel de infra-estruturas de circulagéo da
informacdo e das tecnologias de comunicacao, a procura ainda € fraca, devido
a pequena dimensdo econ6mica do mercado e dos custos acrescidos na
exploracdo das infra-estruturas com repercussdes a nivel dos precos dos
Servigos.

Dindmica Urbana e Organizacdo do Territorio

A Regido apresenta uma densidade populacional muito elevada (332
habitantes por kmz2).

Devido a factores geograficos, econémicos e administrativos, o padrdo de
povoamento apresenta acentuadas diferenciagbes no espago regional,
ocorrendo, paralelamente, um tipo de povoamento muito disperso e
fragmentado e uma excessiva concentragdo no litoral sul e, mais
acentuadamente, no espaco central polarizado pelo Funchal. Este aglomerado
urbano concentra cerca de 45% da populacao.

A evolucdo da populagao residente por concelhos, estimado pelo INE, indica
algum crescimento em concelhos rurais mais afastados da zona de influéncia
do Funchal, bem como no Porto Santo.
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Na ilha do Porto Santo, o tecido urbano encontra-se disperso e degradado,

devido ao crescimento anarquico gerado a margem da producdo de solo
urbano organizado.

A distribuicdo espacial das actividades econOmicas € também muito
assimétrica, localizando-se a maior parte das empresas nos concelhos do
litoral sul, na faixa entre os concelhos de Machico e Camara de Lobos. A llha e
concelho do Porto Santo detinha apenas 1,5% das empresas. O alojamento
turistico esta fortemente concentrado nos concelhos do Funchal e Santa Cruz,
nos quais se localiza 85% da capacidade de alojamento.

Investimentos estruturais recentes (melhoria do Aeroporto, Zona Franca
Industrial e zonas de localizagcdo de actividades fora do Funchal), estdo a
alargar, principalmente para a zona leste, a dinamica territorial. A construcao
de eixos viarios estruturantes ja parcialmente concretizada, contribuirdo para
um funcionamento mais equilibrado do territério e o desenvolvimento da rede
urbana.

Impde-se também a necessidade de intervengdes, visando o aproveitamento e
valorizagao de recursos regionais, a preservacao do ambiente e da paisagem.

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira e o Plano de Ordenamento
Turistico, em preparacado, permitirdo disciplinar e enquadrar as intervencdes no
territério, e em particular no litoral, no sentido de promover um desenvolvimento
mais equilibrado do territorio e a valorizacdo ambiental.

Ambiente

A preservagdo e melhoria da qualidade do ambiente prende-se,
particularmente, com aspectos relacionados com o0 saneamento basico e a
gestédo de residuos, os recursos hidricos, a prevencao de riscos de erosao e de
catastrofes naturais, a qualidade do ambiente urbano, a conservacdo da
natureza, a proteccao da biodiversidade e da paisagem e a qualificacdo do
litoral.

O problema da gestdo dos residuos coloca-se de forma mais acentuada em
ilhas com as dimensfes e caracteristicas das ilhas da Madeira e do Porto
Santo devido, sobretudo, a fragilidade dos seus ecossistemas, a forte
dependéncia do exterior e a dificuldades na obtengdo de economias de escala
mediante solucdes locais de reciclagem. De salientar ainda que, dadas as
especificidades insulares, a Regido é confrontada com custos acrescidos para
cumprir as mesmas exigéncias que as regides continentais ao nivel da gestao
de residuos sélidos urbanos, bem como da gestdo de embalagens e seus
residuos.

O actual sistema de tratamento e destino final de residuos solidos existente na
Regido j& ndo responde, de forma adequada, ao grande volume de producdo
de RSU (a qual, entre 1992 e 1996, cresceu a uma taxa média de 12,6%).
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Dadas as vulnerabilidades do actual sistema, e atendendo a evolucdo prevista
até ao ano 2016, foi elaborado o Plano Estratégico de Residuos da RAM e
equacionado um conjunto de investimentos e acc¢des que visam a resolucgéo,
de forma global e integrada, do problema da gestéo e valorizagédo dos residuos.
Dos investimentos programados destaca-se o projecto "Unidade de Valorizacao
de Residuos Sélidos", o qual ja se encontra em curso.

Na ilha da Madeira as disponibilidades hidricas apresentam uma distribuicdo
bastante diferenciada, oferecendo a costa Norte as maiores potencialidades,
pelo que os aproveitamentos s&o, em regra, feitos das zonas altas para as
baixas e do Norte para o Sul.

Desde meados deste século que o potencial das aguas subterraneas e
superficiais tem vindo a ser sucessivamente rentabilizado, através de
aproveitamentos que associaram a producdo de energia eléctrica as
actividades de captacdo e aducdo. As maiores obras hidraulicas em curso, ou
em projecto, na ilha da Madeira, subordinam-se a uma légica de interligacdo
das principais origens, através da construcdo de sistemas multimunicipais,
visando optimizar a satisfacdo das necessidades de abastecimento publico,
regadio e producao de energia face as efectivas disponibilidades do recurso.

Ha ainda a necessidade de implementar um conjunto diversificado de
intervencBes quer ao nivel da gestdo das aguas superficiais e subterraneas,
reforcando e/ou melhorando os sistemas de captagéo, transporte, tratamento e
armazenagem de agua, quer ao nivel da melhoria quantitativa e qualitativa do
abastecimento de agua potavel a populacdo, aumentando o grau de cobertura
actual da Regiéo (que se situa na ordem dos 80%) bem como implementando
um sistema de monitorizacdo de perdas e de qualidade de agua.

A ilha do Porto Santo é extremamente deficitaria em &gua, o que esta
associado as caracteristicas climaticas do arquipélago, as quais sao
semelhantes as do clima mediterranico, bem como a natureza do solo e ao
caracter torrencial dos cursos de agua.

Apesar da construcdo de obras hidraulicas, naquela ilha, visando a captacéo
das escorréncias e aguas superficiais (de que sdo exemplo as barragens e a
existéncia de levadas, numa extensdo aproximada de cerca de 10 km), as
caréncias em disponibilidades hidricas obrigaram ao recurso a um processo de
dessalinizacdo da 4gua do mar com base na qual é coberto, actualmente,
cerca de 90% do consumo de agua. O consumo no Verdo chega a ser quase
duplo em relacdo ao Inverno. Os recursos provenientes da reciclagem de
adguas residuais ndo tém neste momento significado pratico prevendo-se, no
entanto, a sua utilizacao para efeitos de rega.

No que respeita a &guas residuais tém sido desenvolvidas importantes
intervengdes em termos de destino final de efluentes que servem as zonas de
maior densidade populacional localizadas no litoral sul, de forma a evitar a
contaminagao do principal meio receptor - o mar. Nas zonas onde predomina a
dispersdo das habitacOes, e recurso a fossa séptica individual, apresenta-se
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como a solugdo mais generalizada, a qual devera continuar a ser adoptada,
nomeadamente nas zonas altas interiores.

Persistem graves deficiéncias e/ou insuficiéncias a nivel de redes de &aguas
residuais, quer na cidade do Funchal, quer na generalidade dos concelhos
rurais (onde o nivel de cobertura ronda, actualmente, os 20%) bem como a
nivel dos sistemas de tratamento e destino final, pelo que esta previsto um
conjunto de intervencdes articuladas que contribuirdo para a valorizacdo da
faixa costeira e dos cursos de agua.

O arquipélago da Madeira, devido as suas caracteristicas morfolégicas e
climaticas, apresenta riscos de erosdo consideraveis, pelo que se torna
fundamental a implementacdo de intervengbes, sobretudo nas zonas altas
serranas da ilha da Madeira, de coberto vegetal empobrecido, nas ribeiras
(através de medidas de correccgédo torrencial e arborizagdo das margens), nos
fundos marinhos e na costa litoral.

A Regido dispde de ecossistemas frageis e recursos limitados, mas apresenta
um patriménio natural valioso e diversificado. A sua evolu¢do natural e o seu
isolamento relativo conduziram a obtencdo de caracteres Unicos a nivel
mundial, quer a nivel da paisagem, quer mais especificamente em termos de
espécies e habitats naturais.

Os problemas mais graves que se colocam a conservacao das diferentes
espécies e comunidades decorrem da introducdo de espécies animais e
vegetais, estranhas aos ecossistemas insulares, e de algumas
incompatibilidades que se vém verificando ao nivel do uso do espaco e dos
recursos.

Num reconhecimento dos valores presentes, foram sendo criadas, desde a
década de 70, um conjunto de areas protegidas, terrestres e marinhas, que
integra o patrimoénio natural mais importante e que faz da Madeira a Regido do
Pais com mais elevada percentagem de superficie abrangida por areas
classificadas no ambito da conservacdo da natureza. Existem ainda varias
outras areas, localizadas quer na Madeira quer no Porto Santo que, devido a
sua sensibilidade ecoldgica, deverdo ter um uso condicionado, o que podera
ser garantido através da sua integracao na Rede Natura 2000.

A nivel do patriménio natural, de valor cientifico, hidrolégico e paisagistico, de
crucial importancia para o equilibrio biolégico e biofisico, merece especial
destaque a Laurissilva que, ocupando cerca de 14 954 ha (cerca de 20% da
ilha da Madeira), constitui a maior mancha continua desta floresta
caracteristica da Macaronésia, cujo notavel estado de conservacgéao |lhe valeu o
reconhecimento internacional e |he permitiu conquistar o titulo de Reserva
Biogenética do Conselho da Europa e de Patriménio Mundial Natural da
UNESCO. Também pelo notavel registo historico e estético que constituem,
encontram-se candidatadas a Patrimonio Mundial Cultural da UNESCO trés
das mais importantes "levadas" da Madeira.
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Importa, assim, reforgcar os meios afectos a conservacdo da natureza e
assegurar a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico com 0s
objectivos de proteccdo, nomeadamente evitando pressdes sobre 0s sistemas
naturais, terrestres e marinhos.

A qualidade visual da paisagem da Regido constitui também um valor
patrimonial a preservar, sendo um elemento essencial do produto turistico.
Importa actuar a nivel do controlo dos principais factores da sua degradacéo e
promover accoes valorizadoras da paisagem rural e urbana.

A qualidade do ambiente urbano, que envolve diversos dominios, constitui
igualmente, e cada vez mais, um aspecto fundamental na melhoria da
qualidade de vida e um factor de atracc¢éo turistica.

A nivel do ruido, a principal fonte de poluicdo sonora advém do trafego
rodoviario, sobretudo nas principais areas urbanas, constatando-se ainda
problemas agravados devido a falta de isolamento acustico das construgfes e
a coexisténcia de fungbes urbanas conflituantes, cuja minimizacdo passara
pela adopcdo de medidas de gestdo do trafego rodoviario, pelo isolamento
sonoro dos edificios, através da utilizacdo de materiais adequados na
construcéo civil e pela utilizacdo de equipamentos mais eficientes e menos
ruidosos pelas unidades industriais.

A gestdo da qualidade do ar devera ser reforcada, quer através de uma
monitorizacdo mais eficaz, quer através de medidas que minimizem as
emissdes, nomeadamente a nivel do planeamento e gestdo de trafego e da
utilizacdo de combustiveis menos poluentes.

Condicdes de Vida e Desenvolvimento Social

As condicdes de vida e de acessibilidade aos servicos e equipamentos
beneficiaram, na década de 90, de melhorias nalguns dominios, principalmente
ao nivel da saude, da seguranca social, do acesso ao desporto e das
condicdes de conforto dos agregados domésticos. No entanto, persistem
algumas condigdes deficientes.

No que respeita aos niveis de consumo das familias, a Regido apresenta uma
posicdo desfavoravel no contexto nacional em termos de despesa média per
capita. Apesar da melhoria registada entre 1990 e 1995, este indicador
representava, no periodo referido, 69,7% da média nacional.

Segundo o Inquérito aos Indicadores de Conforto das Familias e no que
respeita as condi¢des basicas dos alojamentos - electricidade, agua canalizada
e instalacbes sanitarias -, registou-se uma melhoria generalizada no periodo
1990/97, embora continue a existir uma parcela significativa de alojamentos
gue nao apresentam condi¢cfes basicas de conforto, nomeadamente em termos
de &gua canalizada no interior do alojamento e de dotacdo de instalacfes
sanitarias completas.
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No que respeita a posse de bens de equipamento, mais directamente
associados a niveis mais elevados de bem estar, regista-se uma melhoria
significativa, entre 1990 e 1997. De registar que, a nivel de computadores
pessoais, 0s valores séo relativamente baixos na Regidao comparativamente ao
Continente, enquanto que, no que respeita a renovag¢do do parque automdvel,
a situacao é inversa.

A Regido, apesar da consideravel recuperacao dos ultimos 20 anos, apresenta
ainda um evidente défice estrutural no sector da habitacdo, o qual tem origem
em aspectos de ordem quantitativa e qualitativa. Os factores que tém
condicionado negativamente o acesso a habitacdo resultam, sobretudo, de
importantes constrangimentos ligados ao elevado custo de construcéo, o que
deriva, em grande medida, de particularidades insulares, nomeadamente
escassez de solos, estruturas morfologicas e orogréaficas dificeis, elevada
densidade populacional e elevado custo dos materiais importados. Estima-se
que, na Regido, o custo da constru¢do devera ser superior, em cerca de 35%,
a média do Continente.

Para além da existéncia de um desequilibrio entre a procura e a oferta de
habitacdo, a situacdo neste sector continua, também, a ser caracterizada, em
termos qualitativos, pela existéncia de um grande numero de habitagcbes
dispersas que nao dispéem das condicbes minimas de habitabilidade e que
ndo tém acesso as redes publicas de saneamento basico, o que ocorre
especialmente nas moradias unifamiliares das zonas rurais.

No sentido de fazer face aos problemas habitacionais mais prementes, tem
vindo a ser desenvolvida uma politica publica de apoio a habitacdo, visando
particularmente as familias mais carenciadas, através da construcdo para
arrendamento social. A intervencédo publica tem-se dirigido, também, a familias
de rendimentos intermédios.

Apesar do apoio que tem sido concedido a um vasto segmento da populacéo,
persiste ainda uma acentuada caréncia de fogos, sobretudo destinados a
familias mais penalizadas pelo diferencial entre os seus rendimentos e o custo
da habitacao.

O acesso a uma habitagdo em regime de arrendamento social constitui um
factor importante para a melhoria das condicbes de vida das familias mais
carenciadas. Contudo, existem outros factores que influenciam negativamente
o desenvolvimento sécio-econdmico destas familias, nomeadamente o fraco
grau de escolaridade ou analfabetismo, o fraco nivel cultural, a falta de
formacéo profissional, a precariedade do emprego ou mesmo desemprego, 0
desenraizamento e dificuldade de integracdo no novo espaco fisico e de
vizinhanga e a incidéncia de habitos de alcoolismo. Estes factores conduzem,
por vezes, a desestruturacao das familias e a situacdes de negligéncia familiar,
delinquéncia e consequente marginalizacdo. Pela analise dos rendimentos dos
agregados mais carenciados, beneficiarios do regime de arrendamento social,
verifica-se que cerca de 42% nao chegam a dispor, por més, de um rendimento
equivalente ao salério minimo.
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Assim, sdo ainda necessarias outras infra-estruturas e equipamentos
complementares visando a integracdo destas familias, bem como apoios que
facilitem a insercao social.

A solucdo do problema habitacional das familias com necessidade de ajuda
publica passa por um conjunto de medidas orientadas para a resolucdo dos
problemas especificos dos diferentes estratos populacionais.

E de reforcar que, além das iniciativas no sentido de se produzir mais
habitacdo, impde-se o incremento das iniciativas dirigidas a revitalizacéo e
reabilitacdo do parque habitacional publico e privado e, em simultaneo, de
iniciativas ao nivel das infra-estruturas publicas e equipamentos sociais, com o
objectivo de integrar socialmente as populagbes carenciadas, num processo de
resposta global a problemas de natureza sécio-econémica.

No dominio da proteccdo social as maiores caréncias prendem-se com a
existéncia de comunidades e grupos populacionais com problematicas
especificas, conducentes a sua exclusao social, e com o0 apoio aos idosos, que
vém assumindo um peso crescente na estrutura etaria da populacgéo.

No sector da saude verificaram-se, nos ultimos anos, algumas melhorias
importantes em diversas areas, nomeadamente ao nivel de equipamentos, de
servigos, de recursos humanos e da acessibilidade.

A generalidade dos indicadores de saude e de alguns indicadores
demogréficos revelam uma significativa melhoria na area da saude, embora se
registem alguns desvios relativamente aos niveis nacionais e comunitarios.

A esperanca de vida a nascenca tem acompanhado a tendéncia crescente
verificada a nivel do Pais, embora mantendo um desvio negativo relativamente
a média nacional. Em 1992/93 este indicador era de 71,7 anos na Regido
contra 74,5 anos no Pais.

A evolugdo da mortalidade infanti vem acompanhando a tendéncia
decrescente registada a nivel nacional. No entanto, o valor deste indicador
sOcio-econOmico situava-se ainda, em 1996, acima da média do Pais (6,7%o
face a 6,4%0 no Pais).

O nivel de alguns indicadores do estado de saude obrigam ao reforco de
accoes junto da populagcédo em geral, com particular incidéncia na mulher e na
crianca, em determinados grupos populacionais, bem como a nivel da
populacéo idosa.

A nivel das estruturas hospitalares, existem insuficiéncias e/ou inadequacao de
instalacdes e caréncia de equipamentos, especialmente em determinadas
valéncias, nos servi¢cos de urgéncia e nas areas de servi¢o de apoio geral.

No sector dos cuidados de saude primarios, constata-se a necessidade de
melhorar a funcionalidade dos servicos prestados, o que deverd passar,
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nomeadamente, pela construcdo e remodelacdo de alguns centros de saude e
pela adopc¢éo de medidas de fixagdo de clinicos gerais.

Deverdo prosseguir ac¢des visando a melhoria da eficiéncia e da eficacia dos
servicos de saude, bem como a melhoria do atendimento dos utentes.

As accdes desenvolvidas nos Ultimos anos na area da cultura - a nivel de
museus, bibliotecas, patrimonio e animacao cultural - vém criando uma
dindmica de valorizacdo da cultura. Assim, tém vindo a ser desenvolvidas
accoes visando a recuperacao e restauracdo de valores patrimoniais regionais
e locais. Foram criados novos espacos de animacao cultural com salas para
exposi¢cdes e conferéncias, nomeadamente a nivel local, propiciando o
desenvolvimento de actividades culturais regulares e a animacao turistica.

Persistem, todavia, grandes caréncias a nivel de infra-estruturas e
equipamentos socio-culturais, destinados a animacéo e a uma fruicdo cada vez
mais alargada dos bens culturais. E também premente a realizacdo de um
trabalho integrado de preservacdo e recuperacdo do patriménio historico-
cultural, bem como a dinamizacdo do sector museoldgico e das bibliotecas e
arquivos e correspondente acervo cultural.

A nivel dos servicos de educacdo, tém vindo a ser criadas condi¢cbes que
contribuem para a melhoria do acesso em todos os niveis de ensino, incluindo
a educacao pré-escolar. No entanto, dado que € ainda relativamente baixo o
nivel educacional da populagéo, continua a ser exigivel uma grande atencéo a
esta area.

O desporto constitui uma das praticas sociais que podem contribuir para a
gualidade de vida das populagbes, pelo que tem merecido particular atencéo
dos poderes publicos da Regido.

No ambito da politica desportiva regional, o apoio financeiro a associa¢des
desportivas e a alta competicdo, o desenvolvimento do parque desportivo e a
formacao desportiva tém sido as areas de intervencdo mais salientes.

Na &rea das instalacbes desportivas, tem sido dada prioridade a construcéo de
instalacbes em espacgos escolares, de modo a permitir a sua utilizacéo
partilhada com o desporto federado em horario ndo coincidente com o periodo
das actividades escolares.

A é&rea das instalacdes desportivas beneficiou de um acréscimo de 72% na
década de 90. Existem infra-estruturas desportivas em todos os concelhos,
embora se verifique uma distribuicdo diferenciada.

No dominio especifico da ocupac¢édo dos tempos livres dos jovens, tem vindo a
ser apoiada a criagdo de infra-estruturas destinadas aos movimentos
associativos. No entanto, persistem pontos fracos, nomeadamente
insuficiéncias a nivel de organiza¢cfes, de espacos e servigos destinados aos
jovens.
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QUADRO 1.1 — Indicadores S6cio-econdmicos

INDICADORES DEMOGRAFICOS E SOCIAIS 1991 1997
Populacdo em 30.06 (n.©) 253 426 258 650
Densidade Populacional (hab/km?2) 325 332
Taxa de Natalidade (%0) 13,6 12,1
Taxa de Mortalidade (%60) 10,1 9,9
Taxa de excedente de vida (%o0) 3,6 2,1
Taxa de saldo migratoério (%60) -4,4 2,7
1991 1995

Estrutura Etaria da Populacéo (%0)
-0-14 anos 23,6 21,4
-15-64 anos 64,7 66,6
-65 e mais anos 11,7 12,0
indice de dependéncia total (%) 54,7 50,1
indice de dependéncia jovens (%) 36,6 32,1
indice de dependéncia idosos (%) 18,1 18,0
indice de Envelhecimento (%) 49,3 55,9
INDICADORES ECONOMICOS 1990 1995
\(/(;2!;» p.m. (106 Esc.) Distribuicdo do VAB por ramo 162 301 292 557
-Agricultura 6,2 3,5
-Pesca 0,7 0,7
-Energia 3,9 4,3
-Industria 7,0 5,5
-Construcéo 9,8 8,7
-Comércio 9,9 10,6
-Hotéis e Restaurantes 12,1 11,2
-Outros 50,4 55,5
PIB/Hab. (103 Esc.) 687 1242
PIB/Hab (PPS) EUR 15=100 (%) 41 55
TURISMO — HOTELARIA 1990 1998
Estabelecimentos (n.°) 85 167
Pessoal ao Servico (n.°) 4 491 5426
Capacidade de Alojamento (n.©) 13 419 19 996
Hospedes (n.©) 520 515 634 024
-Estrangeiros 403 939 503 119
-Nacionais 116 576 130 905
. 4 483
Dormidas (n.°) 3256 178 127
-Estrangeiros 2 766 315 3 959 824
-Nacionais 489 863 523 303
Taxa de Ocupacéo (%) 67,4 62,9
Estadia Média (dias) 6,3 5,9
-Estrangeiros 6,8 6,4
-Nacionais 4,2 3,6
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AGRICULTURA 1989 1997
N.© de Exploragbes c/SAU 23 148 16 833
SAU (ha) 7 012 7 315
Dimens&o Média Expl. (ha) 0,3 0,43
N.© Blocos/Exploracdo Rendimento do Agregado 3,6 3,6
(%)

-exclusivamente da exploracéo 11,1 9,3
Méao-de-obra Familiar (incluindo produtor) 52 440 37 669
-permanente 0-49% 77,1 74,3
-permanente 100% 3,4 5,4
-Mé&o-de-obra N&o Familiar 1 329 2771
-permanente 0-49% 33,9 55,3
-permanente 100% 47,9 10,4
PESCA 1990 1997
Descarga de Pescado (ton.) 9 638 11 067
-Tunideos e Similares 4 041 4178
-Peixe Espada Preto 2 857 4 023
-Cavala 967 1 663
-Chicharro 1333 792
-Outras Espécies 440 411
Tonelagem Média (TAB/embarcacao) 6,69 10,52
Poténcia Média (kW/embarcacdo) 71,2 79,8
EMPREGO 1992 1997
Distribuicdo do emprego por sectores (%)

-Agricultura 13,1 10,4
-Industria 20,7 15,8
-Construcéo 12,9 11,8
-Comércio 10,6 12,1
-Hotéis e Restaurantes 10,1 9,0
Taxa de Actividade (%0)

-Total 46,3 44,3
-H 52,7 51,3
-M 40,5 38,4
Taxa de Desemprego (%)

-Total 3,3 5,2
-H 3,0 5,2
-M 3,6 5,4
-Jovens 9,1 13,4
-H 6,3 11,6
-M 13,3 16,5
INDICADORES DE SAUDE 1990 1997
Médicos por 1000 habitantes Camas por 1000

habitantes Enfermeiros por 1000 habitantes 1,56 7,5
Técnicos de Diagndstico e Terapéutica por 1000 1,42 3,5 4 0,43 3,50,64
hab. Taxa de Mortalidade Infantil (%60) 12,1 6,7
INDICADORES DE CONFORTO E BEM-ESTAR 1990 1997
Alojamentos (%) com: -Agua canalizada no 77,4 95,0 64,6 94,0 99,4
interior -Electricidade -Instalacfes fixas 87,0 50,7 39,2 91,297,5
banho/duche Agregados (%) com: -Televiséo - 3,6 0,5 25,0 84,3 75,7
Telefone -Maquina Lavar Roupa -Maquina Lavar 15,3 9,6
Louca -Computador Pessoal -Automovel 49,0
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Il. Apreciacao dos resultados dos principais instrumentos de
desenvolvimento com apoio comunitério

Com base no seu Estatuto Politico-Administrativo a Regido tem vindo a
elaborar planos de desenvolvimento de médio prazo, dos quais os realizados
no ultimo decénio coincidiram com o periodo de vigéncia dos quadros
comunitarios de apoio a Portugal, respectivamente 1990/1993 e 1994/1999. H4
uma coincidéncia bastante forte entre os objectivos estratégicos definidos em
1990 e 1994 conforme se deduz do quadro seguinte:

RAM 1990 RAM 1994
+ Reforco do potencial econdmico + FReforcar o potencial econdmico
+ Melhoria da situacio do emprago + Walorizar o potencial humano e pramover a

rmelhoria da stuacio no emprego

+ Elevagio do nivel de rendimerto e de | «  Promover a melhoria do nivel de rendimmenta
qualidade de vida da populacia e da qualidade de vida das populagies

+ Reduclo daz assimetriaz intra-regionais + FReduzir as aszimetrias irternas de
desenvalvirmerto

+ Proteger 2 melhorar a3 qualidade do ambiente

Forbes: POF J330-33 & PMP ID34-33

Aquela coincidéncia revela uma politica de continuidade, a qual se justifica
tendo em conta que:

- Por maior que tivesse sido o impacte do QCA | na Regido dificilmente seriam
concretizados na integra os objectivos definidos.

- Os fundos inerentes ao QCA | foram, em boa medida e devido as tradicionais
debilidades estruturais da Regido, dirigidos preferencialmente para infra-
estruturas fisicas indispensaveis, cujos impactos se fardo sentir a médio e
longo prazo, quer directamente, quer como "possibilitadores” de projectos e
accoes de natureza mais imaterial.

- Os efeitos da aplicagdo do POPRAM | ao incidirem primordialmente na
integracdo e na melhoria da eficiéncia da economia regional, contribuiram para
0 processo de aproximacdo as metas estabelecidas e inerentes aos diversos
grandes objectivos.

Os grandes objectivos atrds referidos foram desagregados nos seguintes
eixos/vectores estratégicos:
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RAM 1990

RAM 1994

+ Melhaoria das irfra-estruturas )

equiparmentos

+ Melhoria das irfra-estruoturas e eguiparmentos

basicos

+ Melhoria de niveis de instrucdo e incremnento
da formacdo profizsional e do nivel de
gualificacio de mao de obra

+ Melhoria de niveizs de instrucfo e de formacio

profissional e sua adaptacio ao rmercado de
trabalho

+ Melhoria do acesso acmercado

+ Melhoria do acesso ao mercado

+ Densificagcdo e fortalecimento da malha
produtiva regional

+ Fortalecirmerto e rmelhoria da base produtiva

reqgicnal

+ Criacdo de urmna base produtiva

+ Desenvolvimento de urmma base industrial de

exportacdo

+ Desenvolvimento dos servicos internacionais

+ Dezenvolvimento dos servigos avancados de
turizmo

+ Deszenvolvimento de servigos

+ Preservacio do ambiente & ordenamernto do
uso do solo

¢+ Prezervacdo do ambiente & ordenarmento do usa

do solo

+ Aurmento das exportacies agricolas

Para além do factor continuidade, o quadro demonstra ainda a existéncia de
uma certa evolucao (adicionalidade) que deriva do papel transformador dos
esforcos financeiros e operacionais que o QCA | possibilitou.

Para além da manutencdo do esforco financeiro nos dominios das infra-
estruturas e do ensino e formacdo profissional, 0 grande acréscimo relativo
recai no eixo/vector "melhoria de acesso ao mercado". Este facto revela o
progresso verificado a montante do "acesso ao mercado" durante a vigéncia do
POPRAM I. Ou seja, este vector estratégico ganhou peso relativamente aos
demais precisamente devido aos efeitos estruturais e basilares verificados
durante o quadriénio 90-94.

Sao de assinalar acréscimos, embora mais modestos, no sector dos servicos,
gue continuam a assumir uma importancia fundamental na economia da
Regido.

Tomando por referéncia o periodo de dez anos correspondentes a vigéncia dos
dois quadros comunitarios (1990-99), a intervencdo sobre o0s sectores
estratégicos que constituem estrangulamentos estruturais da Regido,
sustentada na utilizacdo intensa de recursos publicos (ajudas comunitarias,
comparticipacédo nacional e orcamento regional), seguiu, segundo as vertentes
de actuagao predominantes, o seguinte padrao:

No POPRAM | (1990-93):

reforco da dotacdo de equipamentos sociais visando a melhoria dos
indicadores de cobertura de servicos basicos, com reflexos sobre as
condi¢des/qualidade de vida das populagdes;

- alargamento e melhoria qualitativa da rede de estabelecimentos de formagéao
escolar e profissional, visando o aumento dos niveis de escolarizacdo e
qualificagao inicial,
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- concentragdo de investimentos na melhoria das acessibilidades interna e
externa, visando a reducdo dos tempos médios de deslocacdo, a maior
integracdo econdmica intra-regional e a criagdo de condicBes aeroportuarias
para melhorar, a prazo, as ligacbes externas (neste caso com 0 apoio da
Iniciativa REGIS I);

- reforco da dotacdo de infra-estruturas produtivas, visando a localizagédo de
actividades industriais que contribuam para corrigir a debilidade da estrutura
produtiva regional (por exemplo a criagéo do Parque Industrial da Zona Oeste e
Zona Franca Industrial).

No POPRAM 11 (1994-99) que por integrar as quatro vertentes (FEDER, FSE,
FEOGA-O e IFOP) € considerado um mini QCA, evidenciam-se os seguintes
aspectos:

- Investimentos nas condicbes materiais de suporte ao desenvolvimento
regional:

- por um lado, prosseguindo o esfor¢o de eliminacdo dos constrangimentos de
caracter infra-estrutural e de atenuacdo dos efeitos negativos da insularidade,
em termos de dependéncia e de integracdo de mercado;

- por outro, privilegiando investimentos no ambito das telecomunicagdes e em
infra-estruturas tecnolégicas e de investigacao, infra-estruturas avancadas que
se inscrevem numa oOptica de integracdo regional, tanto nos movimentos de
globalizacdo econdmica como nas exigéncias em matéria de inovacdo e
mudanca socio-economica;

- Investimentos na estruturacdo da economia regional, que abrangem:

apoios ao desenvolvimento da base produtiva, com destaque para a
reconversao e modernizacao da frota pesqueira, 0s incentivos a reestruturacdo
das exploracdes agricolas, a comercializacdo e transformacdo das producdes
primarias e, ainda, os apoios ao desenvolvimento da base industrial;

- desenvolvimento dos servigos em sentido lato, incluindo a formagao escolar
superior, a qualificacéo profissional e uma paleta de servigos que visa contribuir
para reforgcar o posicionamento internacional da Madeira (inovagéo, ciéncia e
tecnologia, interface da zona franca com o "off-shore" bancario, diversificacédo e
valorizacao da oferta turistica regional).

A evolucao da importancia dos diversos vectores estratégicos que estruturaram
0S programas operacionais para a Regido, evidenciam a continuidade das
intervengdes estruturais ao longo da década. Em sintese, deve assinalar-se:

- maior énfase na base produtiva regional, evoluindo da diversificacdo para a
melhoria de eficiéncia;
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- reducéo global do peso estratégico dos vectores associados a extroversado da
economia regional no dominio produtivo, em favor de uma maior incidéncia nos
servicos e na melhoria das condi¢gbes de acesso ao mercado;

menor incidéncia dos vectores associados as condicdes materiais de
desenvolvimento ndo directamente econdémicas.

Recursos Financeiros Mobilizados e Apreciacdo dos Resultados no ambito do
QCAII

O pacote financeiro global atribuido a Regido para o periodo 1994/99 revelou-
se, a partida, insuficiente para a execucdo de um programa operacional
plurifundos que constitui o instrumento privilegiado da implementacdo da
estratégia de desenvolvimento da Regido delineada no Plano de Médio Prazo
relativo aquele periodo.

Para a escassez de recursos financeiros contribuiram, fundamentalmente, por
um lado, o tratamento incorrecto dado a investimentos de caracter nacional (0s
quais foram englobados no envelope financeiro regional unicamente por se
realizarem no territério da RAM) e, por outro, o volume de projectos transitados
do anterior QCA (peso do passado).

No que concerne a investimentos de caracter nacional, especial destaque
devera ser dado ao projecto de ampliacdo do Aeroporto da llha da Madeira cujo
co-financiamento comunitario (cerca de 41 milhdes de contos) limitou
fortemente o montante de verbas a afectar ao POPRAM Il.

Refira-se ainda, o caso do projecto da Universidade da Madeira que, ndo
obstante as diligéncias efectuadas pelo Governo Regional para a sua incluséo
no PRODEP, teve de ser considerado no POPRAM ll, absorvendo cerca de 3,2
milhdes de contos de apoio FEDER.

Relativamente ao "peso do passado”, este constituiu uma forte condicionante a
aprovacdo de projectos igualmente importantes e essenciais para o
desenvolvimento regional, representando 40% e 30%, respectivamente, nas
componentes FEDER e FEOGA-O do Programa.

O envelope financeiro estimado para a Regido no periodo 1994/99, conforme
ilustra 0 Quadro 1.1, e com base nas candidaturas aprovadas até 31/12/98,
ascende a cerca de 159 milhdes de contos, a que corresponde um
investimento elegivel na ordem dos 268 milh&es de contos.

- POPRAM I

O Programa Operacional Plurifundos para a RAM 1994-1999 (POPRAM lI) esta
estruturado em Subprogramas e Medidas (vide Quadro I1.2).

De acordo com a Decisdo em vigor, em 31/12/1998, o montante global de
apoio comunitario ascende a 84 427 mil contos (Quadro 11.3) e representa
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60,5% do custo total, sendo a sua reparticdo por Fundo a seguinte: FEDER
(68,2%), FSE (17,1%), FEOGA-O (12,3%) e IFOP (2,4%).

A situacdo do Programa reportada a referida data confirma a escassez de
recursos financeiros que Ihe foram atribuidos. A boa performance de execucgao
financeira, em todas as componentes com particular relevancia para o FEDER,
pode ser verificada no Quadro 11.4.

Embora tenham sido concedidos, em 1998, dois reforcos para a componente
FEDER, um no ambito da reprogramacgédo do QCA Il (Mid Term Review), no
montante de 5,5 milhdes de contos, e o outro resultante do exercicio de
afectacéo do deflactor para 1998, no valor de 2,5 milhdes de contos, ndo deixa
de ser preocupante a situacdo em que o Programa se encontra.

No que se refere as outras componentes do Programa, os refor¢cos concedidos,
até ao momento, atingem o montante global de 3,9 milhdes de contos,
repartido da seguinte forma: 2 milhdes - FSE, 900 mil - FEOGA-O e 1 milh&o -
IFOP.

Estes montantes sé@o ainda insuficientes ndo sé para fazer face ao conjunto de
intencBes de investimento em carteira, mas também para corresponder as
expectativas criadas.

- Componente FEDER

O valor das aprovacdes, até 31 de Dezembro de 1998, corresponde a 96,8
milhées de contos de despesa publica e a 66 milhdes de contos de
comparticipagdo FEDER, o que se traduz numa situacdo de overbooking face
ao montante FEDER programado, na Decisdo, para 1994/99. Isto é, o volume
de compromissos assumidos, ultrapassa em 8,5 milhées de contos o plafond
FEDER previsto na Decisdo (15%).

A despesa publica executada, até 31/12/98, ascende a 81,2 milhdes de contos,
justificando uma comparticipacdo FEDER de 53,7 milhGes de contos.

No ambito desta componente e no periodo 1994/98 foram aprovados co-
financiamentos a projectos em diferentes dominios e de natureza muito
diversificada, a seguir identificados:

- Conhecimento e Inovagéo

Neste dominio foram aprovadas 10 candidaturas relativas a infra-estruturas de
ensino basico/secundario, técnico-profissional e universitario, um sistema
integrado de informacédo (REI) e um projecto de "Equipamento Escolar”.

- Infra-estruturas Portuéarias

Os projectos aprovados neste ambito ("Porto de Pesca e Estaleiro Naval",

"Grande Reparacdo do Molhe Exterior da Pontinha", "Ampliagdo do Cais de
Pesca do Porto Novo" e "Terminal Maritimo do Porto Novo") revelam um grau
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de execucdo muito elevado. Espera-se, com estes projectos, uma melhoria
significativa dos servigos prestados, pela diversificacdo da oferta de unidades
portudrias, bem como a criacdo de poélos de desenvolvimento sGcio-econémico
ao longo da costa.

- Infra-estruturas Viarias

Na acessibilidade regional destacam-se as grandes vias de comunicacao
nomeadamente, a Cota 200 e sua ligacdo ao Campo da Barca, a Via Rapida
Céamara de Lobos/Ribeira Brava e a 12 fase da Via Répida Funchal/Aeroporto,
as quais se encontram fisicamente concluidas. Com a realizacdo destes
projectos pretende-se dar continuidade aos grandes eixos viarios de modo a
criar condi¢Bes para dinamizar a actividade econdémica e garantir uma maior
desconcentracdo urbanistica, bem como permitir ligacdes rapidas e fluidas as
infra-estruturas de acesso ao exterior.

Quanto a Acessibilidade Local, foram aprovados caminhos municipais, com 0s
guais se pretende melhorar a acessibilidade, nomeadamente, em zonas de
interesse turistico e/ou de aptidao agricola.

- Infra-estruturas Energéticas

Foram aprovados e estdo concluidos os projectos "Aproveitamento dos Fins
Multiplos da Ribeira dos Socorridos" e "Ampliacado da Central Termoeléctrica da
Vitéria - Grupo 13". Com a realizacdo destes investimentos pretendeu-se
reduzir a dependéncia energética da Regido face ao exterior através da
racionalizacdo do sistema electroprodutor, valorizando e aproveitando deste
modo, também, 0s recursos regionais.

- IndUstria e Artesanato

Foram aprovados projectos na éarea das Infra-estruturas de Apoio ao
Desenvolvimento da Actividade Industrial ("Parque Industrial da Zona Oeste",
"Infra-estruturas Bésicas da Zona Franca Industrial" e "Constru¢cdo de
Pavilhdes Industriais”) e na area da Defesa, Valorizacdo e Renovacdo do
Artesanato Regional.

- Turismo

Neste sector e do conjunto de projectos aprovados destacam-se infra-
estruturas turisticas (Reis Magos e Frente Mar), investimentos de valorizacédo
do patrimonio cultural de interesse turistico (Forte de N.2 S.2 da Conceigao e
Centro Histdrico do Funchal) e investimentos de promocao e animacao turistica
(Festas de Fim de Ano, da Flor, do Vinho Madeira e do Carnaval).

A realizacdo daqueles investimentos contribuira para um melhor
aproveitamento da orla maritima, a salvaguarda e valorizacdo do patrimonio
histérico-cultural e uma maior e mais abrangente promoc¢ao do destino turistico.

- Apoios a Actividade Empresarial
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Os projectos aprovados neste dominio, num total de 69, visam contribuir, de
forma selectiva, para a mobilizacdo do potencial endégeno das empresas
regionais e para a promogéo do acesso a mercados externos.

Do lote de projectos aprovados, refira-se que 67 dizem respeito a investimentos
apoiados através do Sistema de Incentivos de Apoio a Actividade Empresarial
da Regido Autonoma da Madeira (SIDERAM).

Na é&rea da "Cooperacdo e acesso a mercados externos”, foram ainda
aprovados 6 projectos cujo objectivo central diz respeito a melhoria da imagem
integrada do destino e produtos regionais.

- Saude

Os 5 projectos aprovados (4 Centros de Saude e 1 Laboratério de
Hemodinamica com Angiografia Digital) visam essencialmente proporcionar o
acesso equitativo dos cidaddos aos cuidados de saude, a melhoria da
qualidade dos servigcos de saude, e uma maior integracédo e funcionalidade dos
servigos existentes.

- Infra-estruturas de Abastecimento de Agua

Foram aprovadas 11 candidaturas, com as quais se pretende atingir os
seguintes objectivos: o aproveitamento racional dos recursos hidricos, a
melhoria das condi¢cbes do abastecimento de 4gua a diversos ndcleos urbanos
ou rurais e, consequentemente, a criacdo de condi¢cbes favoraveis ao
desenvolvimento das actividades econémicas.

- Infra-estruturas de Saneamento Basico

Os projectos em execugcdo no ambito das Infra-estruturas de Saneamento
Basico vao no sentido de, nomeadamente, dotar areas habitadas com sistemas
de aguas residuais eficazes, melhorar os sistemas existentes de aguas
residuais e melhorar os sistemas de recolha, transporte, armazenagem e
tratamento de residuos solidos.

. Componente FSE

Em 31 de Dezembro de 1998, a taxa de aprovacdo para o periodo 1994/98
ascendia a 120,6% em termos de despesa publica.

Em relacdo aquele periodo, a taxa de execucao relativamente a despesa
programada, é de 96,7%.

No ambito desta componente os apoios concedidos incidiram nas seguintes
areas:
- Formacao Profissional
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Os projectos aprovados inseriram-se no quadro das prioridades estabelecidas,
nomeadamente: criacdo liquida de emprego, modernizacdo do tecido
empresarial e Rendimento Minimo Garantido.

Receberam formacdo 40 544 formandos, distribuidos pelos seguintes
dominios: 64% na "Formacédo Profissional para activos de todos os sectores de
actividade, excepto o turismo"; 7% na "Formacgao Profissional de Jovens fora
do Sistema de Ensino"; 3% na "Formacgé&o Profissional de Desempregados"” e
14% na "Formagao de Formadores".

- Emprego
Os apoios concedidos nesta area foram orientados para:

. Contratacdo e Criacdo de Actividades Independentes (criacdo de 1 181
postos de trabalho e apoio a 627 entidades);

. Criacao de Iniciativas Locais de Emprego (criacdo de 312 postos de trabalho
e apoio a 99 entidades);

. Reinser¢cdo e Ocupacdo Temporaria de Desempregados (criacdo de 697
postos de trabalho e apoio a 2 882 pessoas);

. Formacgéo e Apoio a Actividade de Agentes de Desenvolvimento (criacdo de
19 postos de trabalho).

. Componente FEOGA-O

No ambito do "Desenvolvimento Agricola e Rural", a execucdo financeira
acumulada, até 31 de Dezembro de 1998, é de 100% relativamente a despesa
publica programada para o0 mesmo periodo.

Foram aprovados, até 31 de Dezembro de 1998, um total de 1 855 projectos de
investimento repartidos pelas seguintes submedidas:

- Infra-estruturas Agricolas

Foram aprovados projectos no ambito dos Regadios (beneficiando uma area de
3 128,8 ha), dos Caminhos Agricolas e Rurais (constru¢do ou melhoramento de
caminhos rurais na extensao total de 14 023,8 m, beneficiando o acesso a 1
183 exploragBes agricolas) e da Electrificagcdo Rural (electrificagdo de 33
exploracdes agricolas, envolvendo uma &rea de 60 ha).

- Apoio as Exploragfes Agricolas

Os projectos aprovados neste ambito inserem-se na Melhoria da Eficicia das
ExploragBes Agricolas (177 projectos, que envolveram, nomeadamente, ajudas
a primeira instalacdo dos jovens agricultores), na Reconversédo, Diversificacao
e Reorientacédo da producéo (110 projectos aprovados, dos quais se destacam
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os referentes a Reconversdo e Reestruturacdo da Bananeira - tendo sido
reestruturados 1,9 ha, reconvertidos 0,5 ha e melhoradas as condi¢cdes de
producdo em 23,6 ha) e na Melhoria das Estruturas Vitivinicolas
(reestruturacao de 12 ha).

- Florestas

Foram aprovados 10 projectos de investimento que irdo permitir reflorestar uma
area aproximada de 25,33 ha.

- IED, Formacéao e Organizacao

Foram aprovados 3 projectos que contemplam a area da investigagéo aplicada,
dos quais dois séo estudos associados a cultura do antario (um sobre bactérias
e outro sobre nemétodos).

- Transformacgéo e Comercializacao de Produtos Agricolas e Silvicolas

Foram aprovados 6 projectos de investimento, de entre 0s quais merecem
destaque o "Centro de Abastecimento Horto-Fruticola de Santana”, o "Centro
de Abastecimento Horto-Fruticola dos Prazeres", o "Centro Abastecedor de
Produtos Agricolas do Funchal" e a "Adega de S&o Vicente". De registar que a
sua realizacdo contribuird para a concentracdo e normalizacdo da producao
agricola.

. Componente IFOP

Esta componente, no dominio da "Modernizacdo das Pescas e
Desenvolvimento das Actividades Marinhas", permitiu o co-financiamento, até
31/12/1998, de 74 projectos. A execucéo financeira dos mesmos, corresponde
a 90% da despesa programada para aquele periodo.

A distribuicdo por accbes, dos projectos aprovados é a que consta do quadro
seguinte:

- Intervencgdes operacionais sectoriais

As Intervengdes Operacionais Sectoriais, de ambito nacional, em aplicagéo na
Regido no periodo 1994/99, como se pode constatar no Quadro 1.1 -
"Recursos mobilizados - Comparticipacdes Comunitarias", atras apresentado,
séo as seguintes:

|.O. Industria - Projectos sobretudo no dominio da industria transformadora.

I.O. Comércio - Projectos integrados, visando, fundamentalmente, a
modernizagéo do tecido empresarial.

[.O. Turismo
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e Cultura - Projectos visando sobretudo a construcdo de novos hotéis e
estalagens de 4 estrelas, bem como a remodelacdo e adaptacdo do parque
hoteleiro existente, incluindo estalagens.

|.O. Educacgéo - Equipamento mével para o ensino e investigagdo na area da
educacdo fisica e desporto.

1.O. Ciéncia - Conclusdo do Centro de Investigacédo e Tecnologia da Madeira e
estudos de investigacdo, em especial nos dominios da matematica, fisica e
biologia.

1.O. Telecomunicac¢des - Ampliagdo do né de comutacéo digital do Funchal.

1.O. Energia - Instalacdo de 2 aerogeradores de poténcia unitaria de 225 kWi;
instalacdo de um Sistema Axergie para aquecimento de &guas quentes
sanitdrias e instalacdo e substituicAo de equipamentos para reducdo do
consumo de energia.

PPDR - Sistema de Incentivos Regional - RIME

Até 31/12/98 foram aprovados um total de 89 projectos nas seguintes areas:
agricultura (1); industria (11); construcdo (5); comércio (25); servicos (34) e
turismo (13).

Note-se que, em 30 de Novembro de 1999, o niumero de projectos aprovados
era 393, a que correspondia um investimento elegivel de 5 489 240 contos,
referindo-se a maior percentagem as areas do comércio e dos servigos - cerca
de 68%.

- Iniciativas Comunitarias

REGIS I
O Subprograma Madeira no ambito desta Iniciativa € constituido pelas
seguintes Medidas:

M1 - Ampliagcdo do Aeroporto do Funchal - 12. fase

Esta Medida que representa 91% do total da contribuicdo comunitaria atribuida
ao Subprograma Madeira, é constituida por um Unico projecto denominado
"Ampliacdo do Aeroporto do Funchal - 12 fase", sendo um investimento
estratégico para o desenvolvimento da Regido.

A ampliacdo deste aeroporto constitui a infra-estrutura mais importante em
curso na Regido, a qual permitird ultrapassar as actuais restricbes a utilizacao
do aeroporto por parte de diversos tipos de aeronaves, contribuindo para
atenuar, de forma decisiva, o isolamento proprio de uma regido insular e
ultraperiférica e, assim, estimular o desenvolvimento regional e as trocas com o
exterior, em particular a procura e competitividade do mercado turistico
madeirense.
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Refira-se que o projecto em execuc¢do no ambito desta Iniciativa Comunitaria,
faz parte de um projecto mais vasto a realizar, na sua globalidade, ao longo do
periodo 1991/1999, e que atingira um investimento total de cerca de 87,3
milhdes de contos, cujos objectivos sdo o prolongamento da pista de 1 800
para 2 781 metros e a construcdo das necessarias instalacdes aeroportuarias.

M2 - Dinamizagdo Empresarial e Cooperacéo Inter-Regional

Esta Medida representa 4,1% do total da contribuicAo comunitaria atribuida ao
Subprograma Madeira. Até 31/12/98 foram aprovadas cinco candidaturas,
sendo trés no ambito da cooperacdo inter-regional com as Regides
Ultraperiféricas nos dominios da gestdo de residuos sdlidos urbanos e
especificamente dos residuos de embalagens, da pesca e aquacultura e da
promocéo de cruzeiros.

As restantes duas candidaturas referem-se a missdes empresariais
nomeadamente com Mocambique e Cabo Verde, pretendendo-se com estas
reforgar e diversificar a base produtiva regional, aumentar a competitividade e a
capacidade empresarial insular.

M3 - Dinamizacéo Agricola

Esta Medida representa 4,9% do total da contribuicAo comunitaria atribuida ao
Subprograma Madeira.

Em 1997 foi aprovada a candidatura denominada "Programa de Luta Autocida
contra a Mosca da Fruta".

Este projecto, que se reveste de caracteristicas inovadoras, tem por objectivo o
controlo dos niveis populacionais da mosca da fruta nas ilhas da Madeira e
Porto Santo, para niveis que ndo causem prejuizo aos agricultores de modo a
contribuir para a producdo de frutas de qualidade, evitando a utilizacdo de
meétodos quimicos prejudiciais ao meio ambiente e beneficiando a fruticultura
regional.

LEADER Il

Do conjunto diversificado de projectos aprovados e em desenvolvimento no
ambito desta Iniciativa que tem como objectivo principal a dinamizacdo do
desenvolvimento rural, destacam-se 0s que se enquadram nas Medidas: "Apoio
técnico ao desenvolvimento rural"; "Apoio a diversificacdo das actividades
econbmicas"; "Valorizagdo e Comercializacdo dos Produtos Agricolas,
Silvicolas e da Pesca Local" e "Preservacdo e Valorizacdo do ambiente natural
e da qualidade de vida".

No ambito da Medida "Apoio a diversificacdo das actividades econdémicas”,
merece especial relevo os projectos nas areas do turismo em meio rural (ou
turismo de habitacéo), da modernizagdo do sector empresarial - PME's, e do
artesanato.
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EMPREGO

A iniciativa Comunitaria "Emprego e Desenvolvimento dos Recursos Humanos"
visa apoiar o relancamento do emprego e promover a solidariedade e a
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho. Cobre, actualmente,
guatro eixos:

NOW - apoia acg¢des inovadoras da formacéo profissional das mulheres.
HORIZON - apoio a insergao profissional dos deficientes.
YOUTHSTART - favorece a insercao profissional dos jovens sem qualificagdes.

INTEGRA - pretende melhorar o acesso ao mercado de emprego dos grupos
vulneraveis.

ADAPT

A Iniciativa Comunitaria ADAPT visa, nomeadamente, facilitar a adaptacdo dos
trabalhadores as mutacdes tecnoldgicas.

Na Regido, e no ambito das Iniciativas "Emprego” e "Adapt" tém vindo a ser
desenvolvidos projectos que envolvem a participacdo de parceiros de outras
Regides da Unido Europeia, sobretudo nos dominios do Emprego e da
Formacéo Profissional.

- FUNDO DE COESAO
No ambito deste Fundo foram aprovados 0s seguintes projectos:

- "Interligacdo das Principais Origens de Agua Potavel da llha da Madeira" -
com o objectivo de aumentar a capacidade de aducdo de &agua potavel a
cidade do Funchal e concelhos Iimitrofes (Santa Cruz, Machico e,
indirectamente, Camara de Lobos). Pretende-se construir 0s necessarios
sistemas adutores de interligacdo que aproveitem, racionalizem e permitam a
optimizacdo da gestdo de caudais disponiveis.

- "Ampliacdo do Aeroporto Intercontinental da llha da Madeira" - trata-se de um
projecto complementar ao projecto em execucado no ambito do REGIS Il e
integra, fundamentalmente, a parte restante da Fase | (prolongamento da pista
de 1 800 para 2 336 metros) e a Fase Il (prolongamento de 2 336 para 2 781
metros).

As principais razbes de base que fundamentaram a implementacdo deste
projecto consistem em:

- atenuar o isolamento desta regido insular em que o transporte aéreo assume
importancia vital;
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- fortalecer as correntes turisticas que demandam a Regiéo:

- para um crescimento sustentado do turismo é condicao indispensavel resolver
eficazmente os actuais problemas e limitacdes aeroportuérias;

- para um mercado turistico que se pretende de elevado nivel, os factores de
conflangca e seguranga sao essenciais, importando eliminar todos os
constrangimentos actualmente existentes;

- com a ampliacdo da infra-estrutura aeroportuaria sera possivel acolher, sem
limitacOes, aeronaves do tipo "Wide-body", transportadoras de novos fluxos
turisticos importantes, os quais, de outra forma se poderiam reorientar para
outras regides turisticas concorrentes.

O projecto "Unidade de Valorizacdo de Residuos Sélidos Urbanos da Madeira -
13, Fase" cujo co-financiamento foi aprovado em Novembro de 1999,
contribuira para a implementacdo de uma solucdo integrada de gestdo dos
RSU produzidos na Regido Autbnoma da Madeira.

Pelo facto do periodo de execucdo do Projecto na sua globalidade integrar a
transicdo de um periodo de programacdo para outro (de 1994/1999 para
2000/2006) houve necessidade de fased-lo em duas candidaturas,
perspectivando-se a aprovacgdo da 22. Fase no inicio do ano 2000. A realizagdo
integral do investimento contribuira para a consecucdo dos seguintes
objectivos:

- reforco da capacidade de tratamento e destino final dos residuos solidos
produzidos nas ilhas da Madeira e Porto Santo, através de solucdes fiaveis e
tecnologicamente testadas, que nao potenciam, directa ou indirectamente,
impactes ambientais significativos e permitam a valorizacdo dos residuos,
nomeadamente através da recuperacao energética;

reforco da capacidade de recolha selectiva permitindo a recuperagéao,
reutilizacdo e/ou reciclagem de todas as componentes susceptiveis de
valorizagéao;

- prevencgdo da producgdo de residuos, através da sensibilizacdo e educacéo
ambiental;

preservacdo, proteccdo e melhoria da qualidade do ambiente e,
consequentemente, proteccdo da salude das populacBes e melhoria da sua
gualidade de vida.

Do atras exposto, e considerando o periodo 1993-99, o impacte do QCA Il na
Regido, quando comparado com outras regifes do Pais, em termos de PIB per
capita, é o que consta do Quadro I1.6.

Da leitura do referido quadro, conclui-se que a Regido Autbnoma da Madeira
em termos absolutos devera assim registar um maior crescimento (+8,6%), do
gue a média nacional (+4,6%), a que néo € alheio o facto de partir, em 1993,
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de uma base muito baixa, e de obedecer a uma estratégia de desenvolvimento
gue tem mantido uma certa continuidade e coeréncia. Em termos relativos, a
Regido seria a mais penalizada do Pais caso ndo tivesse havido QCA I,
situacao esta que deriva do facto da sua economia ndo permitir, ainda, por si
s0, gerar os meios financeiros necessarios ao seu desenvolvimento.
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11 - APRECIACAO DOS RESULTADOS DOS PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DE
DESENVOLVIMENTO COM APOIO COMUNITARIO

RAM 1990

RAM 1994

-Reforco do potencial econémico

-Reforcar o potencial econémico

-Melhoria da situacdo do emprego

-Valorizar o potencial humano e promover
a melhoria da situacdo no emprego

-Elevagéo do nivel de rendimento e
de qualidade de vida da populacédo

-Promover a melhoria do nivel de
rendimento e da qualidade de vida das
populacdes

-Reducéo das assimetrias intra-
regionais

-Reduzir as assimetrias internas de
desenvolvimento

-Proteger e melhorar a qualidade do
ambiente

Fontes: POP 1990-93 e PMP 1994-99

Os grandes objectivos atras
eixos/vectores estratégicos:

referidos foram desagregados nos seguintes

RAM 1990

RAM 1994

-Melhoria das infra-estruturas e
equipamentos

-Melhoria das infra-estruturas e
equipamentos basicos

-Melhoria de niveis de instrucao e
incremento da formacéo profissional
e do nivel de qualificacdo de méao de
obra

-Melhoria de niveis de instrucao e de
formacéo profissional e sua adaptacéo ao
mercado de trabalho

-Melhoria do acesso ao mercado

-Melhoria do acesso ao mercado

-Densificagao e fortalecimento da
malha produtiva regional

-Fortalecimento e melhoria da base
produtiva regional

-Criacdo de uma base produtiva

-Desenvolvimento de uma base industrial
de exportacdo

-Desenvolvimento dos servicos
internacionais

-Desenvolvimento dos servicos
avancados de turismo

-Desenvolvimento de servicos

-Preservacdo do ambiente e
ordenamento do uso do solo

-Preservagdo do ambiente e ordenamento
do uso do solo

-Aumento das exportacdes agricolas
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Quadro I11.1

Recursos mobilizados - Comparticipagcdes comunitarias
(Valores aprovados)

31.12.98 Unid: 1 000 esc.

Comparticipacdo Comunitaria

Invest. Elegivel
FEDER FSE FEOGA-O IFOP F. Coeséo TOTAL

POPRAM 11 (1) 134 273 789 65940 040 | 11 589 010 10 634 482 2 446 055 90 609 587
Intervengdes Operacionais 52 346 803 14 261 382 309 855 14 571 237
Sectoriais (2)
10 Industria 22 850 721 7 630 231 309 855
10 Comércio 4 237 583 1236 033
10 Turismo-Cultura 22 273485 * 3765627 *
10 Educagéo 23 228 17 421
10 Ciéncia 705 738 529 303
10 Telecom 745 004 372 502
10 Energia 228 564 66 380
10 PPDR
Sist. Inc. Reg. - RIME 1282 480 643 885
TOTAL QCA 11 (3)=(1)+(2) 186 620 592 80 201 422 | 11 898 865 10 634 482 2 446 055 105 180 824
Iniciativas Comunitarias (4) 15 020 665 11 899 991 342 871 340 000 12 582 862
IC REGIS 11 13 817 000 11 401 000 340 000
IC LEADER II 746 504 492 836
1C EMPREGO 307 293 6 155 * 230 470
1C ADAPT 149 868 112 401
TOTAL QCA Il E 201 641 257 92101413 | 12241736 10 974 482 2 446 055 117 763 686
INICIATIVAS (5)=(3)+#&)
Fundo de Coes&o (6) 66 766 538 ** 41 312 043 41 312 043 **
TOTAL QCA 11, 268 407 795 ** 92101413 | 12241736 10 974 482 2 446 055 | 41 312 043 159 075 729 **
INICIATIVAS E FUNDO DE
COESAO (7)=(5)+(6)

(*) Valores provisorios

(**) Inclui a candidatura "Unidade de Valorizagdo de Residuos Sélidos da Madeira - 12. Fase", aprovada
em 22/11/99, com um investimento elegivel de 9 291 881 contos e uma comparticipacao de 6 205 537

contos.
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Quadro 11.2

ESTRUTURA DO PROGRAMA

SUBPROGRAMA MEDIDAS COMPONENTE
Bases do FEDER
< SUBPROGRAMA 1: Conhecimento e
Inovacao
QUALIFICACAO E Formagéao Profissional FSE
VALORIZACAO DO Accgdes para o FSE
POTENCIAL HUMANO Desenvolvimento do
Emprego
Infra-estruturas de FEDER
=« SUBPROGRAMA 2: Apoio ao
Desenvolvimento
DESENVOLVIMENTO DE Desenvolvimento da FEDER
FACTORES DE Industria e do
COMPETITIVIDADE E DO Artesanato
POTEN- FEDER Valorizagéo e FEDER
CIAL ENDOGENO Aproveitamento do
Potencial Turistico
Desenvolvimento FEOGA
Agricola e Rural
Modernizacdo da IFOP
Pesca e
Desenvolvimento de
Actividades Marinhas
Mobilizac&o do FEDER
Potencial de Iniciativa
Endégena
Aumento e Melhoria FEDER
< SUBPROGRAMA 3 da Oferta dos Servicos
de Saude
QUALIDADE DE VIDA E Infra-estruturas e FEDER
PROTECCAO DO MEIO Redes de
AMBIENTE Abastecimento de
Agua
Infra-estruturas de FEDER
Saneamento Basico
Renovacéo Urbana e FEDER
Proteccdo Ambiental
Componente FEDER FEDER
= SUBPROGRAMA 4: Componente FSE FSE
Componente FEOGA FEOGA
GESTAO E Componente IFOP IFOP

ACOMPANHAMENTO DO
POPRAM
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Quadro 11.3

POPRAM Il - Contribuicdo Comunitaria

Unid. 1000 esc.

ANO CONTRIBUICAO POR FUNDO
FEDER FSE FEOGA-O IFOP TOTAL
1994 5 899 580 1068 371 1 038 666 0 8 006 617
1995 13 596 616 2 736 702 1215 481 147 313 | 17 696 112
1996 18 211 201 2 927 865 1 013 406 304 325 | 22 456 797
1997 6 140 453 2 905 839 1962 148 760 004 | 11 768 444
1998 7 777 261 2 592 622 2 091 274 430016 | 12891173
1999 5 925 849 2 237 172 3 025 265 419508 | 11 607 794
TOTAL | 57 550 960 14 468 571 10 346 240 | 2061 166 84 426 937
1 ecu = 202,075)
FONTE: Decis&o C (1998) 1251, de 17/06/98
Quadro Il1. 4
POPRAM I1 - Despesa Publica Programada e Executada - Valores

Unid. Mil contos

Acumulados 1994-98

1;-;;18 Flnanuamle;g';z_ggmun|tar|o Financiamento Nacional 1994-98
Fundos Prog. Exec. | Ex/Prog. Prog. Exec. | Ex/Prog. Prog. Exec. Ex/Prog.
@ (&) ®)=)/1) @ ®) ®)=6)/4) (9] ®) [ORCU)
FEDER 87 773 81 193 93% 51 625 | 53669 104% 36 148 27 524 76%
FSE 14 391 13 531 94% 12 232 11 500 94% 2 159 2 031 94%
FEOGA-O 9941 9 699 98% 7 320 7218 99% 2621 2481 95%
IFOP 2292 2 068 90% 1641 1 550 94% 651 518 80%
TOTAL 114 397 | 106 491 93% 72818 | 73937 102% 41 579 32 554 78%0
Fonte: Relatérios de execucdo do POPRAM IlI

Decisdo C(1998) 1251, de 17/06/98
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Unid. 1000 esc.

Quadro I1.5

Projectos Aprovados por Accao

DESI CNSNA(;AO NO. INVESTIMENTO CO(I;/IgGle'II\'IIIE:r)I&PFﬁiAO

(ACCAO) ELEGIVEL Montante Taxa

Ajustamento do

Esforco de Pesca 16 267 090 200 318 75%

Renovacéo e

Modernizacédo da

Frota de Pesca 46 2131 224 1 065 612 50%0

Zonas Marinhas

Protegidas 1 56 500 42 375 75%

Transformacéo e

Comerc. dos Prod.

da Pesca 8 1 803 578 901 789 50%

Equipamento dos

Portos de Pesca 3 81 404 40 702 50%

TOTAL 74 4 339 796 2 250 796 52%
Quadro 11.6

PIB per capita, em PPC - ProjeccOes para 1999 -

Unid: EUR15=100

Cenario ""com QCA I1"

1993 1999 Acréscimo
@ (&) (3=2-1)

Norte 59.6 65.6 +6.0
Centro 55.2 62.1 +6.9
LVT 87.4 89.3 +1.9
Alentejo 54.4 61.2 +6.8
Algarve 70.6 71.4 +0.8
Acores 49.2 49.7 +0.5
Madeira 50.5 59.1 +8.6
Portugal 67.7 72.3 +4.6

Fonte: Eurostat - REGIO database e calculos préprios
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lll. Oportunidades e Desafios de Desenvolvimento

Sintese das Forc¢as e Fraquezas, Oportunidades e Ameacas

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Existéncia de um patriménio natural e
paisagistico muito valioso, diversificado e
protegido.

Importancia da Madeira como poélo turistico
internacional inserido em redes de grandes
operadores turisticos.

Existéncia de condigdes edafo-climaticas
favoraveis a pratica da maioria das culturas
horticolas, incluindo a floricultura, e fruticolas,

quer temperadas, quer subtropicais.

Valorizagdo de produtos regionais especificos
(vinho, bordados, vimes, frutos subtropicais,
flores).

Frota de pesca renovada e dimensionada em
funcdo dos recursos haliéuticos conhecidos e
existéncia de recursos humanos com
qualificagcbes melhoradas.

Forte dindmica do sistema financeiro e de
servigos internacionais, associada a existéncia
do Centro Internacional de Negdcios.

A  universidade constituindo um poélo
importante de recepcdo e difusdo de
informacéo cientifica.

Estrutura demografica com taxa de juventude
superior a média, quer nacional, quer
comunitaria.

Capacidades criadas a nivel de estruturas de
formagéo profissional (nomeadamente nas
areas do turismo e agricultura) e de escolas
profissionais com uma melhoria gradual das
qualificagbes intermédias e do nivel de
escolarizagédo dos trabalhadores.

Progressos recentes a nivel dos eixos viarios
principais, estruturantes do territério.

Infra-estruturas aeroportuarias de qualidade, a
partir do ano 2000.

Meios de grande capacidade, a nivel de infra-
estruturas de telecomunicacdes, nas ligacbes
com o continente europeu e o resto do mundo
(via cabo submarino e via satélite) e rede
interna de telecomunica¢bes e TV por cabo
modernas.

Gestdo estratégica dos recursos hidricos na|
Ilha da Madeira (em contraste com a escassez
desses recursos no Porto Santo).

LigagBes privilegiadas as comunidades de ex-
emigrantes (vide Africa do Sul e Américas).
Governo préprio, abrindo a possibilidade de
melhor adequagéo de politicas.

Situacéo insular, localizag¢éo distanciada das
regides centrais e exiguidade do mercado
regional.

Grande dependéncia do Continente nas
ligacdes a Unido Europeia e ao resto do
Mundo e custos acrescidos de transporte.

Fortes constrangimentos estruturais de
caracter permanente decorrentes de
caracteristicas adversas da estrutura fisica
do territério.

Grande sensibilidade e vulnerabilidade em
termos ambientais.

Pequena dimenséo do territério, dificultando
a obtencdo de niveis de eficiéncia de alguns
equipamentos e servigos.

Padrao de especializagdo produtiva muito
vulneravel e pouco diversificado, fraco
desenvolvimento da cadeia de valor num
contexto de grande abertura ao exterior e
fraco dominio dos circuitos de
comercializagéo.

Estrutura agraria de "microfundio".

Desajustamentos entre a procura e a oferta
de qualificacbes e persisténcia de uma
grande debilidade da estrutura qualitativa
da mé&o-de-obra.

Insuficiéncia de infra-estruturas e
equipamentos de ensino, nos varios niveis,
particularmente no ensino tecnoldgico e
profissionalizante.

Deficientes condi¢cdes de acessibilidade
intra-regional, particularmente a nivel local
e inter-ilhas.

Deficiéncia a nivel de infra-estruturas
portudrias e de apoio as actividades
associadas ao mar.

Insuficiéncias a nivel de infra-estruturas e
servicos em areas ligadas as tecnologias de
producéo, a qualidade e certificagdo.

Padrao de povoamento muito diferenciado
no espaco regional, ocorrendo
paralelamente um tipo de povoamento
muito disperso e fragmentado e uma
excessiva concentracdo no litoral sul e,
mais acentuadamente, no espago central
polarizado pelo Funchal.

Deficiente estruturacdo da rede urbana,
verificando-se a existéncia de &reas
urbanas degradadas e debilidades na
relacdo urbano-rural.

Actividade da pesca centrada num reduzido
numero de espécies e vulnerabilidades as
flutuagbes das capturas de espécies
migratérias (nomeadamente tunideos).
Caréncia de infra-estruturas de saneamento
basico ambiental e custos acrescidos para
cumprimento de padrdes de qualidade
ambiental (vide residuos sélidos).
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Oportunidades Ameacas

Valorizacdo da posicao privilegiada no espaco
atlantico e condi¢Bes para uma participacdo no
conhecimento e exploracdo dos oceanos.

Oportunidades comerciais propiciadas pela
abertura de novas vias para os produtos
tradicionais e certificados num determinado
ambito geografico, bemm como pela existéncia
de um segmento de procura que valoriza
alimentos saudaveis.

Possibilidades abertas pela reforma da PAC
(reforco da importancia das medidas agro-
ambientais) para valorizar a funcdo da
agricultura na manutencdo e conservagdo da
paisagem humanizada caracteristica da Regido
e no equilibrio ecoldgico e social.

Renovacdo das vantagens competitivas da
oferta turistica, diversificando o produto
turistico oferecido (congressos e incentivos,
turismo desportivo, golfe e desportos nauticos,
turismo activo, eco-turismo, turismo de
cruzeiros e de grupos com interesses
cientificos ligados ao ambiente).

Consolidagdo da procura turistica, na
sequéncia do prolongamento da pista do
aeroporto do Funchal.

Condicdes favoraveis, no ambito da Zona
Franca, para o desenvolvimento de actividades
industriais e  actividades de  servigos,
envolvendo a area financeira internacional e

) - - . Riscos de maior marginalizagéo
outros servigos internacionais.

decorrentes de insuficiente capacidade

Alargar as cadeias de valor nas actividades de adaptacdo dos sistemas educativo,
econdémicas: racionalizagdo dos circuitos de de formacdo e de ciéncia e tecnologia,
comercializagd@o, integracdo de producdes e as novas exigéncias da Sociedade da
servigos avancados. Informacéo e do mercado de trabalho.

Vantagens comparativas, relativamente as
regides continentais, no dominio do
aproveitamento de recursos energéticos
renovaveis (nomeadamente de origem hidrica,
solar, edlica e da biomassa) e da utilizagédo
racional de energia, através de sistemas de
gestdo e equipamentos mais eficientes.

Reforgo das estruturas cientificas e
tecnoldgicas, de criagcdo recente (Universidade
da Madeira e Complexo Cientifico e
Tecnolégico), do interface com as actividades
econémicas e da participacdo em redes de

1&D.
Condi¢cdes de desenvolvimento e utilizacao de
diversos servicos associados as

telecomunicacdes e as tecnologias de
informacdo, abrindo perspectivas para a
reducdo das desvantagens, no processo de
desenvolvimento, da situagdo ultraperiférica.

Desenvolvimento da fileira da construcao
(segmento habitacdo, recuperacdo urbano-
patrimonial e conservagéo/beneficiagdo de
infra-estruturas, nomeadamente rodoviarias).

Condi¢cdes privilegiadas (reconhecidas por
organizacdes internacionais) para o
conhecimento, conservagdo e valorizacdo da
biodiversidade.
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Principais Desafios de Desenvolvimento

Tendo em conta as forcas e fraquezas, por um lado, e as ameagas e
oportunidades, por outro, colocam-se a Regido Autbnoma da Madeira grandes
desafios que exigem uma adequada estratégia de desenvolvimento, integrando
intervengdes orientadas, nomeadamente, para:

Reforco das condi¢cdes que visem um maior equilibrio e articulagdo no
funcionamento dos subespacos regionais e na divisdo regional do trabalho,
nomeadamente através: de medidas de apoio ao desenvolvimento de centros
secundarios alternativos, de acordo com o modelo de ordenamento do territério
aprovado no POTRAM; de investimentos em infra-estruturas basicas
(saneamento e abastecimento de agua); de investimentos e medidas no
dominio da habitacdo e de equipamentos sociais e culturais complementares;
de medidas que promovam a mobilidade inter-concelhia e a nivel local; do
incentivo a exploracdo de oportunidades de criacdo de emprego e a formacao
de parcerias de projecto ao nivel local, que se constituam em instrumentos de
aproveitamento eficaz e eficiente de recursos enddgenos; do desenvolvimento
de aliancas estratégicas entre 0s parceiros sociais, as organizacfes
vocacionadas para o desenvolvimento e outras associacfes (de municipios e
de desenvolvimento local) de modo a garantir, a prazo, uma relagdo mais
positiva entre promocao do desenvolvimento e coesao social e econémica;

- Requalificacdo dos centros urbanos na perspectiva da integracdo social e
econdmica, intervindo nomeadamente: na recuperacdo de &reas urbanas
degradadas (6ptica da melhoria da qualidade de vida vs. Optica da melhoria da
imagem urbano-ambiental); na proteccdo do patriménio cultural com
sensibilizacdo dos residentes para as vantagens urbano-econdémicas do
mesmo; na promocdo de accbes de formacao profissional (qualificacdo e
reconversao) orientadas para 0 acesso ao emprego de grupos sociais
desfavorecidos, atenuando os efeitos da exclusdo social urbana;

- Valorizar o espaco rural, melhorando as condi¢gbes de vida em geral, criando
fontes de rendimento e oportunidades de emprego complementares ou
alternativas para os agricultores (servicos associados ao turismo e ao
ambiente, artesanato, servigos de proximidade);

- Valorizar o papel da agricultura e da floresta, assegurando a sustentacao de
exploragdes de autoconsumo e de escoamento difuso para o mercado que
desempenhem func¢des de equilibrio ambiental e de composi¢cédo da paisagem;

- Promover o desenvolvimento integrado e sustentavel da Ilha do Porto Santo,
dinamizando as capacidades endogenas, através de intervencdes
multisectoriais, nomeadamente na &rea das infra-estruturas e equipamentos
basicos, das infra-estruturas e servigcos de apoio ao turismo, da regeneragao
biofisica, dos recursos hidricos, da formacdo de recursos humanos, dos
transportes maritimos e aéreos e da gestédo do sistema urbano;
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- Reforgar a cooperagéo inter-institucional visando uma actuagao articulada e
integrada em dominios estratégicos para o desenvolvimento regional e local,
através da Agéncia de Desenvolvimento Regional recentemente criada;

- Preservar, recuperar e promover a gestdo sustentavel dos recursos naturais
estratégicos (com especial relevancia para a agua, 0s recursos marinhos, a
floresta e a paisagem) e valorizar o patriménio natural, ja integrado em é&reas
protegidas (que retne algumas espécies e habitats naturais de caracteristicas
Unicas a nivel mundial e possui valor cientifico, hidrolégico e paisagistico);

- Promover o ordenamento e valorizagdo dos cursos de &agua, refor¢cando,
nomeadamente, a seguranca dos centros urbanos;

- Defesa e valorizacé@o da escala regional em termos urbanisticos;

Prevenir graves disfungcbes ambientais das actividades econdmicas,
garantindo o cumprimento do normativo ambiental;

- Melhorar a gestédo dos residuos sélidos urbanos, em conformidade com um
elevado padréo de qualidade ambiental;

- Reforgar a capacidade de tratamento e destino final dos efluentes urbanos, de
modo a melhorar os niveis de atendimento, em aglomerados populacionais de
dimenséo significativa, através de solu¢bes de destino final consonantes com
as directivas comunitarias vigentes;

- Reforgar a articulacao da rede viaria e a ligacdo aos grandes eixos, de modo
a assegurar a integracdo dos espacos regionais; promover a melhoria da
operacionalidade aos pontos de ligacdo das ilhas com o exterior e as principais
zonas de actividade industrial; melhorar a acessibilidade as zonas mais
interiores; beneficiar, requalificar e conservar a rede viaria em termos de
seguranca e condi¢des de circulacdo e promover medidas de racionalizacao do
sistema de transportes terrestres, envolvendo, de uma forma integrada, o
transporte particular e o transporte colectivo;

- Prosseguir os investimentos em infra-estruturas portuarias no Canical (para
movimentacdo de mercadorias e apoio as pescas), de modo a conferir-lhes
melhores condi¢cdes de operacionalidade e o0s requisitos necessarios a uma
prestacao de servicos de qualidade; vocacionar o Porto do Funchal como um
porto de destino de cruzeiros e criar condicbes para a dinamizacdo da
actividade maritima de lazer, nomeadamente no que respeita a nautica de
recreio, nautica desportiva e para o desenvolvimento de zonas balneares;

- Melhorar as condi¢gbes de transporte maritimo e aéreo, nomeadamente de
produtos pereciveis da agricultura e das pescas;

- Assegurar a continuidade de boas ligagcdes maritimas com o exterior e inter-
ilhas (Madeira e Porto Santo), estabelecidas de forma regular, frequente e que
atenda as especificidades de uma regido insular;
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hY

- Atender a necessidade de serem asseguradas ligacGes aéreas regulares,
entre o Continente e a Regido, numa éptica de servigo publico;

Potenciar as oportunidades decorrentes da situacdo geoestratégica de
"fronteira da Europa" e das infra-estruturas de internacionalizagéo e de outras
condicdes ja existentes;

Desenvolver as infra-estruturas e servicos associados a Sociedade da
Informacdo e promover a adopcdo de politicas activas que reforcem as
possibilidades e capacidades de acesso aos conhecimentos, de modo a evitar
uma situacdo de desvantagem significativa relativamente as regides centrais
melhor equipadas e mais desenvolvidas;

- Assegurar a igualdade de oportunidades educativas ao longo da vida, alargar
a base dos que frequentam a escola, com sucesso, em todos 0s niveis de
ensino e criar condi¢gdes para uma efectiva integragdo numa sociedade cada
vez mais global e exigente em conhecimento;

- Reforgar a formacéao e fixagdo de competéncias na Regido, abrangendo o
desenvolvimento da oferta de formacdo escolar e profissional em quatro
direccdes: a formacgdo escolar de elites em areas de exceléncia com potencial
competitivo; a formacao orientada para a melhoria das condicbes de insergao
na vida activa, nomeadamente através do reforco do ensino tecnoldgico e
profissionalizante; a formag&o visando a reconversédo profissional; a formacéo
de competéncias estratégicas para a modernizacdo das empresas (0 que
significa uma actuacao persistente do lado da procura empresarial, ligando a
formacé&o aos projectos de investimento e inovacao);

- Potenciar e incentivar o desenvolvimento tecnolégico e a capacidade de
inovacao e reforcar a participagdo em redes nacionais e internacionais,
sobretudo em torno de dominios de elevada relevancia estratégica para o
desenvolvimento regional (p.e., biologia maritima, ambiente e energia,
sociedade da informacdo, fileira da cultura);

Promover a cooperagédo visando, principalmente, o desenvolvimento de
projectos de inovagao, a troca de experiéncias, a melhoria do acesso ao
mercado e a procura de solugbes para problemas comuns as regides,
nomeadamente as ultraperiféricas;

- Melhorar a eficiéncia da base empresarial e produtiva, alargando a cadeia de
valor, promovendo uma maior integracao produtiva, estimulando as actividades
mais dindmicas e as que se pretende venham a constituir as areas de
exceléncia da economia regional, reforcando a internacionalizacdo e a
captagdo de novos investimentos, bem como a capacidade organizativa
empresarial tendo em vista uma resposta adequada aos desafios decorrentes
da globalizacao e, particularmente, da integracdo na economia europeia;
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Consolidar a procura turistica, diversificando mercados. Modernizar 0s
empreendimentos, melhorar a qualidade dos servigos prestados e diversificar a
oferta;

- Dinamizar actividades empresariais na Zona Franca, desenvolver as fungdes
de apoio a iniciativa empresarial e a oferta de servicos de exceléncia por parte
das unidades cientificas e tecnoldgicas do Complexo Cientifico e Tecnoldgico,
de modo a maximizar os efeitos sociais e econ6micos dos vultuosos
investimentos associados a essas actividades;

Criar condicbes para que as producBes agricolas regionais (frescas e
transformadas) sejam mais concorrenciais, quer ao nivel do mercado local,
quer ao nivel do mercado externo;

Pugnar por uma politica comunitaria de apoios especificos a producdes
regionais e de derrogacfes a medidas de caracter estrutural no @mbito da PAC,
de modo a evitar o progressivo abandono da actividade agricola;

Criacdo de condicbes para uma maior equidade social, homeadamente
através: da melhoria do acesso aos conhecimentos; da promocao directa de
habitacdo para familias mais carenciadas e da implementacdo de outras
formas de apoio dirigido a familias com rendimentos medios/baixos; da
revalorizacdo social das pessoas idosas; do refor¢co de estruturas e servicos de
apoio a grupos desfavorecidos e em risco; do apoio ao desenvolvimento de
programas integrados, com o envolvimento da sociedade civil, tendo em vista
prevenir e procurar combater todas as formas de exclusé&o social;

Promover programas regionais tendentes a promocdo da saude, com
incidéncia nos principais problemas de saude e correspondentes factores de
rsco;

- Promover os ajustamentos necessarios a nivel das estruturas hospitalares, de
modo a melhorar a prestacdo de cuidados diferenciados nas areas mais
carenciadas e de cuidados de saude de caracter urgente, reordenar e melhorar
a funcionalidade da rede de centros de saude (incluindo medidas de fixagdo de
clinicos gerais), estabelecer uma melhor articulacao entre cuidados priméarios e
cuidados diferenciados e desenvolver o sistema de informacao da saude;

- Reforgar os investimentos no ambito da Proteccdo Civil, nomeadamente na
aquisicdo de adequados sistemas de prevencdo e de protec¢do nas areas do
socorro e assisténcia em situacdes de emergéncia e de calamidade;

- Modernizar os servicos e a actuacdo da Administracdo Publica junto dos
beneficiarios directos das politicas publicas e estimular a transformacao
progressiva do emprego publico em oportunidades de organizacdo, de tipo
empresarial, de actividades de servicos (manutencdo e reparagdo de vias e
edificios, arranjo de espacos verdes, animacao turistica, gestdo e proteccao
ambiental, etc.).
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IV. Objectivos e Estratégia

Tendo em conta as caracteristicas, as potencialidades e a dinamica de
desenvolvimento criada na Regido, bem como os exigentes desafios que se
apresentam num enquadramento externo marcado por um intenso processo de
integracdo e expansao a nivel europeu e pela globalizagdo, a politica a
desenvolver no periodo 2000-06 devera orientar-se no sentido de propiciar
condi¢Bes que, numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel e de coeséo
interna, se dirijam ao refor¢co da capacidade de afirmacéo da economia regional
em areas de especializacdo estratégicas, onde existam ou possam ser criadas
vantagens comparativas e condicdes de competitividade na economia global
em que se insere. Devera também, de forma articulada, dirigir-se a superacao
de debilidades e insuficiéncias da base econémica e social.

Para operar as necessarias transformacdes estruturais no sentido apontado,
foram definidos os seguintes grandes objectivos:

Objectivo 1 - REFORCAR A COMPETITIVIDADE E O POSICIONAMENTO
GEOESTRATEGICO DA ECONOMIA MADEIRENSE;

Objectivo 2 - PROMOVER O EMPREGO E A EMPREGABILIDADE DO
POTENCIAL HUMANO;

Objectivo 3 - ASSEGURAR A MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA E
PRESERVAR OS VALORES AMBIENTAIS.

A concretizacdo dos grandes objectivos enunciados passa pela prossecucao
de objectivos especificos, segundo grandes dominios/areas de intervencao
gue, seguidamente, se explicitam:

- Fortalecer e promover a eficiéncia da base empresarial e produtiva;

- Melhorar as acessibilidades externas e promover uma utilizacao eficiente das
capacidades existentes em termos de infra-estruturas fisicas e de servigcos de
transportes e comunicacoes;

- Reforcar o desenvolvimento das infra-estruturas e servicos associados a
Sociedade da Informacéo;

- Reforcar a valorizacdo dos recursos humanos e a capacidade de inovacéo;
- Promover a coeséo interna e a melhoria da qualidade de vida;
- Preservar e valorizar o ambiente e o patriménio natural, urbano e cultural;

- Promover a melhoria da qualidade dos servigcos da Administracao Publica.
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Objectivo 1 - REFORCAR A COMPETIVIDADE E O POSICIONAMENTO
GEOESTRATEGICO DA ECONOMIA MADEIRENSE

Objectivo 2 - PROMOVER O EMPREGO E A EMPREGABILIDADE DO
POTENCIAL HUMANO

Para a prossecucdo destes objectivos serd desenvolvida uma estratégia de
intervencdo envolvendo actuacdes a nivel do sistema produtivo, das infra-
estruturas de ligacdo ao exterior e servicos conexos, da Sociedade da
Informacgéo, do potencial humano e das capacidade de I&D, a qual enquadra-
se nos quatro primeiros objectivos especificos atras enunciados.

Fortalecer e promover a eficiéncia da base empresarial e produtiva

A consecucdo deste objectivo passa por um conjunto de factores e estimulos
que: possibilitem a potenciacdo do desenvolvimento endbégeno, valorizando 0s
recursos regionais especificos; promovam a melhoria da eficiéncia empresarial,
uma maior integracdo produtiva e o desenvolvimento da cadeia de valor;
promovam novas areas de actividade com potencial de crescimento; potenciem
a modernizacédo das actividades tradicionais e valorizem o papel multifuncional
da agricultura num contexto de diversificagdo de actividades no espaco rural.

Seguidamente desenvolvem-se as estratégias sectoriais que contribuirdo para
os objectivos definidos, relativamente a base empresarial e produtiva.

Agricultura e Florestas

No ambito da actividade agro-alimentar e florestal constituem objectivos
estratégicos:

- Criar condi¢cOes para que as producgdes regionais (frescas e transformadas)
sejam mais concorrenciais, quer ao nivel do mercado local, quer ao nivel do
mercado externo, e respondam mais eficazmente as novas exigéncias dos
consumidores em matéria de qualidade e de seguranca alimentar;

- Assegurar a sustentacdo da actividade das exploracdes agricolas, de base
agro- pecuaria ou florestal, e promover a melhoria das condi¢cdes de vida e de
trabalho dos produtores rurais, valorizando a sua funcéo na preservagao dos
valores ambientais, paisagisticos e culturais e diversificando as suas
actividades;

- Promover a expansao do patrimoénio florestal, natural e de exploracgéo;
- Proteger e conservar os diversos ecossistemas florestais;

- Potenciar o aproveitamento racional dos multiplos usos da floresta na
diversificacdo da economia rural.
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As medidas a implementar para a prossecucédo destes objectivos inserem-se
nas seguintes linhas de actuagéo:

No dominio das infra-estruturas
- Criar e melhorar infra-estruturas basicas de apoio a actividade agricola e
pecuaria (caminhos e meios de movimentacdo de producBes e pessoas,

electrificacdo e 4gua de rega);

- Promover a conservagao e recuperacado de construcdes rurais tradicionais
(muros de suporte, vedacgdes, estabulos, sistemas de rega);

Criar pdlos/parques agro-industriais junto da rede publica de mercados
agricolas;

- Reestruturar a rede publica de abate de gado.
No dominio do apoio directo a actividade agricola e agro-industrial

- Apoiar o investimento na actividade agricola e incentivar o rejuvenescimento
do tecido empresarial;

- Apoiar o investimento na exploracdo agricola, no sentido de obter uma
reducéo dos custos de producéo, a melhoria e a reorientagdo da producéo, a
diversificacdo de actividades e rendimentos, a optimizacdo da qualidade, a
preservacao e a melhoria do ambiente e das condi¢gbes de higiene e bem-estar
dos animais;

- Apoiar a aquisicao de factores de producao essenciais;

- Apoiar o rendimento das explora¢cfes agro-pecuarias;

- Apoiar o arrendamento e emparcelamento rural,

- Criar um sistema de restabelecimento da producdo agricola danificada por
catastrofes naturais e implementar instrumentos de prevencédo adequados;

- Apoiar a criacdo de novos produtos/alternativas de consumo dos produtos
agricolas e pecuarios tradicionais;

- Incentivar o investimento na melhoria das condi¢cdes de transformacao dos
produtos agricolas e pecuarios;

- Apoiar e incentivar a criacdo de estruturas de apoio directo as exploracdes
agricolas (servigos publicos ou privados de assisténcia técnica as exploragdes).

No dominio da comercializacdo de produtos agricolas e agro-industriais
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Melhorar e expandir os meios da rede publica de mercados agricolas
nomeadamente através da criacdo de um Centro de normalizagéo,
conservacdo e preparacdo para a venda de horto-fruticolas frescos no
concelho do Funchal ou de Camara de Lobos;

- Incentivar o investimento na melhoria das condicées de comercializacao dos
produtos agricolas e agro-industriais (incluindo os pecuérios);

- Promover e apoiar a realizacdo de estudos de mercado e de accbes de
marketing;

- Proceder a caracterizacdo dos produtos de qualidade e dos seus modos de
producdo particulares e desenvolver formas de comercializagdo adequadas
para 0S mesmos;

- Apoiar o acesso organizado a polos de comercializacdo nos mercados
externos;

- Criar um observatério dos mercados;
- Incentivar o aprofundamento do mercado da "saudade".

No dominio da IED, formacdo, organizacdo, certificacdo e promocao da
gqualidade

- Melhorar e expandir a rede de investigacdo, experimentacdo e demonstracao
agricola e de gestédo agréria;

- Criar um centro para investigacdo, experimentacdo e demonstracdo agro-
industrial, incluindo um laboratério de controlo de qualidade de produtos
agricolas frescos e transformados, e apoiar a promocdo da qualidade e as
accles de certificacdo e valorizacdo dos produtos agricolas e agro-industriais
(incluindo os de origem pecuéria);

- Apoiar a formacdo continua dos empresérios agricolas e a melhoria da
competéncia profissional dos agricultores e de outras pessoas ligadas a
actividade agricola;

- Apoiar a organizacdo e o reforco de capacidade de agrupamentos de
produtores nas suas diferentes formas juridicas.

No dominio do desenvolvimento do meio rural

Apoiar a criacdo e funcionamento de estruturas locais de apoio ao
desenvolvimento agricola e rural;

- Desenvolver aliancas estratégicas entre 0s parceiros sociais, as organizacdes
vocacionadas para o desenvolvimento e outras associacfes (de municipios e
de desenvolvimento) de modo a propiciar condicdes para uma relacdo mais
proficua entre promoc¢éo do desenvolvimento e coesdo econdémica e social;

59



PDES - Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da Regido Autonoma da Madeira 2000-2006

hY

Conceder ajudas directas a producdo (como sejam indemnizagcdes
compensatorias e medidas agro-ambientais, apoio a florestacdo de terras
agricolas);

Incentivar a diversificagdo de actividades, tendo em vista a criagdo de
ocupacdes multiplas ou rendimentos alternativos, a renovagdo e
desenvolvimento de pequenos aglomerados populacionais e a proteccédo e
conservacao da herancga rural.

No dominio da actividade florestal

- Promover um dimensionamento adequado das areas que deverao ser objecto
de intervencdo prioritaria, nomeadamente por via do emparcelamento de areas,
através da promocdo do associativismo ou arrendamento/compra de
propriedades;

Estimular a valorizagcdo econdmica dos produtos da floresta, numa
perspectiva integrada, através de incentivos a exploragdo de produtos e
subprodutos florestais (produtos lenhosos, frutos, caca, silvopastoricia,
produtos aquicolas, entre outros);

- Promover a qualificacéo, certificagédo e diversificacdo dos produtos florestais;

- Promover os valores paisagisticos, recreativos e sociais da floresta, bem
como a gestdo integrada das superficies ocupadas por espécies autoctones,
através de: estruturacdo e exploracdo de percursos de recreio e turismo;
melhoramento de veredas, sinalizacdo e elaboracdo de folhetos/guias
informativos;

- Promover o restabelecimento do potencial de producéo silvicola danificado
por desastres naturais e por incéndios e a introdugcdo de instrumentos de
prevencdo adequados e desenvolver a gestdo das &reas sensiveis (como
sejam as areas de altitude, cabeceiras de ribeiras, cimos de cabecos, encostas
muito declivosas e nascentes de cursos de agua), através de medidas de
correcgéo torrencial das ribeiras, de combate ao enravinamento e da fixagao de
taludes, medidas de proteccdo e recuperacdo da floresta natural insular e
medidas de racionalizacao do regime silvo-pastoril;

- Proceder ao desenvolvimento de estudos e experimentacdo sobre diversos
ecossistemas florestais e a elaboracdo do Plano de Ordenamento Florestal
Regional,

- Promover a divulgacéo, sensibilizacdo e participacdo da comunidade para a
preservacao dos ecossistemas florestais.

Pescas e Aquacultura

Os objectivos a prosseguir neste sector séo:
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- Melhorar e racionalizar a exploragdo dos recursos haliéuticos;

- Aumentar a produtividade, reforcar a competitividade das estruturas de
exploragao e promover a melhoria das condigbes de seguranga e de trabalho a
bordo das embarcacdes de pesca;

Melhorar o abastecimento e a valorizacdo dos produtos da pesca e da
aquacultura;

- Promover a valorizagdo economica e social da populacdo dependente da
pesca.

Para a consecucdo dos objectivos atras descritos serdo desenvolvidas
actuacdes a nivel dos recursos haliéuticos, das estruturas de exploracdo e de
transformacao e comercializagéao, das infra-estruturas de apoio ao sector, dos
mercados e dos recursos humanos.

No dominio dos recursos haliéuticos serdo prosseguidas acc¢des visando um
melhor conhecimento dos recursos e de formas de exploragdo mais
adequadas, o estudo da viabilidade técnica e econdmica da actividade aquicola
na Regido e de pesquisa de novas espécies, designadamente com a
implementacg&o do Centro Experimental de Maricultura da Calheta, bem como a
organizacgao e gestao de zonas marinhas protegidas e a criacdo de condicdes
favoraveis ao repovoamento, de modo a aumentar a produtividade a nivel de
determinadas espécies costeiras, nomeadamente de demersais.

No dominio das estruturas de exploracdo prosseguirdo as accbes de
modernizagcédo e renovacdo da frota e de reorientacdo para outras zonas de
pesca em aguas comunitdrias e zonas adjacentes a ZEE (Madeira). Ser&
também promovida a introducdo de novas técnicas e equipamentos que
permitam melhorar a rentabilidade das operagfes e as condi¢des de seguranca
e de conservacdo do pescado a bordo. Assim, as medidas a implementar
dirigir-se-ao a: construcdo de embarcacOes de pesca (que se substituirdo a
embarcacdes existentes), as quais deverdo ser dotadas de caracteristicas de
maior polivaléncia e maior operacionalidade, por forma a proporcionarem
melhores rendimentos aos profissionais da pesca; modernizacdo de
embarcacdes ja existentes, sem aumento de capacidade, e construcdo ou
modernizacdo de unidades de producdo aquicola de espécies de valor
comercial apreciavel, cujos stocks nos mares da Madeira sejam irrelevantes ou
nulos.

No que concerne as estruturas de transformacéo, prevé-se o apoio a criacao e
modernizacéo de unidades fabris, designadamente de preparacéo, congelacéo,
conservacao, conservas e fumagem.

A nivel das infra-estruturas de apoio ao sector serdo criadas ou modernizadas
infra-estruturas de apoio a actividade da pesca e de comercializacdo dos seus
produtos, no sentido de melhorar as condigbes de desembarque, tratamento e
armazenagem dos produtos da pesca junto dos portos (lotas, postos de
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recepcdo de pescado, entrepostos frigorificos e centros de apoio a pesca).
Proceder-se-4 também a consolidacdo de infra-estruturas portuarias e de
reparacdo naval na zona leste da Madeira, de acordo com uma politica de
deslocalizacdo e redefinicdo dos polos de concentracdo das grandes infra-

estruturas de apoio ao sector.

A nivel dos mercados pretende-se, em colaboracdo com as organizacfes de
produtores e industriais do sector, desenvolver uma politica de qualidade dos
produtos da pesca e da aquacultura, incentivar na Regido o consumo destes
produtos, nomeadamente sob novas formas de apresentacéo final, fomentar o
aproveitamento de residuos da pesca e melhorar os circuitos de distribuicdo e
comercializag&o no exterior.

No dominio dos recursos humanos envolvidos no sector, prosseguird a politica
de formacgédo e aperfeicoamento profissional, quer a nivel da formacéo basica,
guer no tocante a formacao especifica.

Relativamente aos profissionais da pesca mais idosos (em situacdo de pré-
reforma) que se encontrarem ligados a unidades que sejam objecto de abate
ou aos que sejam abrangidos por um plano social ou colectivo visando a
reconversao profissional ou diversificacdo das suas actividades fora da pesca
maritima, serdo concedidos apoios no ambito das medidas de caracter sdcio-
econdémico previstas na politica comum da pesca.

IndUstria e Artesanato
Os objectivos a prosseguir neste sector sao:

Dinamizar a base industrial e promover o crescimento sustentado das
empresas industriais;

- Promover o integral aproveitamento das potencialidades de desenvolvimento
do artesanato.

Na prossecucdo destes objectivos, as principais linhas de actuacdo a
implementar no dmbito de instrumentos de &mbito regional e nacional séo as
seguintes:

- Qualificar o ambiente de eficiéncia empresarial, através de: instalacdo de
novos parques de actividades e consolidagao da ZFIC; apoio a iniciativas ao
nivel dos sistemas de informacdo; simplificacdo dos procedimentos
administrativos de constituicdo e de localizagdo de empresas; criagdo ou
modernizacdo de servi¢cos de apoio a iniciativa econdémica; estimulo a adopc¢ao
de novas préticas e instrumentos associados a gestdo do financiamento,
nomeadamente através da criagcdo de um fundo de capital de risco e de uma
sociedade de garantia matua; criacdo de estruturas de apoio a qualidade e a
inovacao; promogao de parcerias e desenvolvimento de iniciativas visando o
acesso ao conhecimento e aos mercados, por forma a melhor responder aos
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desafios colocados pelos paradigmas da imaterializagcdo da economia e da
globalizacgéo;

- Apoiar a criacao, expansao e modernizacdo de pequenas e médias empresas,
através de sistemas de incentivos a projectos de investimento de natureza
corporea e incorpérea, que contribuam para o reforco da base industrial da
Regiéo e para a obtencdo de ganhos de produtividade e competitividade, para
a criacdo de empregos qualificados e para o desenvolvimento local;

- Apoiar o desenvolvimento de novos sectores e actividades de alto valor
acrescentado e inovacédo e de areas de desenvolvimento competitivas;

Apoiar de forma selectiva a consolidagcdo e reforco das estratégias
empresariais, através do apoio preferencial a projectos integrados, envolvendo
actuacdes sobre factores estratégicos de competitividade, nomeadamente a
introducdo de novos produtos, novas tecnologias, novos processos de
organizagao e gestdo empresarial, internacionalizagéo, formagéo de recursos
humanos, adequacéao a requisitos de qualidade e proteccdo ambiental;

Reestruturar o artesanato através de actuagfes incidindo nas diversas
vertentes do mesmo, com énfase em accbes de: apoio técnico e financeiro
para a renovacdo de processos e do design dos produtos, conferindo-lhes
caracteristicas de artesanato Util; criacdo de uma nova imagem para o bordado,
tela bordada e obras de vimes e sua divulgacdo no exterior; promogao
institucional no exterior e concessdo de apoio a accbes visando O
conhecimento e 0 acesso aos mercados e desenvolvimento de accglOes de
formacao profissional dirigidas a activos da area do artesanato.

Comércio e Servicos

A estratégia de desenvolvimento no dominio do Comércio e Servigos
prosseguira os seguintes objectivos:

- Reforgar a competitividade do sector comercial, em especial das pequenas e
médias empresas, através de aumentos de produtividade a nivel das empresas
e dos circuitos de distribuicdo, por um lado, e de um maior valor acrescentado
produzido, mediante o desenvolvimento da componente servi¢co, por outro;

- Promover um aumento progressivo das qualificagbes e competéncias dos
activos;

- Fomentar a renovacao da classe empresarial do comércio, assegurando, em
simultaneo, condi¢bes dignas de abandono da vida activa;

- Modernizar e reforcar o papel dinamizador do comércio e dos servicos nos
centros rurais e urbanos;
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- Promover o surgimento de uma oferta integrada de servicos que aumente a
gualidade e diversidade da oferta do sector e contribua para o reforco das
capacidades das empresas prestadoras de servicos;

- Promover a prestacdo de servicos de apoio as empresas de comércio e
industria, designadamente nos dominios da logistica e distribuicao;

- Promover a qualificacdo da oferta de servicos as empresas, nomeadamente
nos dominios da organizacdo, da gestdo, da informacdo, da contabilidade e
fiscalidade e controlo;

- Fomentar a integracdo, nas empresas, de servigos de assisténcia ex-ante e
pés-venda.

A estratégia de intervencdo delineada sera desenvolvida através de incentivos
e de um conjunto de actuagBes publicas ou publico-privadas que se encontram
previstas em intervencdes operacionais de ambito nacional e em instrumentos
de programacéo de ambito regional.

Das principais linhas de actuagcao que irdo ser implementadas destacam-se as
seguintes:

- Apoiar pequenos projectos de investimento da iniciativa de pequenas e
médias empresas, envolvendo investimentos associados a criagdo, expansao
ou modernizagcdo das empresas do comércio e servigos;

- Melhorar a oferta de produtos e servigos financeiros no sentido de estimular o
recurso a novas formas de financiamento por parte das PME's;

Apoiar projectos de investimento que se enquadrem em estratégias
empresariais modernas e competitivas, bem como em &reas estratégicas para
o desenvolvimento;

- Apoiar o desenvolvimento de projectos de urbanismo comercial e outros
projectos comerciais especiais;

- Apoiar as estruturas associativas no apetrechamento em equipamento de
comunicagfes e material informético, bem como na realizagéo de estudos e em
accoes de assisténcia técnica;

- Desenvolver sistemas de informagdo sobre a malha comercial da RAM, em
articulacdo com outras bases de informag&o, nomeadamente com o Sistema de
Gestao da Qualidade;

- Apoiar as empresas no dominio do acesso aos mercados;

- Desenvolver, em colaboracdo com as estruturas associativas empresariais,
accoes de valorizagdo do potencial humano, em ordem ao desenvolvimento
estratégico das empresas, e apoiar as componentes de formacdo e a
integracao de técnicos qualificados associados a projectos empresariais.
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Turismo

A estratégia de desenvolvimento no dmbito do Turismo visa a valorizacdo do
potencial turistico, numa perspectiva de desenvolvimento integrado e
sustentavel e de consolidacdo das caracteristicas de destino de qualidade e
diferenciado, no quadro da competitividade internacional.

Assim, consideram-se como objectivos estratégicos:

- Renovar as vantagens competitivas da oferta turistica, enriquecendo-a com
produtos mais qualificados e elevando os niveis de qualidade de servico, de
modo a obter indices superiores de despesa média;

- Consolidar a procura turistica, diversificando mercados, e melhorar a imagem
do destino.

Para a operacionalizacdo destes objectivos serdo desenvolvidas actuacdes
segundo as linhas de acc¢éo que, seguidamente, se especificam:

- Promover e reforgar a produtividade e a competitividade das empresas do
sector do turismo;

- Estimular e valorizar a oferta de produtos turisticos que correspondem a
potencialidades da Regido, designadamente a segmentos da procura ligados
ao turismo desportivo (golfe, desportos nauticos, nautica de recreio), ao turismo
de cruzeiros, ao turismo de natureza (incluindo o segmento ligado ao turismo
cientifico) e ao turismo de congressos, incentivos e negocios;

Criar infra-estruturas, equipamentos e servicos com impacto directo no
desenvolvimento turistico e na qualidade da oferta, quer os que visam a
requalificacdo e a sustentabilidade da oferta instalada, quer os que permitam
potenciar oportunidades de valorizacao/diferenciacdo do produto turistico,
incrementar a contributividade da actividade turistica para o desenvolvimento
local e a criagdo de emprego e apoiar as actividades de animacao turistica;

Dinamizar e enriquecer o calendario de animacdo turistica e cultural,
nomeadamente, através do desenvolvimento de actividades de animacdo com
conteudos inovadores e duracdo mais alargada;

- Promover o destino turistico, no quadro de uma estratégia de diversificacao
de produtos e de mercados e de projeccdo da sua imagem de qualidade a nivel
nacional e internacional, a qual sera dirigida prioritariamente para: aumento das
guotas dos mercados tradicionais, sobretudo nos que apresentam maior
potencial de crescimento, de modo a atenuar as actuais predominancias de
alguns mercados; alargamento das quotas dos mercados situados em
continentes mais distantes (nomeadamente da América do Norte e do Sul) em
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funcdo das novas potencialidades do aeroporto, das oportunidades propiciadas
pelos servicos de transportes aéreos e pelos operadores turisticos; aumento
das quotas dos nichos de mercado ja identificados, nomeadamente os ligados
a congressos e incentivos, golfe, passeios a pé e ecoturismo, para a ilha da
Madeira, e praia e saude para a ilha do Porto Santo.

A materializacdo da estratégia delineada assentara designadamente nas
seguintes medidas:

- Aprovacdao e implementagéo do Plano de Ordenamento Turistico;

- Apoio a projectos de investimento, através de sistemas de incentivos, quer de
ambito regional, quer de &ambito nacional, relativos a: empreendimentos
turisticos respeitadores dos valores ambientais e patrimoniais, de acordo com
principios e regras que serdo consignados no Plano de Ordenamento Turistico;
marinas e docas de recreio; actividades inovadoras no dominio da animacao
entendida como lazer e ocupacao de tempos livres (principalmente ligados ao
aproveitamento de condicbes de clima e da natureza); desenvolvimento de
projectos integrados de empresas, principalmente dos sectores da hotelaria e
restauracdo, que envolvam actuacdes sobre factores estratégicos de
competitividade;

Criacdo de uma marca internacional de produto turistico de prestigio,
designada "Quintas da Madeira";

- Desenvolvimento de acc¢des de formacao profissional e consolidagéo da oferta
de formagé&o inicial e de activos;

- Criacdo/melhoria de infra-estruturas e de equipamentos de animacao turistica,
com impacto directo no desenvolvimento turistico e na valorizacao da oferta, de
gue se destaca: manutencédo e beneficiagdo de veredas e levadas; melhoria
das infra-estruturas maritimo-turisticas do porto do Funchal e da marina ai
existente; infra-estruturas de apoio a actividades nduticas, a desportos naudticos
e servicos complementares de animacdo turistica e de lazer; criacdo de
espacos verdes e accoes de requalificacdo de espacos de elevada vocacgéo
turistica; criacdo de equipamentos culturais e valorizacdo do patriménio
histérico-cultural visando a melhoria das atracc¢des turisticas e a dinamizagao
da oferta cultural;

- Desenvolvimento de sistemas de informacdo de apoio local ao turista, bem
como dos que permitam a colocacdo dos produtos turisticos regionais em
redes de informacdo, com fins promocionais e comerciais, em parceria com 0s
actores privados;

Dinamizacdo e enriquecimento do calendario de animacéo turistica,
nomeadamente através de: desenvolvimento de programas de animacgdo, com
conteudos inovadores e duracdo mais alargada; programacédo coordenada de
eventos sociais, culturais, religiosos de interesse turistico e sua divulgacao
atempada, através da elaboracdo e publicagdo anual de um calendario de
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animacdo e apoio a iniciativas no dominio da animagdo e ocupacdo dos
turistas;

- Implementagéo de campanhas de publicidade a nivel nacional e internacional,
quer dirigidas aos profissionais do sector, quer ao publico;

Organizagdo de acgbes promocionais, com particular incidéncia em
segmentos de mercado ligados ao golfe, ao turismo de negdcios, congressos e
incentivos e ao turismo de cruzeiros, nomeadamente seminarios, semanas da
Madeira, workshops, sessdes de informacao dirigidas a profissionais do sector
e criadores de opini&o;

Apresentacdo e representacdo do destino em feiras, exposicdes e
congressos;

- Dinamizagéo da participacdo dos parceiros privados na promogao institucional
do destino turistico "Madeira";

- Apoio aos operadores turisticos em acc¢des relacionadas com o acesso a
novos mercados ou com o desenvolvimento de novos catalogos e brochuras
"Madeira”;

- Criag&do de novos suportes informativos e promocionais, sob a forma escrita
ou em suporte audio-visual e actualizacdo dos ja existentes.

Energia

A estratégia a prosseguir no ambito da politica energética, visa os objectivos
seguintes:

- Garantir o aprovisionamento de energia;
- Assegurar a qualidade dos servigcos de energia;
- Minimizar os impactes ambientais da energia;
- Reduzir a dependéncia energética do exterior;
Atenuar o0s sobrecustos derivados da insularidade e do afastamento
relativamente ao territorio continental e da impossibilidade de acesso as

grandes redes de energia eléctrica e gas natural.

Para atingir os objectivos da politica energética regional sera desenvolvida uma
actuacao sobretudo a trés niveis:

- Melhoria da gestao de energia do lado da Procura;

- Aumento da melhoria das capacidades a nivel da Oferta;
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- Reforgo das capacidades e dos mecanismos de intervencgao para implementar
uma estratégia integrada para a RAM no sector da energia e reforcar a coeséo
econdémica e social.

Para operacionalizar estas linhas de actuacdo serdo implementadas as
seguintes medidas:

- Criacdo de um sistema de incentivos regional dirigido a Procura, no sentido de
promover a utilizagdo racional de energia e a valorizagdo de recursos locais,
contribuindo desse modo para reduzir os consumos de energia de origem
fossil, as importacdes, a dependéncia energética e os impactes ambientais.

- Aumento da capacidade de producdo de energia eléctrica baseada em fontes
de energia renovaveis de baixo impacte ambiental, quer através da ampliacao
das instalacdes ja existentes (centrais hidroeléctricas e parques edlicos), quer
da exploracdo de novos recursos. (A valorizacao de recursos energéticos locais
contribuira para reduzir a importacdo de produtos petroliferos e a dependéncia
energética, bem como para a diversificacdo das fontes de energia e, portanto,
para a seguranca do aprovisionamento).

- Aumento da capacidade de producdo de energia eléctrica com sistemas
convencionais, baseados em produtos petroliferos, por forma a garantir a
qualidade dos servicos de abastecimento de energia eléctrica, do qual depende
toda a actividade econdmica e social da Regido. (Para garantir o fornecimento
de energia na Madeira e no Porto Santo é necessario dispor de capacidade
suplementar de producdo térmica para satisfazer as necessidades, quando
ocorrem situacdes de insuficiéncia de recursos renovaveis, ja que a estes esta
associado um certo grau de incerteza, designadamente no caso da energia
eolica).

- Ampliacdo e melhoria das redes de transporte e de distribuicdo de energia
eléctrica, por forma a garantir um servico de energia com melhor qualidade e a
reduzir as perdas.

- Melhoria dos sistemas de gestado dos centros de producédo e de consumo de
energia eléctrica, com recurso a novas tecnologias de telecomunicacdes e a
digitalizacdo da rede eléctrica, tendo em vista a optimizacdo dos recursos e a
melhoria da qualidade dos servigos prestados.

- Reordenamento do centro logistico e de armazenamento de combustiveis, por
forma a reduzir os impactes ambientais numa zona com grande potencial de
desenvolvimento urbano e turistico. (A actual localizacdo do centro logistico de
combustiveis na Praia Formosa ja ndo corresponde ao centro de gravidade dos
locais de consumo, dado o seu distanciamento do aeroporto e da Zona Franca
Industrial do Canical que se encontra em desenvolvimento e onde esta prevista
a construcdo de uma central termoeléctrica).

Melhoria da qualidade dos servicos de distribuicdo de combustiveis,
designadamente através da implementacdo de uma rede de distribuicdo de gas
canalizada, se os estudos comprovarem a sua viabilidade técnica e econdémica.
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. Refor¢co da capacidade de negociacdo para a aquisicdo de combustiveis
designadamente através da associagcdo com operadores de mercados de
grande dimensédo, por forma a adquirir produtos de melhor qualidade e a
precos mais baixos. ( Com efeito, é possivel reduzir as disparidades em termos
de custos com a energia e a0 mesmo tempo reduzir os impactos ambientais,
especialmente os que tém origem no sistema termoeléctrico, através da
utilizacdo do fueldleo com menor teor de enxofre ).

- Afirmacdo das especificidades da Regido, por forma a serem adoptadas
medidas especificas, de apoio ao sector energético, numa perspectiva de
coesdo econdmica e social.

Melhorar as acessibilidades externas e promover uma utilizagao
eficiente das capacidades existentes

As desvantagens e restricGes no acesso ao mercado e as grandes redes de
transporte e energia, bem como na mobilidade de pessoas, as quais decorrem
da situacdo insular e ultraperiférica e da pequena dimensdo da Regido,
condicionam fortemente o desenvolvimento da economia regional em termos
competitivos.

Nao obstante os vultuosos investimentos, de caracter estratégico, que foram
realizados nos ultimos anos persistem, ainda, algumas insuficiéncias a suprir,
sobretudo a nivel dos transportes maritimos, por forma a optimizar a utilizagédo
das infra-estruturas ja lancadas. Além disso, afiguram-se necessarias medidas
no dominio dos servicos.

Transportes Maritimos
Os objectivos a atingir neste sector s&o 0s seguintes:

- Dotar a Administracdo dos Portos da Regido Autbnoma da Madeira de uma
estrutura de gestdo moderna, desenvolvendo parcerias com o sector privado
em areas especificas;

Realizar investimentos em infra-estruturas portudrias, equipamentos,
comunicacdes e sistemas de informagdo que permitam obter ganhos de
produtividade significativos e reduzir os custos de exploracdo, aproximando-os,
tanto quanto possivel, da média nacional;

Promover politicas de desenvolvimento das areas costeiras, de modo a
incrementar a nautica de recreio e a nautica desportiva;

Promover a formacgdo profissional adequada, através nomeadamente da
criacdo de programas de formacdo especificos e da participacdo e realizacdo
de seminarios e congressos;
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- Promover os portos da RAM a nivel internacional, individualmente ou em
parceria com outros portos, de modo a tornar o destino Madeira mais
conhecido e a contribuir para o crescimento dos sectores econémicos
relacionados com a industria de cruzeiros.

A prossecucédo destes objectivos centrar-se-a em intervengdes com incidéncia
em trés grandes areas, a saber:

- transporte maritimo de mercadorias/passageiros
- infra-estruturas portuarias e sua exploracao
- industria de lazer e de cruzeiros

Na materializacdo destas linhas de intervencdo, serdo implementadas as
seguintes accoes:

Na area dos transportes maritimos de mercadorias/passageiros

- Desenvolvimento de iniciativas que permitam a continuidade e a permanéncia
das actuais linhas regulares de transporte de mercadorias com o0s portos do
Continente;

- Procura de novas ligag6es maritimas, nomeadamente com os portos das llhas
Canérias e Norte da Europa;

- Melhoria das condi¢des de apoio aos navios e a carga, através da criagdo do
Centro de Despacho de Navios, Centro de Comunicacdes e Gestado de Trafego
Maritimo;

Melhoria e modernizagdo dos meios afectos ao transporte maritimo de
mercadorias/passageiros entre as ilhas da Madeira e do Porto Santo.

Na area das infra-estruturas portudrias e sua exploracéo

- Transferéncia do porto comercial (movimentacao de mercadorias) do Funchal
para o Canical, através da conclusdo das obras do Porto do Canical e
adequacdo das acessibilidades terrestres, nomeadamente na ligagéo rodoviaria
entre Santa Cruz e Canigal;

- Criagdo de um parque de 22 linha destinado a consolidagao/desconsolidacéo
de mercadorias e respectivo armazenamento;

Aquisicdo de meios maritimos adequados a prestacdo de servicos a
navegacdo, nomeadamente rebocadores portuarios, lanchas de pilotagem e de
amarracao;

- Desenvolvimento de uma politica ambiental que permita dar cumprimento as
recomendag¢fes comunitarias em termos de combate a poluicAo maritima,
através da aquisicdo de uma lancha polivalente para o efeito e de meios
adicionais de apoio;
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Passagem gradual para a iniciativa privada de algumas actividades de
exploragdo portuéria;

Aquisicdo de equipamentos portudrios de elevacdo de mercadorias
(guindastes portuarios) que se adequem melhor as necessidades, em termos
de capacidade e de produtividade;

Introducdo de sistemas electrénicos de vigilancia das infra-estruturas
portudrias, de modo a garantir uma adequada seguranca de pessoas e bens;

- Realizacdo de obras de manutencdo das infra-estruturas portuérias, com
particular incidéncia nos Portos do Funchal, Cani¢cal e Porto Santo e nos
terminais e cais existentes em diversas localidades envolvendo,
nomeadamente, manutencdo de quebra-mares, reparacdo de pavimentos
portuarios, manutencdo de edificios, instalagbes oficinais e redes de
abastecimento de 4gua, energia eléctrica e saneamento basico;

- Manutencéo e renovacéo de diversos equipamentos de apoio.
Na area da Industria de lazer e cruzeiros

- Construcdo de uma infra-estrutura portuaria na costa norte da llha da Madeira
destinada as actividades maritimo-turisticas, nautica de recreio e desportiva;

- Reestruturacdo do Porto do Funchal, apés a transferéncia das mercadorias
para o Canical, vocacionando-o (sem prejuizo da sua funcao portuaria) para o
apoio a cruzeiros, nautica de recreio, actividades maritimo-turisticas, ligacées
maritimas regionais e actividades de lazer, promovendo, deste modo, a sua
integracdo na cidade do Funchal,

- Implementacéo de programas de natureza cientifica que permitam um melhor
conhecimento das condi¢cdes maritimas da Regido e da sua interligagdo com a
dindmica da costa;

- Construcdo de gares maritimas no Funchal e no Porto Santo que permitam
uma melhoria nas operac¢des de embarque e desembarque de passageiros;

- Construcdo de uma gare de passageiros de cruzeiros que permita ao porto do
Funchal, quando concluido o Aeroporto Intercontinental, constituir-se como
uma alternativa em termos de "home port" para alguns armadores;

- Desenvolvimento das infra-estruturas do porto do Porto Santo, de modo a
conferir-lhe melhores condi¢des de plataforma de apoio a nautica de recreio;

- Desenvolvimento de contactos com operadores e armadores nacionais ou
estrangeiros que possibilitem a reactivacdo das ligacdes regulares de
passageiros entre o Funchal e o Continente e/ou llhas Canérias.
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Transportes Aéreos

Este sector tem como objectivo principal aprofundar as condigbes de
continuidade, regularidade e frequéncia nas ligacbes aéreas com o exterior,
bem como o esquema tarifario existente nas ligacdes aéreas com o Continente.

A estratégia a implementar serd desenvolvida com base nos seguintes vectores
estratégicos:

Prosseguir a politica de liberalizagdo dos transportes aéreos entre o
Continente e a Regido, salvaguardando os direitos e interesses dos residentes,
consubstanciados nas obrigagdes de servigco publico asseguradas pelo Estado;

Estabelecer uma malha de ligacdes internacionais que se adapte as
necessidades especificas da Regido, em que, privilegiando as ligacdes com o
estrangeiro via aeroporto de Lisboa funcionando como "HUB", se incentivem as
ligacdes directas com os mercados turisticos;

- Incentivar a captagéo de ligagdes intercontinentais, por forma a diversificar as
origens turisticas e a melhorar a acessibilidade das comunidades madeirenses
residentes em alguns destinos situados em continentes distantes;

Desenvolver uma actividade promocional do Aeroporto do Funchal em
articulacdo com a da Regiéo;

- Fomentar ligagbes com o Continente em condi¢gdes que garantam o transporte
de cargas aéreas;

- Estimular a melhoria e a modernizacdo dos meios afectos as ligacfes aéreas
entre as ilhas da Madeira e do Porto Santo.

Promover o desenvolvimento da Sociedade da Informagéo

A construgéo da Sociedade da Informagé&o constitui um importante desafio para
gue a Regido venha a ganhar competitividade na nova divisao internacional do
trabalho e possa evitar uma situagdo de desvantagem significativa
relativamente as regides centrais melhor equipadas e mais desenvolvidas.

Assim, a Sociedade da Informacdo assume importancia estratégia, devendo
ser reforcadas as possibilidades e capacidades de acesso aos conhecimentos
e aos mercados e promovidas as condi¢cdes de desenvolvimento dos servicos
gue lhe estédo associados.

Neste dominio, a disponibilidade de sistemas avancados de telecomunicacdes
e audiovisual constitui um elemento chave para reduzir o impacto de situacdes
de ultraperifecidade.
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Telecomunicacgbes

Os objectivos a prosseguir no ambito deste sector (a que se atribui um papel
fundamental enquanto catalizador no processo de desenvolvimento socio-
econdmico) séo:

- Assegurar que 0s precos de servigcos de telecomunicacbes na RAM néao
sejam superiores, para servi¢os idénticos, aos praticados no restante territorio
nacional;

- Articular e estimular a relacéo directa entre a teledensidade e a terciarizagao
da economia regional, tendo em vista um consequente incremento do PIB
regional.

A estratégia de prossecucédo dos referidos objectivos, passara por:
- Implementar uma tarifa Unica (local) em todo o espaco territorial da RAM;

- Enfatizar a capacidade material da Regido em constituir-se como "testing
ground" das telecomunicacdes e tecnologias de informagdo, num contexto de
liberalizacdo do mercado, através de novos parceiros;

- Promover, em conjunto com as Associacbes Empresariais, a utilizacdo das
telecomunicac¢des como factor dinamico para a melhoria da competitividade e
eficiéncia empresarial;

Potenciar o uso da rede de TV Cabo como instrumento para o
desenvolvimento de actividades de caracter experimental, nos dominios
educacional, empresarial e do lazer e entretenimento;

Fomentar a criagdo de uma rede "TRUNKING DIGITAL", que constitua
suporte de varias redes radio.

Sociedade da Informacéao

Tendo em conta as oportunidades oferecidas as regides ultraperiféricas pelas
novas tecnologias de informacdo e comunicacdo para acederem ao
conhecimento e aos mercados, contribuindo para uma reducdo das
desvantagens no atraso de desenvolvimento e da situacdo ultraperiférica, este
sector visa atingir os seguintes objectivos:

- Reforcar o desenvolvimento das infra-estruturas e servicos associados a
Sociedade da Informacdo e estimular o acesso e a utilizagdo das novas
tecnologias;

- Promover a afirma¢éo da Regido a nivel nacional e comunitario no dominio da
Sociedade da Informacéo, através do desenvolvimento de conteddos digitais
gue a promovam e posicionem internacionalmente, sobretudo nos dominios da
educacdo, do turismo, do entretenimento e cultura e do comércio electrénico.
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A estratégia a implementar serd desenvolvida com base nas seguintes linhas
de actuacgao:

- Criacdo de condi¢cbes para 0 acesso generalizado da populacdo as novas
tecnologias de informacéo e para promover uma exploracdo adequada das
infra-estruturas de telecomunicac¢des no sentido de transformar a Madeira num
hub de conectividade entre a Europa, a Africa e a América;

Realizacdo de investimentos no dominio da Educacdo envolvendo,
nomeadamente, a expansdo da actual rede integrada a todos os
estabelecimentos de ensino, a criagdo de uma rede avangada intra-escolar e o
desenvolvimento do programa de escola conectiva, assim como a criacao de
contetdos educacionais;

- Desenvolvimento de iniciativas que possibilitem a divulgacdo acelerada das
consequéncias inerentes a Sociedade da Informacéao;

- Desenvolvimento de iniciativas tendo em vista a criagcdo de sistemas de
informacdo, o acesso as redes digitais de informacéo e o desenvolvimento da
cooperacdo com instituicdes nacionais e comunitarias;

Reorganizacdo e modernizacdo dos servicos publicos para o cidadao,
designadamente ao nivel da salde, através da implementacdo de uma rede
telematica, tendo em vista apoiar as actividades desenvolvidas no ambito dos
servicos de saude e a melhorar a eficiéncia dos mesmos;

- Desenvolvimento do comércio electronico e de uma industria de conteldos
digitais.

Reforcar a valorizagdo dos recursos humanos e a capacidade de
inovacgao

A valorizacdo do potencial humano é um vector de importancia estratégica no
desenvolvimento social e como factor de competividade numa economia
aberta, marcada por mutacfes rapidas e pela mobilidade, o que justifica a
necessidade de reforcar a capacidade de inovacdo e de renovar, de forma
continuada, os conhecimentos e as qualificacbes, de modo a assegurar a
empregabilidade e a promover a coesao social.

Educacéao, Qualificacdo e Emprego
Os principais objectivos nestes dominios sdo os seguintes:
- Assegurar a igualdade de oportunidades educativas ao longo da vida e

alargar a base dos que frequentam a escola, com sucesso, em todos 0s niveis
de ensino;
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- Melhorar a qualidade das aprendizagens e a articulacdo educacao/formacéao,
visando a melhoria das condi¢cbes de insercédo na vida activa e uma resposta
adequada aos desafios da sociedade, da ciéncia e da técnica;

- Combater o desemprego juvenil e facilitar a transicdo dos jovens para a vida
activa;

- Elevar o nivel de qualificacdo dos activos numa éptica de formacdo ao longo
da vida, com vista a aquisicdo de novas qualificacbes e competéncias
requeridas por uma economia que se pretende dinamica, competitiva e
tecnologicamente inovadora;

Promover o didlogo social e o envolvimento dos parceiros sociais no
desenvolvimento de parcerias que fomentem a qualificacdo, 0 emprego e a
competitividade;

- Promover a reinsercao profissional dos adultos desempregados e prevenir e
combater o desemprego de longa duragéo e a exclusao;

- Fomentar o espirito empresarial e promover e facilitar o processo de criagao
de empresas e de emprego;

- Promover a igualdade de oportunidades no trabalho e no emprego.

As principais linhas de actuacdo no que se refere mais especificamente aos
dois primeiros objectivos relacionados com o sistema de ensino/formacéo séo:

- Continuar a implementacédo do plano de ordenamento da Rede Regional
Escolar ao nivel da educacao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario,
em funcao da evolucao demografica e do ordenamento territorial;

- Assegurar uma melhoria qualitativa na educacao pré-escolar, a qual, para
além do papel educativo, devera assumir uma funcdo social e de apoio a
familia (nomeadamente através da extensao de horario, limitacdo de periodos
de encerramento e alimentacao basica);

- Dar continuidade ao processo de generalizacdo da educacdo pré-escolar a
todas as criancas da RAM e alargar a rede de creches;

- Continuar a alargar a rede de escolas de 1° ciclo a tempo inteiro, tendo em
vista a sua generalizacao, de modo a assegurar a todas as criancas deste nivel
de ensino, para além das necessidades educativas basicas, uma formacgéao
baseada em actividades de complemento curricular de largo espectro. O apoio
a familia e a ocupacao dos tempos livres incluem-se neste projecto;

- Reforgar a articulacdo entre os varios ciclos, de modo a garantir continuidade
no desenvolvimento de conhecimentos basicos essenciais, competéncias-
chave transversais e atitudes que permitam a integracao equilibrada do aluno
na sociedade (incluindo aprendizagem de linguas estrangeiras, actividades
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culturais e desportivas, bem como instrumentos basicos para a aquisicao de
saberes tecnoldgicos e educacdo ambiental);

- Alargamento dos cursos com curriculos alternativos aos do 3° ciclo do ensino
basico regular ou recorrente e adop¢do progressiva de novas formas de
organizacdo pedagogica no ensino basico, nomeadamente através de
curriculos escolares alternativos (escolas de 1° ciclo a Tempo Inteiro com
Curriculos Diferenciados, cursos alternativos nas Escolas Béasicas de 2° e 3°
ciclos regulares e possibilidade de criagdo ou apoio a uma escola de Ensino
Alternativo com equivaléncia ao Ensino Bésico obrigatoério);

Continuar a melhorar a oferta de formacdo escolar a nivel do ensino
secundéario, alargando a rede a toda a Regido e modernizando as estruturas ja
existentes;

Introducdo gradual do 13° ano profissionalizante, o qual constituirda uma
alternativa de formacéo profissional complementar e profissionalizante para os
alunos que tenham concluido um curso do ensino secundario
predominantemente orientado para o prosseguimento de estudos;

Garantir uma continua especializacdo das escolas secundarias em
determinadas areas tecnoldgicas ndo s6 atraves dos cursos profissionalizantes,
mas também do 13° ano profissionalizante;

Incrementar processos inovadores possibilitados pelas tecnologias de
informag&o e comunicagao nos sistemas de ensino/aprendizagem, e promover
a alteracdo de atitudes e comportamentos no sentido de corresponder aos
desafios da Sociedade da Informacéo;

- Promover e desenvolver o quadro de autonomia e gestdo das escolas, tendo
em vista assegurar um servico educativo de qualidade e uma gestédo
optimizada dos recursos;

- Proporcionar apoios educativos a criangas com necessidades educativas
especiais.

Nas vertentes relativas a formacdo e emprego, bem como a equidade social
nas condicbes de insercdo no mercado de trabalho as actuacbes seréo
orientadas no sentido de:

Incentivar accOes de formacg&do qualificante que permita a aquisicdo de
competéncias profissionais e uma formacdo de qualidade adaptada as
exigéncias de empregabilidade que se vao impondo no mercado de trabalho.
No ambito desta linha de accédo destacam-se a aprendizagem em regime de
alternancia, o0s cursos profissionais, bem como ac¢bes de natureza
essencialmente qualificante;

- Apoiar acgbes que promovam a colocacdo de pessoas em contexto de
trabalho, por forma a desenvolver competéncias e atitudes adequadas a
insercdo ou reinsercdo no mundo laboral, nomeadamente dos jovens,
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desempregados e outros grupos em idade activa, excluidos do mercado de
trabalho;

- Promover e desenvolver programas de formacg&o para activos, orientados
para a reciclagem, aperfeicoamento e especializagdo profissional, visando a
valorizagao profissional no emprego e modernizacdo das empresas e o refor¢o
das condi¢cbes de empregabilidade;

- Sensibilizar os empregadores (particularmente os empresarios das micro,
pequenas e médias empresas) para a formacao continua na politica de gestéao
da empresa e apoia-los na adopc¢éo de "boas praticas" na gestdo de recursos
humanos;

- Promover e desenvolver programas de formacdo para activos de baixas
qualificacdes que aliem componentes de formacgdo socio-cultural a formacgéao
tecnoldgica e técnica;

- Dinamizar, incentivar e apoiar as iniciativas dos desempregados no sentido de
Ihes proporcionar condi¢cdes para o desenvolvimento de projectos geradores de
emprego;

Apoiar, através da concessdo de estimulos financeiros as entidades
empregadoras, a criacdo liquida de emprego em beneficio de activos
desempregados e inscritos nos Centros de Emprego;

Desenvolvimento de servicos de informagdo e orientacdo profissional e
encaminhamento de desempregados, em especial jovens a procura de primeiro
emprego e desempregados de longa duracdo, com vista a solugcdo dos seus
problemas de emprego e formacéo profissional.

O sector do Trabalho tem como objectivo orientador da sua actividade a
manutencdo de um clima de paz e estabilidade social indispensavel a um
harmonioso desenvolvimento econdmico regional e a melhoria das condicdes
de vida da populagcdo madeirense. Neste sentido, a politica laboral orientar-se-
a de forma a criar condicbes que permitam aos parceiros sociais encontrar
solucBes para a defesa dos respectivos interesses, através da negociacédo e do
didlogo tripartido, tendo presente o principio de que o desenvolvimento
econémico deve beneficiar, de forma sustentada, a melhoria dos rendimentos
dos trabalhadores, sem perder de vista que a defesa dos postos de trabalho
passa pelo reforco da competitividade das empresas, face aos desafios da
globalizagao.

As linhas de accgédo a desenvolver neste dominio sdo as seguintes:

- Acompanhar os processos de alteracdo da legislacao de trabalho, de modo a
salvaguardar os interesses dos trabalhadores da Regiao;

- Privilegiar a negociagéo colectiva como forma de estabelecer as condi¢gdes de
trabalho;
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Prestar apoio técnico as organizacdes sindicais ou patronais que
eventualmente o solicitem, ou dele carecam, nos processos de negociacao;

- Reservar a intervengdo administrativa no estabelecimento de condi¢des de
trabalho para os sectores onde os parceiros ndo revelem capacidade negocial
ou em situacdes de ruptura irreversivel na negociacao;

Zelar pelo rigoroso respeito e cumprimento das normas legais e
convencionais do trabalho e manter um sistema de informagdo sobre os
direitos e deveres das partes envolvidas nas relagcdes de trabalho;

- Defender os interesses dos trabalhadores e apoiar as empresas em areas
importantes como a medicina do trabalho e a higiene e seguranca nos locais de
trabalho;

- Dinamizar ac¢des no dominio da prevencédo da sinistralidade laboral;

- Manter a fixagdo de um salario minimo diferenciado para a Regido, em
beneficio da populacdo menos favorecida em termos de rendimentos salariais;

- Incentivar o crescimento sustentado dos niveis salariais reais médios, tendo
presente a melhoria das condi¢Oes de vida e de trabalho na Regiéo;

- Promover a realizacdo de inquéritos e estudos no dominio das estatisticas do
trabalho;

- Reforgar as iniciativas no dominio da igualdade através da divulgacdo de
informacgé&o sobre a paridade dos direitos e da igualdade de oportunidades no
trabalho e no emprego entre Homens e Mulheres.

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
A estratégia a implementar visa atingir os seguintes objectivos:

Promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, em especial nas
seguintes areas: Ciéncias do Mar (Oceanografia e Pescas), Ciéncias da Terra
e do Ambiente (Ordenamento Territorial, Conservacao da Natureza, Agricultura
e Florestas, Biotecnologia e Ambiente), Ciéncias da Saude, Tecnologias da
Informacdo e TelecomunicagOes, Tecnologias dos Materiais (Construgéo e
Obras Publicas) e Inovacao Tecnologica em diversas areas;

Fomentar o conhecimento, a cooperagcdo cientifica e tecnolégica, a
dinamizacdo de uma "rede cientifica regional”, e a sua insercdo em redes,
nacionais e internacionais, visando o desenvolvimento de projectos de
inovacao e a troca de experiéncias;

Desenvolver as fungdes de apoio a iniciativa empresarial e ao
desenvolvimento social, promovendo um ambiente favoravel a inovacdo no
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interface com a infraestruturacdo cientifica, e tecnoldgica existente
(Universidade da Madeira e Complexo Cientifico e Tecnoldgico);

- Promover a cultura cientifica e tecnolégica.

Para a prossecucao destes objectivos, serdo desenvolvidas as seguintes linhas
de actuagao:

- Apoiar a formacdo avancada de recursos humanos, e a sua fixagdo na
Regido, de forma a que se possa criar um corpo de investigadores
devidamente enquadrado nas infra-estruturas existentes;

- Apoiar a participagdo em redes e programas nacionais e internacionais nos
dominios técnico/cientificos;

- Promover a aquisicdo de equipamentos e modernizagao de instalagdes que
permitam a extensdo de actividades de investigagdo e desenvolvimento
experimental, nomeadamente nas areas da producdo agricola e florestal, da
aquacultura, das estruturas e materiais de constru¢cdo, da conservacao do
ambiente e recursos naturais, da saude publica, bem como desenvolvimento de
servicos de certificagédo e controlo de qualidade;

- Dinamizar a difusdo de informacao cientifica e técnica, de modo a minorar 0s
efeitos da insularidade no que respeita ao acesso a informacao;

- Apoiar a realizacdo de conferéncias, coléquios e outras ac¢des de animacao
cientifica e cultural;

- Desenvolver sistemas de informacdo estatistica e investigacao aplicada nas
areas dos recursos naturais e energias renovaveis;

- Promover a realizagdo de estudos, nomeadamente o Plano Estratégico de
Inovacgao e apoiar o desenvolvimento de projectos-piloto;

- Promover a criagdo de um centro de exceléncia que se afirme junto da
comunidade empresarial e académica da Universidade da Madeira.

Juventude

No ambito da politica global e integrada de Juventude, importa debater, reflectir
e assegurar a participacao dos Jovens em temas e questdes do seu particular
interesse, por forma a criar condicbes para o desenvolvimento da sua
personalidade e assegurar 0os meios que lhes permitam uma intervencgéo activa
na Sociedade.

Assim, sdo objectivos para os proximos anos:
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- Estimular a participacdo civica dos jovens em projectos e ac¢bes de cariz
social, cultural, econémico e politico, como forma de prevenir 0s riscos de
marginalizacgéo;

- Incentivar o desenvolvimento da criatividade e talento dos jovens;
- Proporcionar aos jovens servigos de orientacao e apoio descentralizados;

- Estimular o associativismo juvenil, como forma de encorajar o sentido de
responsabilidade, espirito de iniciativa e voluntariado;

- Incentivar e refor¢car os apoios a mobilidade dos jovens, permitindo-lhes o
contacto com jovens de outros paises europeus ou terceiros, levando-os a
compreender o valor e as particularidades das diferentes préticas e tradicfes
culturais;

- Reforgar a familiarizacdo dos jovens com as novas tecnologias de informagéo.

Para prosseguir os objectivos atrds enunciados, serdo desenvolvidas as
seguintes medidas:

- Incentivar a participagdo activa dos jovens na reflexdo e debate de solugbes
para os problemas que 0s preocupam, quer através das suas proprias
estruturas organizacionais, quer ouvindo-os em outras estruturas onde se
formam os processos de deciséo;

- Apoiar o processo de dotacdo de infra-estruturas de apoio as organizagdes de
juventude, com vista a incrementar e expandir o associativismo juvenil;

- Prosseguir a expansédo da rede de pousadas regionais e integracao destas
Nos circuitos internacionais;

- Criacao de programas de iniciativa regional, contendo ac¢bes que premeiem a
criatividade, o espirito de voluntario, de insercdo sécio-cultural e o intercambio
juvenil inter-regides;

- Participacdo de jovens em acc¢fes de caracter regional, nacional e comunitario
gue se insiram em projectos quer bilaterais quer multilaterais, de intercambio e
de troca de saberes, de caracter social, cultural e ambiental, enquanto
contributos para a prevencdo primaria dos flagelos que assolam a presente
Sociedade;

- Desenvolvimento de actividades de ocupacédo dos tempos livres, no ambito
dos quais se integra o Programa Regional "Juventude e Trabalho" como meio
de sensibilizar os jovens para uma melhor e mais alargada insercdo na
Comunidade e no mundo do trabalho;

- Alargamento do circuito de informac¢des e documentacdo com a criagcao de
novas instalacbes, com o objectivo de aumentar e tornar mais eficaz a
prestacdo de servicos aos jovens, através do Centro de Informacdo e
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Documentac¢do Juvenil do Funchal em espaco préprio, com espdlio informativo
actualizado e com suporte logistico via internet;

- Apoio juridico, financeiro e logistico ao Associativismo Juvenil, em particular
ao de ideal escutista e guidista, com implementacdo de infra-estruturas
destinadas a Centro de Formacdo, a Campo-Escola e Sedes, atendendo a
expansdo dos movimentos juvenis;

- Prestacdo de um servico de atendimento personalizado aos jovens, quer
através da linha telefénica "Linha Jovem", quer através do atendimento pessoal
realizado por técnicos especializados e respectivo encaminhamento para 0s
servicos/ entidades que se revelem adequadas a cada caso;

- Representatividade em comissdes regionais no ambito da proteccdo aos
menores e do combate as toxicodependéncias, como forma de assegurar a
interactividade entre os diversos departamentos governamentais;

- Realizacdo de estudos de ambito sociolégico com o objectivo de efectuar o
levantamento da realidade juvenil na sua globalidade e na especificidade das
diversas situacbes, com o intuito de delinear estratégias socio-politicas
convergentes com as reais necessidades dos jovens;

- Proporcionar aos jovens 0 acesso as novas tecnologias de informacao atraves
de cursos de informéatica de custo moderado, mediante a celebracdo de
protocolos com outros centros nacionais.

Comunidades Madeirenses

Perante a, praticamente inexistente, emigragédo definitiva, o Governo Regional
centra a sua accdo, em matéria de Comunidades, em dois objectivos

essenciais:

- Melhoria permanente das condicdes em que se processa alguma emigracao
com caracter temporario;

- Manutencéo de uma presenca constante junto dos madeirenses emigrados.
Das accoes a desenvolver destacam-se:

- Contactos permanentes com as autoridades das ilhas inglesas do Canal, de
modo a permitir uma constante melhoria das condi¢bes de trabalho e de vida
dos madeirenses que para ali se deslocam;

- Apoio as iniciativas de Clubes e Associa¢gbes das Comunidades emigradas;

- Divulgagcédo de informacdo acerca da Regido Autdonoma, quer através da
Comunicagdo Social, quer através da propria Internet.
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- Intervencdo no sentido do cumprimento, tdo amplo quanto possivel, das
recomendagdes do Congresso e Conselho das Comunidades Madeirenses,
privilegiando-se 0s contactos entre os varios departamentos nacionais e
regionais que abordam a tematica das migracdes por forma a que se traduzam,
na pratica, as aspiracdes dos nossos conterraneos ausentes.

Objectivo 3 - ASSEGURAR A MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA E
PRESERVAR OS VALORES AMBIENTAIS

A prossecucdo deste objectivo envolve actuacdes visando a melhoria das
condicbes de acesso a bens cruciais para a qualidade de vida e/ou para a
mobilidade e insercdo social. Numa perspectiva de desenvolvimento
harmonioso e sustentavel deverd, paralelamente, assegurar-se que 0S
beneficios do desenvolvimento sejam extensivos a todos os cidaddos quer das
geracdes actuais, quer das geracoes futuras. Assim, serd prosseguida uma
estratégia de desenvolvimento territorial que reduza as assimetrias existentes,
evitando situagcOes de risco de marginalizacdo, e que promova uma gestao
prudente dos recursos e a melhoria da qualidade de vida urbana.

As actuacdes a desenvolver abrangem varios sectores/dominios de
intervencdo, as quais convergem para a consecucdo dos seguintes objectivos
especificos:

ASSEGURAR A MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA E
PRESERVAR OS VALORES AMBIENTAIS

A prossecucao deste objectivo envolve actuagbes visando a melhoria das
condicbes de acesso a bens cruciais para a qualidade de vida e/ou para a
mobilidade e insercdo social. Numa perspectiva de desenvolvimento
harmonioso e sustentavel deverd, paralelamente, assegurar-se que 0S
beneficios do desenvolvimento sejam extensivos a todos os cidaddos quer das
geracdes actuais, quer das geracoes futuras. Assim, serd prosseguida uma
estratégia de desenvolvimento territorial que reduza as assimetrias existentes,
evitando situagcbes de risco de marginalizacdo, e que promova uma gestao
prudente dos recursos e a melhoria da qualidade de vida urbana.

As actuacdes a desenvolver abrangem varios sectores/dominios de
intervencdo, as quais convergem para a consecucdo dos seguintes objectivos
especificos:

- Promover a coesao interna (social e territorial) e a melhoria da qualidade de
vida

- Preservar e valorizar o ambiente e o patriménio natural, urbano e cultural
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Acessibilidades Internas

No que respeita a rede viaria, sdo objectivos especificos os seguintes:

- Reduzir as assimetrias internas de desenvolvimento, melhorando as redes
viarias de 1° nivel, regionais e municipais;

Reforcar os niveis de mobilidade intra-regional, promovendo ligacbes
adequadas as vias rapidas, ja construidas ou em curso, com aglomerados
urbanos e com areas rurais;

- Potenciar oportunidades para fomentar equilibrios espaciais e para promover
o pleno aproveitamento de recursos, melhorando as condi¢cdes de circulagao
em diversos aglomerados urbanos e as condi¢des de circulagéo local,

- Requalificar a rede viaria regional em termos de sinalizacdo e seguranca,
contribuindo ainda para a melhoria dos circuitos turisticos.

Os objectivos enunciados anteriormente serdo concretizados atraves da
implementagé&o das seguintes linhas de actuacéo:

- Beneficiagdo de tracados ou construcao de importantes trocos da rede viaria
de 1° nivel, com particular incidéncia na conclusdo do eixo viario Machico-
Ribeira Brava (nomeadamente em termos da construcéo/reformulacao de nés e
acessos rodoviarios), sua integracdo com a malha viaria envolvente e
articulacdo com ligagdes ao Norte da ilha da Madeira através do Tunel da
Encumeada e do Tunel do Norte (este ultimo incluido na via expresso Machico-
Faial);

- Reformulacéo de nds rodoviarios ou construcdo de novas estradas de ligacao
as vias rapidas com outras vias regionais ou municipais, promovendo a
melhoria da operacionalidade aos pontos de ligagdo com o exterior e as
principais zonas de actividade econdmica, destacando-se 0s projectos de
ligacdo a Zona Franca Industrial, ao futuro Terminal Maritimo do Canical e aos
futuros parques de actividades, nomeadamente os de Machico, Camacha e S.
Vicente, em articulagdo com os projectos previstos da 22 fase da nova ligacao
Machico-Canical, da nova ligagédo Cani¢co-Camacha e da nova ligacado ao Norte
através do Tunel da Encumeada, respectivamente;

- Construcao de novas ligacbes a zonas interiores e de novas variantes dentro
ou proximo de aglomerados urbanos, cuja necessidade resulta do alargamento
dos seus perimetros ou do aumento do fluxo de trafego nessas localidades.

No dominio dos servicos de transportes terrestres, constituem objectivos
especificos:

- Incentivar o planeamento e a gestdo adequada dos sistemas de transporte,
privilegiando as condi¢cbes de deslocacéo de pessoas e mercadorias;
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- Aumentar e melhorar a seguranca rodoviaria de condutores e pedes;

- Promover o transporte publico, adequando-o as capacidades da rede viaria
existente e as necessidades de comodidade e segurancga dos passageiros.

As linhas de actuagdo mais significativas neste dominio sédo as seguintes:

- Melhoria do grau de formagdo dos novos condutores, actualizando, por um
lado, os métodos de formacdo e, por outro, incrementando as acc¢bes de
fiscalizagdo a Escolas de Conducédo e apoiando cursos de formacgdo para
instrutores e directores das referidas escolas;

Realizacdo de campanhas adaptadas a situagdo regional, com vista a
prevencéo rodoviaria,;

Implementagcdo de acgbes, no ambito da fiscalizacdo rodoviéria,
designadamente de acc¢bBes de inspeccdo de veiculos automoéveis e de
inspeccdo de veiculos de duas rodas, de forma periddica e obrigatéria, de
maneira a melhorar a qualidade do parque automével regional;

- Renovacao e ampliacdo da frota de autocarros das empresas de transporte
publico colectivo de passageiros, do sector privado, através da criacdo de um
fundo especifico;

- Implementacdo de um sistema de Park-and-Ride (P&R), em colaboragdo com
a Camara Municipal do Funchal, com a criacdo, em locais estratégicos e bem
definidos, de centrais de camionagem, de modo a reduzir os volumes de
trafego individual, as necessidades de estacionamento no centro historico e a
facilitar as ligacdes com os restantes pontos da ilha;

- Criacdo de uma estrutura de interface com o actual parque de contentores do
Porto do Funchal, por forma a melhorar a sua eficacia e contribuir para uma
resposta mais satisfatoria as necessidades do tecido empresarial e,
essencialmente, da populagéo em geral,

- Apoio a accdes de formacao adequada aos recursos humanos das empresas
de transporte, designadamente de transporte de mercadorias perigosas.
Acessibilidades Internas

No que respeita a rede viaria, sdo objectivos especificos os seguintes:

- Reduzir as assimetrias internas de desenvolvimento, melhorando as redes
viarias de 1° nivel, regionais e municipais;

Reforcar os niveis de mobilidade intra-regional, promovendo ligacbes
adequadas as vias rapidas, ja construidas ou em curso, com aglomerados
urbanos e com areas rurais;
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- Potenciar oportunidades para fomentar equilibrios espaciais e para promover
o pleno aproveitamento de recursos, melhorando as condi¢des de circulagao
em diversos aglomerados urbanos e as condi¢fes de circulagéo local,

- Requalificar a rede viaria regional em termos de sinalizacdo e seguranca,
contribuindo ainda para a melhoria dos circuitos turisticos.

Os objectivos enunciados anteriormente serdo concretizados através da
implementag&o das seguintes linhas de actuacéo:

- Beneficiagdo de tracados ou construcao de importantes trocos da rede viaria
de 1° nivel, com particular incidéncia na conclusdo do eixo viario Machico-
Ribeira Brava (nomeadamente em termos da construcéo/reformulacao de nés e
acessos rodoviarios), sua integracdo com a malha viaria envolvente e
articulacdo com ligacdes ao Norte da ilha da Madeira através do Tunel da
Encumeada e do Tunel do Norte (este ultimo incluido na via expresso Machico-
Faial);

- Reformulac&o de nds rodoviarios ou construcdo de novas estradas de ligacao
as vias rapidas com outras vias regionais ou municipais, promovendo a
melhoria da operacionalidade aos pontos de ligagdo com o exterior e as
principais zonas de actividade econdmica, destacando-se 0s projectos de
ligacdo a Zona Franca Industrial, ao futuro Terminal Maritimo do Canical e aos
futuros parques de actividades, nomeadamente os de Machico, Camacha e S.
Vicente, em articulagdo com os projectos previstos da 22 fase da nova ligacao
Machico-Canical, da nova ligagédo Cani¢co-Camacha e da nova ligacado ao Norte
através do Tunel da Encumeada, respectivamente;

- Construcao de novas ligagcbes a zonas interiores e de novas variantes dentro
ou proximo de aglomerados urbanos, cuja necessidade resulta do alargamento
dos seus perimetros ou do aumento do fluxo de trafego nessas localidades.

No dominio dos servicos de transportes terrestres, constituem objectivos
especificos:

- Incentivar o planeamento e a gestdo adequada dos sistemas de transporte,
privilegiando as condi¢cbes de deslocacéo de pessoas e mercadorias;

- Aumentar e melhorar a seguranca rodoviaria de condutores e pedes;

- Promover o transporte publico, adequando-o as capacidades da rede viaria
existente e as necessidades de comodidade e segurancga dos passageiros.

As linhas de actuagdo mais significativas neste dominio sédo as seguintes:

- Melhoria do grau de formagdo dos novos condutores, actualizando, por um
lado, os métodos de formacdo e, por outro, incrementando as acc¢fes de
fiscalizagdo a Escolas de Conducédo e apoiando cursos de formacédo para
instrutores e directores das referidas escolas;
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Realizacdo de campanhas adaptadas a situacdo regional, com vista a
prevencéo rodoviaria,;

Implementagcdo de acgbes, no ambito da fiscalizacdo rodoviéria,
designadamente de acc¢bBes de inspeccdo de veiculos automoéveis e de
inspeccdo de veiculos de duas rodas, de forma periddica e obrigatéria, de
maneira a melhorar a qualidade do parque automével regional;

- Renovacao e ampliacdo da frota de autocarros das empresas de transporte
publico colectivo de passageiros, do sector privado, através da criacdo de um
fundo especifico;

- Implementacdo de um sistema de Park-and-Ride (P&R), em colaboragcdo com
a Camara Municipal do Funchal, com a criagdo, em locais estratégicos e bem
definidos, de centrais de camionagem, de modo a reduzir os volumes de
trafego individual, as necessidades de estacionamento no centro historico e a
facilitar as ligagcdes com os restantes pontos da ilha;

- Criacdo de uma estrutura de interface com o actual parque de contentores do
Porto do Funchal, por forma a melhorar a sua eficacia e contribuir para uma
resposta mais satisfatoria as necessidades do tecido empresarial e,
essencialmente, da populagéo em geral,

- Apoio a accdes de formacao adequada aos recursos humanos das empresas
de transporte, designadamente de transporte de mercadorias perigosas.

Ambiente e Ordenamento do Territério

A estratégia regional para um desenvolvimento sustentavel sera implementada
de acordo com os seguintes objectivos:

- Preservar, valorizar e gerir racionalmente recursos naturais estratégicos (com
especial énfase para os recursos hidricos, marinhos e florestais) e garantir a
perenidade da biodiversidade;

Imprimir uma maior eficiéncia na gestdo ambiental e corrigir/prevenir
disfungcbes ambientais, naturais e/ou induzidas pelo homem e fomentar uma
maior consciencializagéo e responsabilizacdo da populagéo na defesa do meio
ambiente;

- Preservar e valorizar o patriménio natural, a qualidade do ambiente urbano e
rural e requalificar a paisagem;

- Criar condi¢fes para a utilizacao equilibrada do espaco regional; favorecer a
desconcentracdo do aglomerado urbano do Funchal e promover o
desenvolvimento da rede urbana definida no POTRAM,;
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- Reforcar o investimento em infra-estruturas bésicas, designadamente a nivel
do abastecimento de 4gua e do saneamento basico, assegurando a melhoria
da qualidade ambiental dos aglomerados populacionais e padrdes mais
elevados de qualidade de vida;

- Promover uma gestao prudente da orla costeira e uma utilizagéo racional do
litoral.

Assim, a estratégia de intervencdo em cada um dos dominios envolvidos é a
seguinte:

No dominio dos recursos hidricos

A politica sectorial visa maximizar a utilidade social, econémica e ambiental dos
recursos hidricos, através da sua exploracdo e valorizagdo, numa logica de
preservacao e de sustentabilidade, o que se traduzira pela prossecucdo dos
seguintes objectivos:

- Dotar a Regido de um dominio publico hidrico ordenado, com uma gestao
optimizada e com um quadro de gestdo juridico-econOmico que permita
disciplinar e rentabilizar a exploracdo dos sistemas e que garanta a sua
manutengao como um factor estruturante do desenvolvimento regional;

Optimizar a satisfagdo das necessidades das diversas utlizagbes -
abastecimento publico, regadio, producdo de energia - face as efectivas
disponibilidades;

- Valorizar as disponibilidades hidricas da Madeira e do Porto Santo.
As linhas de acc¢do mais significativas a implementar séo:

Reforcar/melhorar os sistemas de captacdo, transporte, tratamento e
armazenagem de &gua, de modo a melhorar, em quantidade e qualidade, o
abastecimento publico e a regularizar o sistema de regadio, designadamente
através de: prosseguimento da construcdo de infra-estruturas de transporte
dimensionadas a escala regional; construgdo e melhoria de infra-estruturas de
interface entre as redes multimunicipais e as redes de distribuicdo; ampliacéo
das origens disponiveis mediante a abertura de novos furos e galerias;
construcdo de bacias de infiltracdo nos principais espacos de recarga dos
aquiferos em exploracdo, de modo a melhorar a producdo, aproveitar as
excedéncias de Inverno e propiciar uma politica de reflorestacdo essencial a
intercepcéo de nevoeiros; adoptar medidas preventivas de proteccao de furos
de captacdo de aquiferos basais em exploracdo, através de redes de
saneamento basico nas areas criticas de recarga;

- Aproveitamento do potencial hidroeléctrico das excedéncias superficiais de
Inverno, em combinacdo com o dos transvazes dos sistemas multimunicipais,
de modo a incrementar a respectiva produgcao e a autonomizar a exploragao a
nivel de consumos de energia eléctrica;
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- Reforco da capacidade de abastecimento de agua a ilha do Porto Santo,
nomeadamente através de: valorizagdo das disponibilidades hidricas
(construcao e melhoria de barragens) e reforco da producgéo e distribuicdo de
agua (nomeadamente construcdo/remodelacdo de centrais dessalinizadoras,
melhoria da capacidade da rede de distribuicdo e execucédo de galerias de
captacdo de aguas salgadas);

- Implementacdo de um sistema de informacdo de apoio a gestdo global dos
recursos hidricos, de sistemas de monitorizacdo de perdas e de controle da
qualidade da &gua em sistemas adutores e de um sistema de telegestdo nas
principais estruturas hidraulicas da Regido afectas ao abastecimento publico e
ao regadio, visando uma gestao mais eficiente dos recursos hidricos;

- Reforma do quadro juridico-econémico que regula a agua na Regido, no
sentido de disciplinar e melhorar a rentabilidade interna dos sistemas, através
de um quadro empresarial de gestdo de bacia subordinada a nova proposta de
Directiva-Quadro.

No dominio dos residuos sélidos

As medidas a implementar visam o reforco da capacidade infra-estrutural e
operacional neste dominio, quer na Madeira, quer no Porto Santo, em
cooperacdo com as autarquias locais, através da implementacdo de um
sistema integrado de tratamento e valorizacdo de residuos subordinado a um
elevado padrdo de qualidade ambiental e a politica dos trés R (Reduzir,
Reutilizar, Reciclar).

Como principais linhas de acgéo a desenvolver destacam-se:

- Implementar a 22. Fase do Projecto "Unidade de Valorizacdo de Residuos
Solidos da Madeira" (que constitui um projecto integrado de gestdo de
residuos, incluindo um sistema de tratamento e deposic¢ao);

- Promover a construcdo de estacBes de transferéncia/triagem incluidos no
Sistema Integrado de Valorizacdo de Residuos Sélidos da RAM;

Prevenir a producdo de residuos sodlidos urbanos (RSU), através da
sensibilizacdo das popula¢cdes e da educacado ambiental, promovendo modelos
de consumo sustentaveis e procurando ampliar progressivamente a base social
de apoio ao sistema de gestdo de residuos;

- Promover a reducao de residuos sélidos a tratar, através da recuperacédo e/ou
reciclagem de todas as componentes susceptiveis de valorizagao;

- Garantir o adequado funcionamento das infra-estruturas, através de redes de
monitorizacao, de forma a evitar impactes ambientais negativos;

- Controlar os custos associados ao processo de eliminacéo geral dos residuos.
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No dominio das &guas residuais

Com a politica a seguir pretende-se, numa acc¢do articulada com as
intervencBes das autarquias a nivel de obras de construcdo, ampliacdo e
renovacao de redes, reforcar a capacidade de tratamento e destino final dos
efluentes urbanos, dotando os aglomerados populacionais, de dimenséo
significativa, dos niveis de atendimento e solu¢des de destino final compativeis
com as normas vigentes. Com os investimentos previstos neste dominio
promover-se-4 a valorizacdo da faixa costeira e dos cursos de agua, o que
permitird evitar o lancamento de aguas residuais, sem tratamento prévio,
nestes meios receptores.

Assim, constituem linhas de accéo prioritaria:

- Construir e/ou reabilitar infra-estruturas de destino final de efluentes urbanos
(interceptores, emissarios terrestres, emissarios submarinos, ETAR'S e lagoas
macrofitas) localizadas principalmente em zonas do litoral da ilha da Madeira;

- Construir uma estacdo de tratamento de &guas residuais na zona oeste da
ilha do Porto Santo.

No dominio da vigilancia e controlo da qualidade do ambiente

- Implementacdo de sistemas de vigilancia e controlo que permitam intervir
mais eficazmente na deteccdo e solucdo das disfuncbes ambientais,
nomeadamente de sistemas de monitorizacdo da qualidade do ar e do ruido,
das aguas costeiras, subterrdneas e superficiais e das aguas residuais
tratadas;

Accbes relacionadas com a gestdo do trdfego, numa perspectiva de
diminuic@o da poluicdo atmosférica e sonora nas principais areas urbanas.

No dominio da valorizacdo e requalificacdo ambiental e ordenamento dos
cursos de agua

- Implementacdo de medidas correctivas de integracdo e recuperacao visual
para corrigir dissonancias paisagisticas;

- Recuperacao e revitalizagdo de areas de risco de erosao;

- Recuperacao paisagistica e ambiental de areas degradadas, nomeadamente
vazadouros clandestinos, areas industriais abandonadas (areeiros e pedreiras),
antigas lixeiras e outras areas;

- Implementacéo de acc¢Bes de valorizacdo e ordenamento dos cursos de agua,
através da canalizacéo de ribeiras, da reflorestacéo de cabeceiras de ribeiras e
da criacdo de bacias de retencédo, visando o reforco das condicbes de
seguranca dos nucleos urbanos em caso de cheias e permitindo assim a
proteccao dos aglomerados populacionais e das infra-estruturas existentes nas
margens das ribeiras;
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- Apoios visando a adequacao ambiental das actividades econémicas.
No dominio das &reas protegidas e da conservacao da natureza

- Consolidacéo da rede de areas protegidas, o que passa homeadamente: pela
elaboracdo e aprovacdo do Plano de Ordenamento e Gestdo do Parque
Natural da Madeira (instrumento de importancia estratégica para a proteccao
dos valores naturais); pela implementacdo de accdes relacionadas com o
estabelecimento e a gestdo de sitios de Interesse Comunitario na RAM,
decorrente da aplicacdo da Directiva "Habitats" e da implementacédo da Rede
Natura 2000 e por acc¢bes de valorizacao de bens regionais com classificagoes
internacionais, designadamente as concedidas pela UNESCO e pelo Conselho
da Europa;

- Adoptar medidas preventivas no sentido de evitar que seja ultrapassada a
capacidade de carga dos ecossistemas regionais através de usos humanos,
nomeadamente turisticos;

- Promover a melhoria do estado de conservacdo das espécies e ecossistemas
insulares, através: de intervencdes relacionadas com o controlo ou a
erradicacdo de espécies exoticas nas vérias ilhas do arquipélago; de uma
gestdo da Reserva Natural do Garajau orientada para 0 repovoamento
faunistico das areas adjacentes a Reserva e para a potenciacdo das
actividades de mergulho, fotografia e video subaquaticos, com reflexos na
actividade turistica, de proteccao da avifauna da Laurissilva, do Lobo Marinho e
do seu habitat e da monitorizacdo e proteccédo da avifauna marinha nidificante
no Arquipélago; de intervencbes visando a retirada de gado de Areas de
Reserva Natural (aquisicdo de terrenos particulares e aplicagéo da legislacao
em vigor sobre a matéria);

- Melhoria da rede de postos de apoio as Reservas Naturais, em termos de
accoes de vigilancia e de actividades ligadas ao ecoturismo;

- Incentivar a pratica da agricultura biologica nas Areas Protegidas, de modo a
contribuir para a manutencdo de paisagens agricolas tradicionais e para
contrariar 0 uso de pesticidas nocivos ao ambiente e a saude publica.

No dominio do ordenamento do territério e do desenvolvimento urbano

- Promover a criacdo de sistemas de informacdo geografica e desenvolvimento
de indicadores adequados, de modo a assegurar o acompanhamento da
evolucao do estado do ordenamento do territorio;

- Desenvolver estudos e planos de ordenamento nos dominios da competéncia
da Administragdo Regional (de que se destaca o Plano de Ordenamento
Turistico e os Planos de Ordenamento da Orla Costeira) e colaborar com o0s
municipios na definicdo de bases de enquadramento e na implementacdo de
politicas de ordenamento do territério;
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Promover a articulagdo das orientacbes de politica do ordenamento do
territdrio com as politicas sectoriais de desenvolvimento;

Criar um conjunto de parques de actividades, a localizar em diversos
concelhos, tendo em vista favorecer a criagcdo de novos espacos de
desenvolvimento econdmico, com a consequente criacdo de postos de trabalho
a nivel local;

- Desenvolver acg¢des visando a requalificacao da orla costeira e a dinamizacao
das actividades locais (nomeadamente ligadas ao turismo), incluindo
designadamente accbes de: reparacdo/ampliacdo de pequenos portos a volta
da ilha da Madeira, no sentido de melhorar as condi¢cdes de acostagem de
embarcacdes destinadas as actividades maritimas (pesca, turismo e desporto)
e realizacdo de estudos e investimentos que possibilitem um melhor
aproveitamento da orla costeira como zona balnear;

- Promover a implementacéo de acc¢des relativas a requalificacdo do ambiente
urbano e de frentes ribeirinhas, ao reordenamento viario urbano e a valorizagdo
do meio rural, através de: recuperacao de areas degradadas, de nucleos rurais
e de ndcleos antigos e centros historicos; infraestruturacdo urbanistica e
desenvolvimento de estudos para a elaboracdo de planos de pormenor e de
planos especiais de ordenamento.

No dominio da educacao, participacdo e sensibilizacdo

- Intensificacdo de accdes de educacao e sensibilizacdo ambiental visando a
participacdo activa e responsavel da populacdo, dos agentes econémicos e
instituicdes publicas e privadas, através da realizacdo de eventos/campanhas,
da implementacdo de centros de informagdo e de cursos de formagdo, no
quadro de uma estratégia integrada de educacdo ambiental, tendente a
adopcao de comportamentos respeitadores do meio ambiente, com especial
atencdo para os que se relacionam com a producdo, recolha e seleccédo de
residuos solidos urbanos na perspectiva da reutlizagdo e reciclagem de
determinados residuos e com a preservacao do patriménio natural.

Saulde

No &mbito da Saude, séo objectivos prioritarios:

- Melhorar a prestacdo de cuidados de salude e promover a equidade entre 0s
cidaddos no acesso a saude;

- Promover a utilizacéo eficiente dos recursos disponiveis.
Os objectivos anteriormente enunciados serdo prosseguidos através das

seguintes linhas de actuacédo, a nivel da melhoria da prestacdo de cuidados de
saude e da promocdao da equidade entre os cidadaos no acesso a saude:
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- Reordenar e melhorar a rede de infra-estruturas de salde publica para a
proteccao e promoc¢ao da saude, implicando a construcao de raiz de centros de
saude em varios concelhos da ilha da Madeira;

- Promover os ajustamentos necessarios a nivel das estruturas hospitalares e
das unidades de internamento em Centros de Saude, de modo a melhorar a
prestacdo de cuidados diferenciados nas éareas mais carenciadas e de
cuidados de Saude de caracter urgente, através da construcao/remodelacao de
estruturas fisicas hospitalares (transferéncia do Servico de Urgéncia e do
Servico de Hemodialise, do Servico de Medicina Fisica e Reabilitacdo e
construgcédo do Pavilhdo Materno-Infantil), da ampliacdo e/ou remodelagé&o e/ou
construcdo de Unidades de Internamento em Centros de Saude (Concelhos da
Calheta, Céamara de Lobos, Funchal, Santa Cruz e Porto Moniz) e do
equipamento de Servicos de Saude, no ambito da instalagdo de novos
servicos, e em termos de meios complementares de diagnéstico, acolhimento
de doentes e servicos de apoio;

- Intervir activamente, através de programas estruturados nas situacdes de
doencas cronicas ou incapacitantes, no sentido de criar condi¢des, a nivel da
comunidade, para o estabelecimento de um cédigo de conduta ao nivel dos
correspondentes direitos e deveres, implementando programas de apoio e
acompanhamento dessas doencas;

Estabelecer parcerias com Autarquias, IPSS, Parceiros Sociais e outros
departamentos do Governo Regional para actuacdo concertada, ao nivel da
prevencdo e promocdo de estilos de vida saudaveis, com vista a redugdo do
alcoolismo, tabagismo e toxicodependéncia;

- Reformular o programa de acompanhamento da gravida, da crianca e do
adolescente, com vista ao desenvolvimento harmonioso dos jovens, através de
programas de saude, no ambito da promoc¢do e educacdo para a Saude e
prevencao da doenca;

- Promover a realizagéo de acg¢des visando a prestacédo de Cuidados Paliativos,
quer ao nivel das unidades de saude, quer no domicilio.

A nivel da promocao da utilizacéo eficiente dos recursos disponiveis

- Promover a formacao adequada dos profissionais de satude no sentido de lhes
ser assegurada a competéncia necessaria ao desenvolvimento dos programas
e projectos, apoiando acc¢les de qualificacdo de Recursos Humanos;

Desenvolver o Sistema de Informacdo da Saude (SISRAM) através da
producdo de niveis de informacao tendentes a garantir a prestacao de cuidados
continuados, a sua qualidade, a racionalizacdo no uso dos recursos e a
avaliagéo de resultados;

- Implementar o cartdo do Utente dos Servicos de Saude como instrumento que
visa facilitar o acesso aos servicos, evitar duplicagbes e permitir a
monitorizacdo dos programas de saude;
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Desenvolver um sistema de qualidade orientado para a melhoria dos
resultados das actividades dos servicos de saude, apoiando programas de
investigacdo em Saude e Qualidade;

- Promover o lancamento de experiéncias piloto no sentido de reformular o
sistema de financiamento dos servicos de saude, através de orcamentos -
programa.

Habitacao

O plano de desenvolvimento estratégico para o sector, perspectivado num
horizonte de médio prazo, prevé intervencdes publicas visando dar uma
resposta diversificada e ajustada as necessidades de um estrato de familias
muito carenciadas que ndo tém possibilidades de acesso a habitacdo em
condicdbes de mercado e de um conjunto mais vasto de familias que
apresentam dificuldades no acesso a uma habitacdo condigna, seja pela via da
aquisicao, arrendamento ou reabilitacao.

Assim, as opcdes estratégicas no ambito da politica social de habitacéo,
envolvem as seguintes trés grandes areas de intervencao publica: intervencao
social integral; intervengdo social complementar e intervencdo habitacional
integrada.

As linhas de actuacdo a implementar a nivel de cada uma das areas de
intervencéo referidas séo apresentadas seguidamente.

Na &rea de intervencgédo social integral

- Prosseguir a politica de fomento da habitacéo social a promover pelo Governo
Regional, através do Instituto de Habitacdo da Madeira, ou pelos Municipios,
com vista a disponibilizacdo de fogos (novos ou recuperados), a titulo de
arrendamento social, a agregados familiares com fracos recursos econémicos
e caréncias habitacionais imediatas;

- Continuar a dotar os empreendimentos habitacionais de infra-estruturas e
equipamentos sociais complementares, de modo a promover a insercao social
dos beneficiarios das habitacdes.

Na area de intervencédo social complementar, alternativa a habitacdo social

Nesta éarea pretende-se reforcar as condicdes para que as familias
pertencentes a um estrato de rendimentos intermédios possam resolver, com
ajuda publica, os seus problemas habitacionais com recurso a solugdes
alternativas a habitacéo social, as quais poderdo passar pelo apoio a aquisicao,
construcdo ou arrendamento de habitacdo ou a criacdo de condi¢cdes de
habitabilidade, através da reabilitacdo de alojamentos, quer para habitacédo
prépria, quer para arrendamento.
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Das medidas a implementar nesta area destacam-se:

- Apoio as cooperativas de habitacdo econémica;

- Apoio as empresas para construcdo de habitacdo a custos controlados;
- Cedéncia de terrenos, em direito de superficie, para auto-construcao;

- Alienagéo de fogos de habitagéo social aos inquilinos;

- Apoio as familias na reabilitacdo das suas habitacdes, alargando o ambito de
intervencdo dos actuais programas PRID (Programa de Recuperacdo de
Iméveis em Degradacdo) e RAVP (Regime de Apoio a Valorizagdo da
Paisagem);

- Promog&o do mercado privado de arrendamento, através de programas de
incentivo ao arrendamento.

Na area de intervencédo habitacional integrada

A politica a prosseguir nesta area tem subjacente uma abordagem integrada a
problemas de natureza diversa que afectam as populacdes que carecem de
habitagdo. Assim, a par de intervengdes que visam o0 reordenamento,
revitalizacdo e reabilitacdo do parque habitacional publico e privado, serdo
desenvolvidas iniciativas ao nivel das infra-estruturas publicas e de
equipamentos sociais com o objectivo de integrar socialmente as populacdes
carenciadas.

A implementacdo desta politica passa, homeadamente, pelas seguintes linhas
de accéo:

- Dotar os empreendimentos habitacionais de infra-estruturas e equipamentos
sociais complementares a habitacdo para arrendamento social, tendo em vista
propiciar condi¢Bes de vida aceitdveis em termos econémicos e sociais;

Implementar acg¢bes concretas, em colaboragcdo com os departamentos
governamentais competentes e com as autarquias locais, no @mbito do apoio a
integracdo socio-econdmica das familias, envolvendo as areas de protecgéo
social, da saude, da educacdo e do emprego, por forma a evitar problemas de
marginalizacdo e excluséo social que persistem nalguns bairros, com especial
incidéncia nos concelhos de Santa Cruz, Camara de Lobos e Funchal;

- Promover e fomentar o ordenamento, a integracdo urbanistica e paisagistica
do parque habitacional publico e privado, envolvendo particularmente o0s
departamentos ligados ao urbanismo e ao ambiente, bem como 0s municipios,
nomeadamente na definicdo de novos nucleos de desenvolvimento urbano e
na melhoria dos nucleos existentes;
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- Promover a reorientacdo das formas de gestdo habitacional pablica e privada
nos dominios da administracdo, conservacdo e reabilitacdo do parque
habitacional.

Proteccdao e Integragcdo Social

A nivel da proteccao e integracdo social serdo desenvolvidas acc¢des visando
incrementar a coesao social através do aperfeicoamento do sistema de
proteccao social e da luta contra a excluséo social.

Neste sentido, assumem particular importancia as seguintes actuacgoes:

- Desenvolver os conceitos de justica e solidariedade social, continuando a
apoiar a criagao e desenvolvimento de instituicdes particulares de solidariedade
social (IPSS), assim como outras iniciativas que visem apoiar grupos sociais
desfavorecidos;

- Desenvolver acgdes concertadas no ambito do Programa de Apoio Integrado
ao Idoso, com especial relevancia para o apoio domiciliario e para a prestacao
de cuidados de reabilitagéo nos lares e no domicilio;

- Apoiar mais directamente as familias com problematicas diversas, através da
criacao de estruturas de intervengéo directa;

- Continuar a desenvolver programas especificos de combate a pobreza e a
exclusdo social (como os Projectos de Desenvolvimento Comunitario, o
Programa Ser Crianc¢a, 0 Rendimento Minimo Garantido e outros a criar);

Promover a realizacdo de estudos de caracterizagcdo de comunidades
consideradas probleméticas para a definicdo de medidas de actuacdo mais
adequadas a cada realidade e apoiar a criagdo de novas respostas a
probleméticas especificas.

Proteccao Civil

No &mbito da Proteccao Civil constitui objectivo prioritario:

- Dotar a Regido de um dispositivo ajustado, meios humanos qualificados e
materiais que permitam uma intervencdo oportuna no ambito do socorro,

combate a fogos e proteccédo das populacbes e do ambiente, e recuperar o
atraso que o isolamento das Regides ultraperiféricas acentua.

Assim, as principais linhas de actuagao seréo:

- Prosseguir o esforco de implementacdo de adequados sistemas de prevencao
e proteccdo nas areas do socorro, continuando a dotar a Regido de quartéis
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funcionais ajustados as respectivas missGes e criando uma rede movel de
comunicacao via radio, por fases, com sistemas de informacdo para comando e
controlo;

- Dotar a Regido de um sistema integrado de comunica¢gbes que permita, em
gualquer ponto, a coordenacdo da emergéncia bem como a transmissao de
dados de apoio a conduta;

- Dotar a Regido de equipamentos de apoio a intervengcdo dos bombeiros e
agentes de proteccao civil na defesa da floresta Laurissilva e no socorro de
acidentados em terra e na costa,

- Apoiar a qualificagdo dos meios humanos envolvidos e sensibilizar toda a
populagcdo para a problematica da prevencdo e proteccdo dos riscos que se
configuram para a RAM, com a colaboragdo da Universidade e Institutos
Técnicos;

- Estabelecimento de protocolos com a Universidade da Madeira e outras
instituicdes, a fim de serem desenvolvidos estudos que permitam uma melhor
identificac@o e andlise de riscos.

Desporto

A estratégia de desenvolvimento deste sector prosseguird 0s seguintes
objectivos:

- Assegurar o acesso generalizado a préatica desportiva;
- Incentivar a competi¢cao regional;
- Promover a exceléncia a nivel do desporto;

- Explorar as potencialidades de promocdo da imagem da Regido através do
desporto;

- Incrementar a oferta de equipamentos desportivos nas escolas e promover o
desenvolvimento de redes de clubes escolares e desportivos, criando
condi¢cbes para a pratica desportiva regular, de modo a alcangar 0s racios
europeus de pratica desportiva.

As principais linhas de accdo que irdo ser implementadas para atingir estes
objectivos sdo as seguintes:

Ao nivel das infra-estruturas e equipamentos
- Continuar a promover, através da celebragdo de contratos - programa com

clubes e associacdes desportivas, ou através de apoio directo, o arrelvamento
de campos de futebol, a construcdo de piscinas, tanques de aprendizagem,
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ginésios e outros recintos desportivos, destinados a utilizacdo por desportistas
de recreacao ou federados;

- Realizar investimentos em infra-estruturas desportivas basicas, de apoio as
escolas e de utilizacao pela populacéo e organizacdes de utilidade publica.

Ao nivel da formacgdo de agentes desportivos

- Continuar a assegurar, em colaboracdo com a Universidade da Madeira, com
as associaclOes regionais e com as federacdes nacionais, a formacédo de
técnicos desportivos, dirigentes e outros agentes da actividade.

Ao nivel das actividades

- Apoiar a participacao regular dos atletas e clubes desportivos madeirenses
nas competicdes desportivas (regionais, nacionais e internacionais), bem como
o desporto de alta competicéo;

- Incentivar a realizacdo de eventos desportivos, quer na Regido, quer no
exterior.

Cultura
Os objectivos prioritarios neste sector sdo 0s seguintes:

- Criar uma dinamica de difusdo dos objectos e contetdos culturais, que 0s
torne mais proximos e acessiveis a toda a populacdo, bem como aos que
visitam a Regiao;

- Criar produtos culturais que guardem uma relacéo clara e essencial com a
identidade histérico-patrimonial da Madeira, no sentido de difundir uma
"imagem de marca", coerente e integrada, das nossas caracteristicas e da
nossa oferta em termos de cultura;

- Criar acontecimentos culturais que se traduzam num intercambio multicultural
entre ilhas e zonas histérico-geogréficas com caracteristicas comuns, juntando
sinergias, ideias e projectos capazes de divulgar as ilhas atlanticas como
espacos de conservacado e de recriacdo de identidades culturais singulares e
especificas, suscitando assim uma oferta inovadora, face a massificacdo
cultural.

As medidas a implementar nesta area, em articulagdo com as autarquias e
outros agentes culturais, séo:

Criacdo de Casas da Cultura ou centros socio-culturais em todos os
concelhos da RAM, que permitam uma adequada interligagdo em termos de
programacao cultural e que estejam dotados de espacos multifuncionais
susceptiveis de servirem a criagdo e a divulgacao cultural em diferentes areas;
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- Elaboracgéo e publicacdo dos Inventarios do Patrimonio da RAM - arquitectura,
patriménio moével, etc. -, por forma a obter uma informacdo completa sobre os
nossos bens culturais, a qual sera tornada acessivel e aberta para consulta em
rede;

- Restauro de um conjunto de edificios de caracter monumental e histérico
localizados na cidade do Funchal, (Sé Catedral, Igreja de S. Jodo Evangelista,
Convento de Santa Clara) e criacdo de um roteiro histérico-cultural dos
imoveis;

Recuperacdo da Quinta do Monte e posterior instalacdo de diversas
actividades culturais, incluindo espagos para conferéncias e actividades de
promocao turistica;

- Recuperagdo do conjunto classificado "Nucleo de Santo Amaro”, incluindo a
Capela, Torre do Capitdo, Casa dos Romeiros e Cisterna e criacdo de um
Nucleo Museolégico e um pequeno espaco de exposicoes;

- Criagdo de um Instituto de Restauro com técnicos devidamente habilitados,
por forma a ser possivel enfrentar, com mais rapidez e eficacia, as tarefas de
recuperacdo do patrimonio mével da RAM;

- Publicacédo ou reedicdo das grandes obras de referéncia da literatura e da
historiografia da Madeira;

- Constituicdo de Bases de Dados sobre a Emigracédo Madeirense, bem como
dos Registos de Casamentos do Arquipélago da Madeira: seu tratamento
arquivistico actualizado, disponibilizagdo na Internet, intercambio com as
comunidades madeirenses, com as universidades e com o0s centros de
investigacdo genealdgica em Portugal e no estrangeiro;

- Informatizacdo do Arquivo Regional e sua ligacdo em rede aos arquivos
portugueses e aos centros de investigacdo da RAM;

- Tratamento arquivistico dos arquivos notariais e judiciais sob custodia do
Arquivo Regional da Madeira e divulgacao dos respectivos inventarios;

- Constituicdo de uma Rede Regional de Bibliotecas da Madeira e criacdo de
uma Mediateca;

- Apoio a melhoria das instalag6es museoldgicas;

- Realizacdo de um programa global de informatizacdo das coleccdes dos
Museus da RAM, bem como disponibilizacdo dessa informacdo em rede e na
Internet;

- Realizacdo de um programa integrado de divulgacdo dos Museus da RAM,
com a publicacdo de catalogos das coleccdes e de um roteiro global dos
museus, em livro e em CD-ROM;
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Implementagcdo de um programa de aquisicbes de bens patrimoniais de
superior interesse para o refor¢co das colec¢des publicas dos Museus da RAM;

- Reforco da qualificacdo dos agentes e produtores culturais que trabalham nas
diferentes areas da cultura tradicional (etnografia, musica, folclore, etc.), por
forma a preservar as raizes culturais que enformam a tradicdo e,
simultaneamente, recuperar e diversificar este tipo de oferta cultural, como
contributo para definir e divulgar a "imagem" da RAM.

Defesa do Consumidor
A nivel da Defesa do Consumidor, constituem objectivos prioritarios:

- Proteger os consumidores, em particular no que respeita a defesa da saude
publica e aos direitos do consumo;

Desenvolver um papel activo junto dos consumidores e dos agentes
econoémicos, contribuindo para a reducéo da conflitualidade.

Assim, no ambito do Servico de Defesa do Consumidor e da Inspeccao
Regional das Actividades Econdmicas, serdo prosseguidas as seguintes linhas
de accéo:

- Desenvolver ac¢des de informacgao, formacdo e educacédo dos consumidores
em particular e dos agentes econémicos em geral, no pressuposto de uma
mais ampla e melhor divulgacdo dos direitos e deveres de uns e de outros,
contribuindo para a reducéo da conflitualidade e para a concretizacdo de um
mercado de qualidade e de seguranca;

Desenvolver accdes, em colaboracdo com os organismos fiscalizadores,
visando assegurar a protec¢ao dos interesses e dos direitos dos consumidores;

- Desenvolver medidas no sentido de dotar o Centro de Documentacéo, em
termos das matérias relacionadas com o consumo, direitos e deveres dos
consumidores, de condicbes que promovam uma melhor informacéo e
educacao do consumidor em particular;

- Apoiar estruturas autbnomas de proteccao de direitos dos consumidores;

Implementar mecanismos de concertacdo, arbitrar litigios e fomentar
associacdes de consumidores;

- Reforgar as intervencdes de inspecc¢do de actividades econémicas em todos
0s sectores de actividade, privilegiando as acc¢des de natureza preventiva;

Combater o comércio ilegal e as infraccdes contra a saude publica,
reprimindo-se, de forma intransigente, todas as praticas lesivas da actividade
econdmica ou que atentem contra a saude e a seguranca dos consumidores.
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Promover a melhoria da qualidade dos servicos da Administracdo Publica

Na sociedade actual torna-se cada vez mais premente a necessidade de
promover uma administracdo publica capaz de responder, com eficacia e
eficiéncia, as solicitacbes dos agentes econémicos e dos cidaddos em geral,
cada vez mais exigentes em termos de qualidade, no respeito por uma cultura
de cidadania.

A estratégia a implementar no sector da Administragdo Publica tem por
objectivo a eliminacdo dos entraves burocraticos, criando mecanismos que
propiciem e potenciem o desenvolvimento econdémico e social, 0 que passa
pela adopcao de medidas e comportamentos que contribuam para aproximar a
Administracdo dos utentes dos servigos publicos.

Para atingir este objectivo, serdo prosseguidas as seguintes linhas de
actuacao:

- Progressiva desburocratizagéo dos servigos publicos;
- Desenvolvimento de um atendimento publico mais eficaz e personalizado;

- Promocao de um facil acesso do publico a informacdo, no dominio das
atribuices de cada servico, quer através de folhetos e brochuras, quer por
meios informéticos;

- Aposta na formacdo profissional continua, por constituir um instrumento
privilegiado para a melhoria da qualidade dos servigos;

Promocdo da transformacdo progressiva do emprego publico em
oportunidades de organizacdo, de tipo empresarial, de algumas actividades de
Servicgos;

- Reforgar a cooperagéo inter-institucional visando uma actuagao articulada e
integrada em dominios estratégicos para o desenvolvimento regional e local,
nomeadamente através da Agéncia de Desenvolvimento Regional
recentemente criada.

V. Principais intervengdes com apoio comunitario a concretizar
no periodo 2000-2006

A operacionalizacdo dos objectivos e da estratégia definidos no Plano de
Desenvolvimento Econdémico e Social para o periodo 2000-2006 conta com a
contribuicdo de apoios comunitarios no financiamento de um conjunto coerente
de accbes, através dos instrumentos financeiros com finalidade estrutural - o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social
Europeu (FSE) o Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola (FEOGA),
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o Instrumento Financeiro de Orientacdo das Pescas (IFOP) e o Fundo de
Coesao.

Tais acgOes integram-se em diversos instrumentos/intervengdes operacionais,
nomeadamente no Programa Operacional Plurifundos da Regido Auténoma da
Madeira para o periodo 2000-2006, em algumas intervencdes sectoriais
nacionais (designadamente as intervencdes operacionais "Educacéo”, "Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo”, "Sociedade da Informacdo”, "Economia" e
"Acessibilidades e Transportes"), em Iniciativas Comunitarias (nomeadamente
"LEADER", "EQUAL", "URBAN" e "INTERREG III") e no Fundo de Coeséo.

Conta-se ainda com apoios ou iniciativas complementares, ao abrigo do
Estatuto das Regides Ultraperiféricas previsto no niumero 2 do artigo 299° do
Tratado de Amesterdao.

O Programa Operacional Plurifundos da Regido Autonoma da Madeira constitui
o instrumento principal de materializacdo da estratégia de desenvolvimento. No
entanto, importa ter em conta que as actuacdes nele previstas associam-se,
ainda, de forma articulada e numa relacdo de complementaridade, um conjunto
significativo de iniciativas, investimentos e acg¢bes de desenvolvimento
econémico e social, a concretizar neste periodo, os quais sdo determinantes
para a prossecuc¢ao dos objectivos estratégicos, de grande alcance, assumidos
no PDES.

O Programa Operacional Plurifundos da Madeira concebido para o periodo
2000- -2006, integra um conjunto coerente e interligado de acc¢des apoiadas
pelos quatro Fundos Estruturais ( FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP) e conta
com a cooperagdo e o envolvimento directo de diversos actores publicos e
privados.

Consubstanciando as orientagbes estratégicas definidas no PDES, as
actuacbes programadas no ambito do P.O. Madeira foram organizadas em
medidas enquadradas por dois eixos prioritarios, como seguidamente se
apresenta:

Eixo Prioritario 1 - Desenvolvimento de uma Plataforma de Exceléncia Euro-
Atlantica

Medida 1.1 - Valorizag&o do Potencial Turistico, Cultural e do Lazer

Medida 1.2 - Estimulo a Inovacgéo e Sociedade da Informacao

Medida 1.3 - Melhoria das Acessibilidades Exteriores

Medida 1.4 - Proteccdo e Valorizacdo do Ambiente e Ordenamento do
Territorio

Medida 1.5 - Competéncias Humanas e Equidade Social

Eixo Prioritario 2 - Consolidacéo da Base Econdmica e Social da Regido
Medida 2.1 - Agricultura e Desenvolvimento Rural

Medida 2.2 - Pescas e Aquicultura
Medida 2.3 - Competitividade e Eficiéncia Economica
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Medida 2.4 - Melhoria das Acessibilidades Internas
Medida 2.5 - Coeséao e Valorizacao Social

Medida 2.6 - Intervencéo Integrada do Porto Santo
Medida 2.7 - Assisténcia Técnica

O financiamento comunitario, ainda de caracter indicativo, é de 140 079
milhares de contos e reparte-se, pelos Fundos Estruturais envolvidos, do
seguinte modo:

FEDER - 101 058 milhares de contos
FSE - 19 010 milhares de contos
FEOGA-O - 16 009 milhares de contos
IFOP - 4 002 milhares de contos

O custo total dos investimentos e ac¢fes previstos no Programa é de 236 067
milhares de contos.

De entre as intervencdes sectoriais nacionais a que a Regido tera acesso,
destacam-se, pela sua forte contributividade para a materializacdo dos eixos
estratégicos de desenvolvimento, a Intervencdo Operacional Economia, que
envolve apoios nos dominios da Industria, do Turismo, do Comércio e dos
Servicos e a Intervengao Operacional Sociedade da Informagdo que configura
um programa de base para a construgéo de uma sociedade do conhecimento e
da informagao.
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