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I Ref Ares(2018)3270056 - 2006/2018

COMISSAC EUROPEIA
DIRECAO-GERAL DA FOLITICA REGIONAL E URBANA

O Diretor-Geral

Bruxelas,
REGIO.DDG.G.2(2017)7119930

Assunto: Encerramento do Programa Operacional “Valorizacéo do Potencial
Econémico e Coesio Territorial da Regido Auténoma da Madeira” -
(CCIn.° 2007PT162P0002) — Proposta de encerramento

A referéncia e 0 nimero de registo indicados no canto superior direito devem ser mencionados em
toda a correspondéncia.

Senhor Embaixador,

Com referéncia ao pedido de pagamento do saldo final relativo ao Programa Operacional
"Valorizagdo do potencial econémico e coeséo territorial” da Regido Auténoma da
Madeira, (CCI n.” 2007PT162P0002), enviado pelas autoridades de Portugal, via SFC
FO 2007, em 28 de marco de 2017, gostaria de informar Vossa Exceléncia sobre os
elementos que, de acordo com as informagbes ao dispor dos servigos da Comissio,
devem constituir a base para o encerramento (ver o cilculo pormenorizado nos quadros
em anexo): : ' o '

1. Em 5 de outubro de 2007, a Comissio adotou a Decisio C(2007) 4622 que
adota o Programa Operacional "Valoriza¢ao do potencial econémico e coesio
territorial” de intervencbes comunitirias do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional a titulo do objetivo de Competitividade Regional
e Emprego na Regido Autdénoma da Madeira em Portugal que, com a dltima
redacio dada pela Decisdo C(2015) 7971 de 11 de novembro de 2015, fixaa
contribui¢io dos Fundos Estruturais em EUR 310 549 004.

2.  As autorizaces do FEDER elevam-se EUR 310 549 (004,
3. Os pagamentos do FEDER ascendem a EUR 295 021 553,80.

4. Por conseguinte, o saldo das autorizacdes do FEDER & de
EUR 15 527 450,20 (2-3).

Exmo Senhor Embaixador

Nuno Brito

Representante Permanente de Portugal
junto da Unido Europeia Embaixador
Avenue de Cortenbergh, 12

B-1040 BRUXELLES

Comisséo Europeia/Europese Commissie, 1049 Bruxslles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE — Tel. +32 22891111



5. O montante das despesas declaradas ¢ de EUR 869 419 152,18, dos quais
EUR 6 282 264,52 sdo inelegiveis (ver alineas a) e b) abaixo).
Por conseguinte o montante correspondente s despesas elegiveis totaliza
EUR 863 136 887,66.

6. A contribui¢fio do FEDER ascende a EUR 310 549 004,
Conclusio:

7. Saldo FEDER a pagar: EUR 15 527 450,20 (6-3).

8. Saldo da assisténcia do FEDER a anular: EUR 0,00 (4-8).

Com a presente carta, o relatério final de execugio enviado em 30 de margo de 2017 bem
como a declaracdo de encerramento enviada em 31 de marco de 2017 sdo aceites, em
conformidade com o n.° 4 do artigo 67.° e 0 n.° 3 do artigo 89.° do Regulamento (CE)
n.” 1083/2006. O encerramento da assisténcia correspondente € efetuado tendo em conta
a informacdo constante dos documentos acima mencionados e dos elementos

complementares recebidos.

a) Na sequéncia do exame realizado com base nos critérios estabelecidos no
artigo 99.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 e de acordo com as informactes de
que dispdem, os servicos da Comissio consideram que um montante de
EUR 2 062 190,60 relativo as operagbes “Linha de Crédito PME Madeira” e
“Linha de Crédito de Apoio & Recuperacdo Empresarial da Madeira” nio € elegivel
atendendo a que que tais operagdes ndo podem ser consideradas como instrumentos
de engenharia financeira na acecdo do artigo 44.° do Regulamento (CE) n.°
1083/2006 devido a que apenas sdo cofinanciadas no Ambito do programa
operacional as bonificagdes de juro e as comissdes de garantias. Tal como
estipulado no ponto 3.6.3 das "Orientagbes para o Encerramento " [Decisdo da
Comissdo C(2015) 2771], “as bonificacées de juro e as comissdes de garantias
somente podem ser consideradas parte dum instrumento de engenharia financeira
quando associadas e combinadas com empréstimos ou garantias do FEDER ou

FSE num dinico pacote de financiamento”.

Através do seu oficio Ares (2018)1655464 de 26 de margo 2018, a Comissio
informou Portugal sobre esta interpretagio. Portugal confirmou o seu acordo sobre
a aplicac@io desta corre¢@o com oficio Ares (2018)1942708 de 11 de abril 2018. Da
andlise dos documentos apresentados e tendo em conta o montante da despesa
declarada em dltimo lugar, resulta que o montante afetado pela corregio financeira
proposta ndo tem qualquer incidéncia sobre o montante da intervencido do FEDER

a pagar.

b) Os servigos da Comissio t€m conhecimento de um inquérito em curso do
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) que afeta um montante total de
EUR 4 220 073,92 relativamente aos projetos GENHYMAPE e GENEMACOR.
Da andlise dos documentos apresentados e tendo em conta o montante da despesa
declarada em dltimo lugar, resulta que o montante afetado pela correcdo financeira
proposta niio tem gualquer incidéncia sobre o montante da intervengdo do FEDER

a pagar.



Através do seu oficio Ares (2018)1655464 de 26 de marco 2018, a Comissio
informou Portugal sobre esta interpretagio. Portugal confirmou o seu acordo sobre
a aplicagfo desta corregio com oficio Ares (2018)1942708 de 11 de abril 2018 ¢
Ares (2018) 2652603 de 23 de maio).

Consoante a disponibilidade de fundos, Portugal receberd o pagamento do montante
indicado no ponto 7 nos préximos dias.

Solicita-se as autoridades Portuguesas que informem os servicos da Comissio, por via
formal e o mais tardar no prazo de dois meses a contar da data de rececdio da presente
carta, se aceitam os montantes propostos para encerramento.

Dado que o presente oficio pode afetar negativamente os beneficidrios finais, solicita-se
formalmente #s autoridades de Portugal que informem devidamente os interessados e
lhes concedam a possibilidade de se manifestarem sobre os elementos do encerramento
proposto.

Recordamos que a presente carta ndo prejudica o direito de a Comissio aplicar corregdes
financeiras, tal como previsto no artigo 99.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, como
resultado de irregularidades ou deficiéncias de que a Comissao ndo tenha tido
conhecimento antes do encerramento da intervengéo correspondente.

Por tltimo, recordamos ignalmente que, nos termos do artigo 90.° do Regulamento (CE)
n.” 1083/2006, as autoridades responsdveis devem manter A disposicdo da Comissio e do
Tribunal de Contas, durante um periodo de trés anos apds o encerramento do programa
operacional, todos os documentos comprovativos das despesas e das auditorias relativas
ao programa operacional em questio. Oportunamente serd comunicada a data de
encerramento que determina o infcio do periodo de trés anos referido no artigo 90.°, n.° 1,
do Regulamento (CE) n.” 1083/2006.

Queira aceitar, Senhor Embaixador, os protestos da minha mais elevada consideraco.

‘Marc Lemaitre

Anexo: Quadro de célculo
Clc Exma. Senhora
Emilia Alves

Presidente do Instituto de Desenvolvimento Regional,
Travessa do Cabido, n® 16

9000-175 FUNCHAL

PORTUGAL

Exmo Senhor



Antdnio Costa Dieb
Presidente da Agéncia para o
Desenvolvimento ¢ Coesao, 1P
Av. 5 de Outubro, 153
P-1050-053 — LISBOA

Exmo. Senhor

Dr. Vitor Miguel Rodrigues Braz
Inspetor-Geral

Inspec¢io-Geral de Financas

Rua Angelina Vidal n.° 41
P-1199-005 LISBOA
PORTUGAL

REGIO.A3; REGIO.C4; REGIO.DDG.F1
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FCC - 2007PT162P0002.33 - Payment Calculation Report
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Created by : kurtcor

1 PPP.Operational Program

CCl:

Title:

Period of Eligibility:

Last Decision:

Additional co-financing 10.0% From

2.Bank Account and Legal Entity

Commitment Bank Account :
Payment Application Bank Account

3.Priority Level Adjustments

Reduced Top Up (L)

2007PT162P0O002 Version: 4

PO Valorizagdo do Potencial Econémico e Coeséao Territorial da RA Madeira
01/01/2007 - 31/12/2015

C(2015) 7971 - 11/11/2015

24/05/2011 onwards

PT50078101120112001269097 Legal Entity : REPUBLICA PORTUGUESA*REPUBLIQUE

The 10% increase (K) is added to the calculated Fund Contribution (F).
If this amount is greater than the "Corrected Public Contribution" (E2) or the Financial Plan Amount(B)

We reduce the Top Up so that Top Up plus Fund Contribution is equal to the smallest of these amounts.

Incremental Expenditure based on expenditure declared to the commission between the following dates:

Initial Final
25/11/2010 28/03/2017

) ] Top Up Increase Base Top Up increase
P b Eligible Total (J1) Public Contribution (J2) Blockage (BL) K=10%*(J1-BL or J2-BL)
EP1 RCE 54,249,361.80 41,081,908.22 0.00 4,108,190.82
EP2 RCE 146,970,949.92 75,147,502.60 0.00 7,514,750.26
EP3 RCE 46,151,025.25 46,151,025.25 0.00 4,615,102.53
EP4 RCE 38,702,470.63 38,635,576.51 0.00 3,863,557.65
EP5 RCE 476,059,481.13 83,192,460.42 0.00 8,319,246.04
EP6 RCE 2,666,576.36 2,666,576.36 0.00 266,657.64
Total 764,799,865.09 286,875,049.36 28,687,504.94

* Cofin Increase is reduced when amount to pay is limited by Corrected fund Proportion or by the Financial Plan fund Amount
* the co-financing rate applied to a priority cannot exceed 100%



SFC2007 FCC - 2007PT162P0002.33 - Payment Calculation Report Date: _04/05/2018
Created by : kurtcor
Financial Plan Expenditure
. . ! . Correction on .
Pri| o0l Eligible Total (A)]  ERDF (B) 10% Flex B1) | COMMRate | o piicmotar |Eligible Total (D) Elicg:icl)arlree%;ct)gl ?81) CT%E?SSE%T)G Public Public C°cr§?tt§§u§§'n°"° Comment
(C=BJ/A) Contribution (E) |Contribution (E1) (E2=E-E1)
EP1 RCE 46,344,314.00 39,392,667.00 43,331,933.70 85.00% Public 56,245,036.96 0.00 56,245,036.96 43,077,583.38 0.00 43,077,583.38
email by the Managing Authoritiy accepting the
. withdrawal of expenditure related to Financial
EP2 | RCE 103,193,868.00 87,714,787.00 96,486,265.70 85.00% Public 170,375,998.84 2,062,190.60 168,313,808.24 98,552,551.52 2,062,190.60 96,490,360.92 instruments - Ares(2018)1942708 of 11.04.2018
EP3 | RCE 46,705,882.00 39,700,000.00 43,670,000.00 85.00% Public 48,385,138.44 0.00 48,385,138.44 48,385,138.44 0.00 48,385,138.44
email by the Managing Authoritiy accepting the
. withdrawal of expenditure related to an ongoing
EP4 | RCE 86,843,381.00 73,816,874.00 81,198,561.40 85.00% Public 86,801,263.21 4,220,073.92 82,581,189.29 86,734,369.09 4,220,073.92 82,514,295.17 OLAF investigation - Ares(2018)1942708 of
11.04.2018
EP5 | RCE 132,649,352.00 66,324,676.00 72,957,143.60 50.00% Public 503,267,928.33 0.00 503,267,928.33 110,400,907.62 0.00 110,400,907.62
EP6 | RCE 4,235,294.00 3,600,000.00 3,960,000.00 85.00% Public 4,343,786.40 0.00 4,343,786.40 4,343,786.40 0.00 4,343,786.40
Total 419,972,091.00  310,549,004.00 869,419,152.18 6,282,264.52 863,136,887.66 391,494,336.45 6,282,264.52  385,212,071.93
. ) Calculated Amount Brut Fund Contribution ) Net Fund Contribution . Fund Contribution .
Pri Obj F=C*D2 or C*E2 BEC=F+K Correction C1 NFC=MIN(BFC-C1,B1) Net Deductions FC=MIN(NFC, 3B, 5E2) Paid (P) Calc Result (FC-P) Comment
EP1 RCE 36,615,945.97 40,724,136.79 0.00 40,724,136.79
EP2 RCE 82,016,806.03 89,531,556.29 0.00 89,531,556.29
EP3 RCE 41,127,367.98 45,742,470.51 0.00 43,670,000.00
EP4 RCE 70,137,151.04 74,000,708.69 0.00 74,000,708.69
EP5 RCE 55,200,453.81 63,519,699.85 0.00 63,519,699.85
EP6 RCE 3,692,218.54 3,958,876.18 0.00 3,958,876.18
RCE 0.00 315,404,977.80 0.00 310,549,004.00 295,021,553.80 15,527,450.20




Date:  04/05/2018

SFC2007 FCC - 2007PT162P0002.33 - Payment Calculation Report :
Created by : kurtcor

To Execute:

POA 24,041,175.30

Total Cleared: 24,041,175.30

Balance to Clear: 0.00

. Fund Contribution ) Calc Result FC-POA-PAID|

Obj FC=MIN(NFC 5B, 5E2) POA PAID (excl POA) Request Front Office Already Cleared (AC) Calc Due FC-PAID-AC To Clear Calc To Pay
RCE 310,549,004.00 24,041,175.30 270,980,378.50 15,527,450.20 15,527,450.20 24,041,175.30 15,527,450.20 0.00 15,527,450.20

Obj Cost Claim Balance Not Accepted Amt Open Amt To Pay To Clear Already Cleared Commitment Balance RAL Annex VII Adjusted RAL
RCE 15,527,450.20 0.00 0.00 15,527,450.20 0.00 0.00 15,527,450.20 0.00 0.00 0.00

To Recover Pre-Financing:
To Recover POA Adjusted:
To Recover Expense:

0.00

0.00
0.00

RAL Adjusted is the RAL after subtracting the ANNEX VIl amount
POA to Recover is adjusted by the amount that Total ANNEX VIl exceeds the RAL







Intervir+

Programa Operacional de Valorizagio
do Potencial Economico

e Coesio Territorial da RAM

Sumério Executivo

Apresentagdo do Programa Operacional

O Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da Regido Auténoma da Madeira (Programa
Intervir+) foi aprovado por Decisdo da Comissdo Europeia C(2007) 4622, de 5 de outubro, com o cédigo CCl 2007 PT 16 2 PO 002,
tendo sido reprogramado em 2011 através da Decisdo C(2011) 9331, de 9 de dezembro, e em 2012 através da Decisdo C(2012) 9232
de 10 de dezembro.

A reprogramagéo, ocorrida em 2012, decorre do agravamento substancial do desemprego na Regido e do facto do Eixo Il - Emprego e
Coesdo Social, do Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Humano e Coesdo Social da Regido Auténoma da Madeira
(Programa Rumos), apresentar uma taxa de execugdo de cerca de 100%, que impedia a assungdo de novos compromissos,
designadamente no apoio as medidas ativas de emprego. Assim, com o intuito de fomentar a criagdo de emprego e o crescimento
econémico na Regido, esta reprogramagao traduziu-se, essencialmente:

e Na transferéncia para o Eixo Prioritario Il do Programa Rumos, de 10 Milhdes de euros (Dotagdo FSE), provindo do Eixo
Prioritario IV - Coesdo Territorial e Governagdo do Programa Intervir+ (Dotagdo FEDER);

e No ajustamento financeiro dos Eixos Prioritarios | e Ill do Programa Intervir+ para prover o Eixo Prioritario Il do mesmo
Programa, em 10 Milh&es de euros (Dotagdo FEDER).

A dltima reprogramagédo data de 2015, tendo-se verificado a aprovagao pela Comissdo Europeia a 11 de novembro, através da Decisdo
C(2015) 7971. Esta reprogramagdo teve por base alteragdes socioecondmicas significativas e dificuldades de execugdo. Assim, a
alteragdo do Programa teve subjacente o ajustamento financeiro dos Eixos Prioritarios I, II, 1ll, IV e VI, por forma a promover uma
compatibilidade entre a execugédo e os financiamentos efetivos.

Assume a prossecugdo das prioridades estratégicas do Plano de Desenvolvimento Econémico e Social para o mesmo periodo (PDES
2007-2013), prosseguindo as dimensdes relevantes da estratégia de desenvolvimento definida nesse instrumento de planeamento.

A coeréncia estratégica do Programa é alcangada pela consagragdo de objetivos e recursos que deverdo contribuir para concretizar o
designio estratégico assumido pela Regido Auténoma da Madeira no horizonte 2013, ou seja, manter ritmos elevados e sustentados de
crescimento da economia e do emprego, assegurando a protegdo do ambiente, a coeséo social e o desenvolvimento territorial.

O Programa esta estruturado em seis Eixos Prioritarios: Eixo | - Inovagdo, Desenvolvimento Tecnolégico e Sociedade do Conhecimento;
Eixo Il - Competitividade da Base Econémica Regional; Eixo Ill - Desenvolvimento Sustentavel; Eixo IV - Coesdo Territorial e
Governagdo; Eixo V - Compensagdo dos Sobrecustos da Ultraperifericidade; Eixo VI - Assisténcia Técnica.

A sua governagdo compreende 6rgdos de orientagdo politica e estratégica, 6érgdos de gestdo e 6rgdos de acompanhamento. A

Autoridade de Gestdo do Programa é o Instituto de Desenvolvimento Regional (IDR, IP-RAM) representado pelo seu Presidente,
associando-se o Instituto de Desenvolvimento Empresarial (IDE, IP-RAM) como Organismo Intermédio.

Execugdo do Programa Operacional

Em termos de realizacio e andlise dos progressos, constata-se uma dindmica de absorcdo e execugdo de recursos, que acentua os
tragos de implementagdo dos Eixos Prioritarios do Programa Intervir+ dos anos anteriores, traduzida quer pelos niveis de realizagdo
fisica e financeira, quer pelo grau de cumprimento dos objetivos do Programa.

Os Indicadores Comuns Comunitarios permitem-nos fazer uma avaliagdo da execugdo fisica global, em termos das realizagées e
resultados do Programa. Neste sentido, destaca-se:

e O continuo incremento no nimero efetivo de criagdo de empregos, como resultado direto dos projetos apoiados (de um total
acumulado de 7 empregos criados em 2009, para um total de 21 em 2010, 514 em 2011, 683 em 2012, 1.087 em 2013, 1.475
em 2014 e 2.141 em 2015);

e O crescimento do niimero de projetos de |&DT (1 projeto em 2008, 8 em 2009, 11 em 2010, 13 em 2011, 15 em 2012, 20 em
2013, 25 em 2014 e 152 em 2015), para o qual contribuiram essencialmente as aprovagdes na Area de Intervengdo “Incentivos
Diretos e Indiretos as Empresas”;



e O crescimento do nimero de projetos de apoio ao investimento nas empresas, com um total acumulado de 377 projetos
apoiados, correspondendo a um investimento induzido de 65,37 Milh&es de euros;

e O aumento do nimero de projetos associados a Sociedade da Informagéo (de 1 projeto em 2008, para 11 em 2015) e aos
Transportes (de 1 projeto em 2008, para 4 em 2015);

e O acréscimo de populagdo servida nos sistemas de abastecimentos de dgua e nos sistemas de drenagem e tratamento de
4guas residuais resultante dos projetos apoiados (de 1.012 habitantes em 2011, para 28.428 em 2015 e de 3.000 em 2011,
para 24.302 em 2015, respetivamente);

e O crescimento do nimero de projetos no ambito da prevengao de riscos (2 projetos em 2009, para 22 em 2015);

e O incremento do nimero de projetos de Turismo (7 projetos em 2009, para 115 em 2015) e do nimero de empregos criados (5
empregos criados em 2011 para 602 em 2015), essencialmente impulsionados pelo contributo dos Sistemas de Incentivos
enquadrados na Area de Intervengio “Projetos de Investimento Empresarial Integrados e Inovadores”, que se reflete na
melhoria da envolvente empresarial, num sector vital para a economia regional;

e A existéncia de projetos associados a Educagdo, com um total acumulado de 20 projetos em 2015 (1 projeto em 2008, 12
projetos em 2009, 4 projetos em 2010, 2 projetos em 2011 e 1 projeto em 2013) que contribuem para a consolidagdo da
cobertura regional das infraestruturas e equipamentos escolares coletivos (em beneficio da populagdo escolar da RAM);

e O aumento do niimero de projetos aprovados na area da Satde (de 2 projetos em 2010 para 5 em 2015), que corresponde a 2
infraestruturas e 3 equipamentos.

Em termos de certificagdo de despesa, a AC submeteu a CE, via SFC2007, o montante total de despesa publica de 391.494.336 euros
(315.139.827 euros Fundo), no ambito de operagdes aprovadas nos seis Eixos Prioritarios. Refira-se que, os anos de 2010 e 2012
apresentaram uma maior dindmica, com cerca de 78 milhdes de euros, e que o ano de 2013 registou, igualmente, um valor muito
significativo, com 68 milhdes de euros.

No periodo de execugdo do Programa foram aprovadas 2.918 operagées, envolvendo um montante executado de 391.494.336 euros
de despesa publica, o correspondente a uma comparticipagdo Fundo de 315.139.827 euros e a uma taxa de execugdo financeira
(relagdo entre o executado e o programado) de 101% do Fundo programado para o periodo 2007-2013, resultando no integral
aproveitamento das verbas comunitérias disponibilizadas.

Importa destacar a aplicagdo do mecanismo de derrogagédo (vulgo “top-up”), o qual contribuiu de forma significativa para este nivel de
desempenho, permitindo ao Programa utilizar um maior volume de Fundo (22.231.590 euros), em detrimento, em detrimento da
componente regional associada.

A melhoria dos indices de desempenho materializa igualmente o contributo do Programa para as prioridades comunitarias definidas no
ambito da Estratégia de Lisboa. No final de 2015, verifica-se que as despesas executadas em categorias de despesa earmarking
correspondem a 75% do FEDER executado. Relativamente a aferigdo da meta, e considerando que a execugdo verificada no mesmo
periodo para o Programa Rumos se situa nos 98%, resulta que o montante total de Fundos executados nesta Regido em categorias de
despesa earmarking corresponde a 83%.

Até ao final de 2015 foram registados 11.320.355 euros fundo de dividas, dos quais 9.135.612 euros (81%) encontram-se recuperados.
Registe-se que, dos montantes ainda n&do recuperados, encontram-se beneficidrios que foram objeto de faléncia/insolvéncia, sendo
improvavel que as dividas venham a ser recuperadas.

Relativamente a informag&o sobre a conformidade com o direito comunitario, a Autoridade de Gestdo (AG) asseqgura que as operagdes
financiadas pelo Programa cumprem com a legislagdo comunitaria aplicavel.

Os problemas significativos encontrados na implementagéo do Programa Operacional e as medidas tomadas entroncam num quadro
de dificuldades financeiras que tem influenciado de forma marcante o contexto de execugdo do Programa. Contudo, essas medidas
tomadas revelaram-se adequadas para manter uma dindmica de execugdo financeira do Programa em niveis satisfatérios,
essencialmente no que diz respeito a aplicagdo do Mecanismo “top up” nos sistemas de incentivos, bem como permitir um nivel de
"overbooking' que permitisse a aprovagdo de operagdes que deram maiores garantias de execugdo integral das mesmas.

Importa ainda dar conta que o relatério anual de controlo apresentado pela Autoridade de Auditoria, nos termos da subalinea i), da
alinea d), do n.° 1, do artigo 62°, do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de julho, ndo identifica qualquer problema
relativamente ao Programa.

Em termos de mudangas no contexto da execugio do Programa Operacional e suas implicagdes, o processo de recuperagdo da
atividade econémica europeia (média da Zona Euro) embora gradual, evidenciava em 2015 que a economia tarda a atingir os niveis
desejados ja que, o crescimento econémico registado era inferior ao verificado antes da crise econémica e financeira, e ao verificado
no inicio do processo de recuperagéo.



®)] Intervir+

Programa Operacional de Valorizagio
do Patencial Econémico
e Coesio Territorial da RAM

No que se refere a RAM, o desempenho econémico continuou a ser influenciado pelo Programa de Ajustamento Econdmico e
Financeiro da RAM em vigor até 31.12.2015, especialmente no que se refere ao investimento publico, verdadeiro motor de
arrastamento da atividade econémica regional, em concreto nos setores de produgédo de bens e servigos ndo transacionaveis, afetando
de forma incisiva o desemprego.

Neste contexto, a performance da RAM além de ser condicionada pelas circunstancias externas também é condicionada, em maior
grau, por um Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro préprio, com reflexos na evolugdo da sua atividade econémica que
tem sido marcada por ritmos de crescimento assimétricos do produto desde o inicio da crise no ano de 2007.

O Programa Intervir+ ndo sofreu alteragdes substanciais na acegéo do artigo 57° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

A andlise da complementaridade com outros instrumentos ou iniciativas da Unifo, tem subjacente procedimentos de articulagdo e de
demarcagdo estabelecidos com os instrumentos do FSE, do Fundo de Coesdo, do FEDER (Cooperagdo Transnacional), do FEADER e do
FEP. O IDR, IP-RAM enquanto Autoridade de Gestdo dos PO cofinanciados pelo FEDER (Programa Intervir+) e FSE (Programa Rumos)
acrescido as suas responsabilidades enquanto Organismo responsavel na Regido, pela politica de gestdo de fundos estruturais
aplicaveis a RAM nomeadamente, o Programa Operacional Tematico de Valorizagdo do Territério (POVT) cofinanciado pelo FEDER e
Fundo de Coeséo, do qual é Organismo Intermédio para o Eixo Prioritario IV, o Programa de Cooperagdo Transnacional Madeira -
Acores - Canarias (PCT-MAC), cofinanciado pelo FEDER, do qual é Interlocutor Regional, o Fundo Europeu Agricola para o
Desenvolvimento Rural (FEADER) e o Fundo Europeu das Pescas (FEP), verifica semestralmente a complementaridade que podera existir
entre as varias intervengdes operacionais, através da troca de informagdes e do cruzamento de dados entre as listas dos projetos
aprovados nos diferentes Programas.

No que diz respeito aos instrumentos de engenharia financeira, destacam-se os enquadrados no Eixo Prioritdrio I, na Vertente de
Intervengdo “Projetos de investimento empresarial integrados e inovadores”, os quais se circunscrevem a utilizagdo de quatro linhas de
crédito sob coordenagdo do IDE, IP-RAM, com o objetivo de estimular o investimento e de impulsionar a contratagdo e a execugédo dos
projetos aprovados através dos Sistemas de Incentivos, as quais tém funcionado predominantemente como financiamento destinado a
constituir fundo de maneio e capitais permanentes para as empresas.

Relativamente a execugdo dos instrumentos de engenharia financeira foram aprovadas no ambito destas medidas 989 operagdes (181
da Linha de Crédito PME Madeira, 320 da Linha de Crédito Bonificado para Micro e Pequenas Empresas da Madeira, 224 da Linha de
Apoio a Recuperagdo Empresarial da Madeira e 264 da Linha de Credito Bonificado para Micro e Pequenas Empresas da Madeira Il),
envolvendo um montante global de financiamento concedido pela Banca de 17,8 Milh&es de euros (9,8 Milhes de euros da Linha de
Crédito Bonificado para Micro e Pequenas Empresas da Madeira e 8,0 Milhdes de euros da Linha de Crédito Bonificado para Micro e
Pequenas Empresas da Madeira Il)

Durante a execugdo do Programa, ndo foram utilizados os instrumentos financeiros previstos no dmbito das iniciativas JEREMIE e

JESSICA.

O Programa Intervirt é acompanhado nas varias componentes - estratégica, operacional e financeira - através do sistema de
monitorizagdo interno do Programa. O acompanhamento do Programa é efetuado mensalmente, conjuntamente com a Agéncia, IP,
com o recurso a mapas de monitorizagdo construidos com base na informagé&o residente no SIGMA, dando lugar a emissdo de boletins
informativos da responsabilidade da Comissdo Técnica de Coordenagdo do QREN, bem como a reportes internos que permitem a AG,
quer verificar o desempenho do Programa a nivel nacional, quer efetuar as primeiras anélises de natureza mais qualitativa.

O sistema de monitorizagdo do QREN contempla ainda um mecanismo rapido, simplificado e complementar de monitorizagdo da

execugdo financeira, para efeitos de reporte adicional a coordenagdo politica. A AG disponibiliza regularmente informagdo
simplificada sobre a execugdo do Programa numa area especifica do sitio do QREN, com acesso reservado.

Complementarmente, em 2015 a AG manteve a emissdo do Boletim Mensal de Execugdo, o qual apresenta, de forma sintética, o
Programa Intervir+ e o ponto de situagdo do mesmo.

O Sistema Integrado de Gestdo de Financiamento de Projetos (SIGMA) de suporte a AG do Programa Intervir+ garante a recolha,

processamento, analise, reporte e envio de dados para a Autoridade de Certificagdo. Este sistema é igualmente utilizado pelo
Organismo Intermédio IDE, IP-RAM.

Tendo em conta os desenvolvimentos realizados nos Gltimos anos, o sistema de informagdo respondeu satisfatoriamente as
necessidades da Autoridade de Gestdo, contendo a informagdo necessaria para o acompanhamento da pista de auditoria, tendo-se
assistido também a diminuigdo dos fluxos em papel, em detrimento de um aumento gradual dos processos e procedimentos de
desmaterializagdo associados a gestdo do Programa.

O Plano de Avaliagdo do Programa Intervir+, como parte integrante do Plano Global de Avaliagdo (PGA), implicou um forte empenho
de todos os agentes envolvidos na implementagdo do QREN e dos PO, concretamente através da Rede de Avaliagdo estabelecida, e na
qual foi possivel, ao longo do ciclo de programagao 2007-2013, a partilha de conhecimento mutuo e aprendizagem coletiva, definindo,
de forma organizada e articulada, as grandes linhas que orientaram os exercicios de avaliagdo realizados.



O Plano de Avaliagdo na sua implementagdo foi alvo de um processo dindmico, com a introdugdo de ajustamentos a medida das
necessidades de gestdo e de orientagdo politica e estratégica do QREN e dos PO, tendo sido integralmente cumprido ao longo dos dois
ciclos de avaliagdo que o caracterizaram., nomeadamente através da Avaliagdo da Operacionalizagdo do Programa num primeiro ciclo,
realizada com o objetivo de assegurar uma adequada articulagdo entre a vertente de operacionalizagdo e a vertente de natureza
estratégica e Avaliagdo intercalar do Programa num segundo momento.

Paralelamente, para além dos estudos de avaliagdo programados, o Plano de Avaliagdo revisto incluiu a realizagdo de avaliagbes de
natureza tematica ndo previstas, nomeadamente a Avaliacdo dos Sistemas de Incentivos e Instrumentos de Engenharia Financeira em
vigor na RAM e no final de 2013, o Plano Referencial Estratégico para a Economia da Madeira (PREE-RAM), mais centrado no préximo
periodo de programagédo 2014-2020. Este exercicio de avaliagdo ndo se cingiu apenas a avaliagdo de ag6es cofinanciadas pelos Fundos
comunitarios, mas também a avaliagdo da respetiva politica publica, ndo tendo, por essa razdo, sido objeto do mesmo tipo de
tratamento e acompanhamento especifico dado aos exercicios anteriores, pese embora o mesmo deva continuar a ser objeto de
acompanhamento e debate no atual periodo 2014-2020.

No ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), a AG aplicou em 2015 os requisitos associados a avaliagdo e controlo dos efeitos
significativos no Ambiente, decorrentes da aplicagdo dos apoios do Programa. Foi efetuada a aferigdo dos efeitos resultantes da
implementagdo do Programa Intervir+ com base nos indicadores de monitorizagdo estratégica ambiental considerados relevantes para
o Programa e a analise dos respetivos resultados, na ética da Autoridade de Gestdo, bem como a aferigdo do grau de cumprimento das
recomendag¢des da AAE com base nos indicadores de monitorizagdo das recomendag&es da AAE do QREN.

Execugéo por Eixo Prioritario

O Eixo Prioritério | - Inovagéo, Desenvolvimento Tecnolégico e Sociedade do Conhecimento, apresenta uma taxa de execugdo de
100%, destacando-se, todavia, os indicadores de realizagdo alimentados pelas contratagdes efetuadas no ambito dos vérios sistemas de
incentivos. Este Eixo apresenta execugdo em todos os Indicadores de Realizagdo, ultrapassando as metas previstas para todos os
indicadores.

Refira-se em particular que os Sistemas de Incentivos, neste Eixo, tém um contributo importante na realizagdo dos indicadores
“Projetos de Inovagdo/IDT” e “Empresas Participantes em Projetos de Inovagdo/IDT", atingindo no primeiro caso os 93%, ou seja, das
152 projetos concluidos, 141 correspondem a projetos enquadrados nos Sistemas de Incentivos, e no seqgundo caso é de 100%, isto &,
sdo os Sistemas de Incentivos que alimentam, exclusivamente, este indicador.

Ainda no ambito deste Eixo, e no intuito de melhorar os niveis de execugdo, a aplicagio do Mecanismo “top up” permitiu um
incremento da certificagdo de despesas e atenuou significativamente o esfor¢o do Orgamento Regional nos projetos dos sistemas de
incentivos.

O Eixo Prioritario Il - Competitividade da Base Econémica Regional, regista uma taxa de execugio de 103%. E possivel observar que as
metas previstas para 2015, associadas a este tipo de projetos, foram todas superadas, nomeadamente no que concerne aos indicadores
de realizagdo “Empresas Apoiadas” e “Instrumentos de Engenharia Financeira” e ao respetivo indicador de resultado “Investimento
Privado Induzido”.

E possivel aferir a evolugéo positiva de todos os indicadores comuns comunitérios associados a este Eixo, & excegdo dos indicadores
relativos as areas tematicas “Energias Renovaveis” e “Alteragdes Climaticas” por ndo apresentarem realizagdo executada. No entanto,
relativamente ao indicador associado a Area Tematica “Alteragées Climaticas” apresenta realizagdo no Eixo Prioritario Ill.

Ainda relativamente aos indicadores comuns comunitarios, mas focando a andlise nas realiza¢es e resultados inerentes aos Sistemas
de Incentivos, verifica-se que foram criados 1.652 postos de trabalho.

Das medidas adotadas para melhorar os niveis de execugdo deste Eixo, destaque-se igualmente a aplicagdo do Mecanismo “top up”
que permitiu um incremento da certificagdo de despesas e atenuou significativamente o esforgo do Orgamento Regional, bem como o
reforgo das ferramentas a nivel da engenharia financeira, para dinamizar e fortalecer a capacidade de execugdo das empresas quanto
aos investimentos aprovados no ambito do Programa Intervir+ e no propésito de criar um ambiente de maior apeténcia ao
investimento.

O Eixo Prioritario lll - Desenvolvimento Sustentével, apresenta uma taxa de execugdo de 103%, verificando-se que todos os
indicadores apresentaram realizagdo e ultrapassaram as metas previstas para 2015.

No que diz respeito aos indicadores comuns comunitérios, todos apresentaram realizagdo. E o projeto “Mobilidade inovadora e
sustentavel no Funchal (Civitas Mimosa)” do beneficiario Horarios do Funchal, que contribui para a realizagdo dos indicadores “core 28
- N.° de projetos visando a melhoria da qualidade do ar” e “core 30 - Redugdo de emissées de gases com efeito de estufa (CO2
equivalente, Kt)”, associados as Areas Teméticas “Ambiente” e “Alteragées Climaticas”, respetivamente.
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O Eixo Prioritéario IV - Coesdo Territorial e Governagédo, regista uma taxa de execucdo de 100%, verificando-se que, relativamente aos
Indicadores de Realizagdo, apesar do Programa contribuir para alcangar os objetivos inerentes a todos os indicadores, o tnico que
superou a meta prevista para 2015 foi o indicador "Projetos na area da cultura e lazer".

O Eixo Prioritario V - Compensagio dos Sobrecustos da Ultraperifericidade, apresenta uma taxa de execugdo de 100%. O ritmo de
aprovagdo de candidaturas do Sistema de Incentivos ao Funcionamento permitiu que o indicador de realizagdo fisica associado a este
sistema de incentivos, “Empresas apoiadas”, atingisse as 973 empresas apoiadas, ultrapassando assim a meta preconizada para 2015.
No que respeita ao indicador de resultado “Grau de representatividade das micro e pequenas empresas”, a meta de 2015 foi
ultrapassada, sendo que este mesmo indicador (89%) reflete a imagem do tecido empresarial da RAM, consubstanciado
maioritariamente por micro e pequenas empresas.

As medidas adotadas em 2015 foram sobretudo no sentido de intensificar as comparticipagdes ao referido sistema de incentivos,
“alimentado” pelo desempenho da Area de Intervengdo Despesas de Funcionamento das Atividades Econdmicas.

Grandes projetos e projetos ambientais

Na informagdo sobre grandes projetos para 2007-2013, o Programa apresenta, a titulo indicativo, dois grandes projetos (“Ampliacdo
do aproveitamento hidroelétrico da Calheta” e “Instalacdo dum centro de rastreio de satélites - fornecimento de capacidade
satelitar”), tendo sido, até a data, aprovado somente este Gltimo projeto da iniciativa do beneficiario “Eutelsat Madeira Unipessoal,
Lda.”, enquadrado no SI QUALIFICAR+. A sua atividade esta centrada no ambito das telecomunicagdes, visando o controlo dos satélites
geoestacionarios e a comercializagdo de capacidades e servigos de telecomunicagdes por satélite.

No que concerne a candidatura da responsabilidade da EEM - Empresa de Eletricidade da Madeira, S.A,, relativa ao projeto “Ampliagdo
do aproveitamento hidroelétrico da Calheta”, dado que o projeto ndo apresentou maturidade suficiente para se poder avangar para a
sua aprovagdo, e atendendo a que o Programa Intervir+ se encaminhava para o seu encerramento, a Autoridade de Gestdo decidiu
proceder a sua Ndo Aprovagédo, sendo futuramente proposto para efeitos de cofinanciamento no &mbito do Fundo de Coesédo para o
periodo 2014-2020.

Como projeto ambiental com um custo total entre 25 e 50 MilhGes de euros, em 06.10.2011, foi aprovado o projeto “Unidade de
captura e uso biolégico de CO2 com valorizagdo energética” da responsabilidade da EEM e BFS - £nergy, S.A., com um investimento
total de 47.865.810 euros e financiamento FEDER de 12.211.258 euros, tendo sido enquadrado no Eixo Prioritario | - Inovagao,
Desenvolvimento Tecnolégico e Sociedade do Conhecimento, na Tipologia de Investimento “Ag¢des Inovadoras”.

No entanto, o projeto acima referido foi revogado em 19.07.2012 devido ao facto da Autoridade de Gestédo ter solicitado ao
beneficiario a apresentagdo do projeto como “Grande Projeto”, na acegédo do artigo 39°. do Regulamento (CE) n®.1083/2006 de 11 de
julho, dado que o valor do investimento estava muito préximo dos 50 Milhdes de euros, bem como de outras informagdes
complementares relevantes para aferir o estado da sua execugdo. Como o beneficidrio ndo deu sequéncia ao pretendido pela
Autoridade de Gestdo, de acordo com a comunicagdo enviada foi entendido como rentncia a candidatura, o que levou a revogagédo da
mesma.

Assisténcia técnica

O Eixo Prioritario VI - Assisténcia Técnica , na sequéncia da reprogramagéo do Programa, ocorrida em 2015, que reduziu a sua dotagdo
de 6.500.00 euros para 3.600.000 euros, passou a registar uma taxa de compromisso e de execugdo consideravel, face ao financiamento
programado, 111%, com a execug&o a atingir o montante de 4.343.786 euros de despesa publica e 3.980.854 euros de fundo.

O Programa Intervir+ apurou, no Eixo VI, despesas do tipo “FSE”, num total de 67.903 euros de Despesa Publica e 57.717 euros de
Fundo, o que representa cerca de 1,45% do financiamento comunitario deste Eixo. Estas despesas dizem respeito, essencialmente, a
formagdo de pessoal.

Informag&o e divulgagado

As agdes desenvolvidas em 2015, quer pela Autoridade de Gestdo, quer pelo Organismo Intermédio (IDE, IP-RAM), pretenderam
refletir a missdo e os objetivos estratégicos do PEC, tendo incidido sobre o sitio Web, lista de beneficiarios, SIGMA, News/etters,
materiais publicitarios e de merchandising, antncios publicitarios, artigos e press releases nos 6rgdos de comunicagao social, hastear da
bandeira da UE, conferéncias de imprensa e agdes de esclarecimento (he/pdesk).
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Introducio

O Relatério Final de Execugdo do Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da Regido
Auténoma da Madeira (Programa Intervir+), apresenta-se em conformidade com as disposi¢gdes regulamentares comunitarias,
designadamente com o artigo 67° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de julho e a Decisdo da Comissdo C (2013)
1573 final sobre a aprovagédo de orientagdes para o encerramento dos Programas Operacionais.

O modelo de Relatério agora apresentado foi elaborado de acordo com o Anexo VI do Regulamento (CE) n.° 846/2009, de 1 de
setembro, que altera o Anexo XVIIl do Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da Comissdo, de 8 de dezembro, com as alteragdes
introduzidas pelo Regulamento (UE) n.° 832/2010 da Comissdo, de 17 de setembro. Pretendeu-se dar uma visdo global da
implementagdo do Programa, nas suas diferentes perspetivas - estratégica, operacional, financeira e de auditoria - por forma a
possibilitar a anélise do Programa de acordo com o estipulado no artigo 68° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11
de julho.

A coordenagdo global do Relatério Final de Execugdo coube ao Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM (IDR, IP-RAM),
enquanto Autoridade de Gestdo do Programa Intervir+, em articulagdo com o contributo do organismo associado a gestdo, o Instituto
de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM (IDE, IP-RAM). E também de realcar o papel da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesio, IP
(Agéncia, IP), enquanto Autoridade de Certificagdo, pela colaboragdo e pela disponibilizagdo de informagdo indispensavel a
elaboragdo do presente relatério.

Neste contexto, adotou-se, com os devidos ajustamentos, a estrutura e contetidos definidos na Norma n.° 01/ AD&C/2016, de 3 de
agosto de 2016, relativa a elaboragdo dos Relatérios Finais de Execugdo dos Programas Operacionais financiados pelo FEDER e pelo
Fundo de Coesédo, no periodo de programagédo 2007-2013, comunicada as Autoridades de Gestdo pela Agéncia, IP, constituido pelos
seguintes Capitulos:

e O Capitulo 1 dedicado a apresentagédo sintética do Programa Operacional;

e O Capitulo 2 dedicado a execugdo global do Programa, centrado na analise, quer da realizagdo fisica, quer da realizagdo
financeira. Este capitulo integra ainda aspetos complementares relevantes, nomeadamente os relativos a conformidade com
o direito comunitario, aos problemas encontrados na implementagdo do Programa, e respetivas medidas tomadas para a sua
resolugdo, as mudangas ocorridas no contexto, que caracterizaram a conjuntura macroeconémica que influenciaram a

implementagdo do Programa, a complementaridade com outros instrumentos e as agdes realizadas no dominio do
acompanhamento e da avaliagao;

e O Capitulo 3 desenvolve a analise sobre a execugdo fisica e financeira ao nivel de cada um dos Eixos Prioritdrios, com excegdo

do Eixo relativo a Assisténcia Técnica. Este capitulo detalha ainda por Eixo Prioritario os casos considerados como boas
praticas, bem como os problemas significativos encontrados e as medidas tomadas para a sua resolugéo;

e O Capitulo 4 da informagé&o sobre a situagdo relativa a grandes projetos e a projetos ambientais, na acegdo comunitaria;

e O Capitulo 5 d4 informag&o sobre a situagdo relativa a projetos de pequena dimenséao faseados, projetos ndo operacionais e
projetos suspensos;

e O Capitulo 6 dedicado a Assisténcia Técnica;
e O Capitulo 7 descreve as agdes empreendidas ao nivel da Informag&o e da Divulgagéo;

e O Capitulo 8 expde as principais Concluses sobre a Implementagédo do Programa Operacional.

O presente Relatério de Execugdo procura assim traduzir as atividades desenvolvidas de coordenagdo, acompanhamento, gestdo e
monitorizagdo dos progressos e resultados alcangados no periodo de implementagédo da intervengao: 2007-2015.
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1. Apresentagdo do Programa Operacional

Obijetivo: Competitividade Regional e Emprego da Regido Auténoma da Madeira
Zona elegivel: Regido Auténoma da Madeira da Repiblica Portuguesa

Perfodo de programag&o: 2007-2013
Programa Operacional

Ndmero do programa (CCI): CCI 2007 PT 16 2 PO 002

Designagdio do programa: Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo
Territorial da Regido Auténoma da Madeira

Perfodo do relatério: 2007-2015
Relatério Final de Execug&o
Data de aprovagéo do relatério final pela Comissdo de Acompanhamento: 24.02.2017

1.1. Estrutura do Programa

O Programa Intervir+ para o periodo 2007-2013 assume a prossecugdo das prioridades estratégicas do Plano de Desenvolvimento
Econédmico e Social para o mesmo periodo (PDES 2007-2013), prosseguindo, nos moldes determinados pelos regulamentos
comunitarios estruturais, as dimensdes relevantes da estratégia de desenvolvimento definida nesse instrumento de planeamento, cuja
concretizagdo é suscetivel de cofinanciamento pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER).

A concretizagdo destas prioridades estratégicas, ndo sé6 viabilizara a consagragdo do designio estratégico definido como também a
prossecugdo dos seguintes grandes objetivos:

e Assegurar niveis elevados e sustentados de crescimento econémico e do emprego através da consagragido, na RAM, do novo
paradigma das politicas de desenvolvimento baseadas na inovagéo, no empreendedorismo e na sociedade do conhecimento;

e Assegurar, a todo o tempo, a sustentabilidade das finangas pulblicas regionais, de modo a salvaguardar e aprofundar a
autonomia financeira regional;

e Promover o desenvolvimento sustentavel da RAM, conciliando a promogédo do bem-estar social e econémico com a protegéo
e o aproveitamento racional dos valores e recursos naturais endégenos que sustentam a qualidade de vida e o progresso das
populagées;

e Garantir o aumento significativo dos niveis educativos e formativos da populagdo da RAM e, simultaneamente, aumentar a
coesdo social;

e Valorizar a cultura e o patriménio, assegurando a afirmagéo sustentada da identidade regional;

e Aumentar a coesédo territorial da RAM, propiciando condigdes de equidade econémica, social e territorial no acesso aos bens,
servigos, equipamentos e resultados do progresso alcangados.

A coeréncia estratégica do Programa é alcangada pela consagragdo de objetivos e recursos que deverédo contribuir para concretizar o
designio estratégico assumido pela Regido Auténoma da Madeira no horizonte 2013, ou seja, manter ritmos elevados e sustentados de
crescimento da economia e do emprego, assegurando a protegdo do ambiente, a coeséo social e o desenvolvimento territorial.

O Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da Regido Auténoma da Madeira (Programa
Intervir+) foi aprovado por Decisdo da Comissdo Europeia C(2007) 4622, de 5 de outubro, com o cédigo CCI 2007 PT 16 2 PO 002. No
conjunto do periodo de execugdo o Programa foi objeto de trés reprogramagées.
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A primeira reprogramagéo aconteceu em 2011, aprovada em 9 de dezembro, através da Decisdo da Comissdo Europeia C(2011) 9331,
justificada por alterages socioeconémicas significativas e dificuldades de aplicagdo, referidas nas alineas a) e d) do n.° 1 do artigo 33°
do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, que se traduziu, nomeadamente, na redistribuigcdo das verbas afetas aos Eixos Prioritarios I, Il e Ill
e na fixagdo da taxa maxima de cofinanciamento em 85%.

A segunda reprogramagao ocorreu em 2012, aprovada em 10 de dezembro, através da Decisdo da Comissdo Europeia C(2012) 9232, e
decorreu do agravamento substancial do desemprego na Regido e do facto do Eixo Il - Emprego e Coesdo Social, do Programa
Operacional de Valorizagdo do Potencial Humano e Coesdo Social da Regido Auténoma da Madeira (Programa Rumos), apresentar
uma taxa de execugdo de cerca de 100%, que impedia a assungdo de novos compromissos, designadamente no apoio as medidas ativas
de emprego. Assim, e a fim de fomentar a criagdo de emprego e o crescimento econémico e na Regido, esta reprogramagéo traduziu-
se, essencialmente:

e Na transferéncia para o Eixo Prioritario Il do Programa Rumos, de 10 Milh&es de euros (Dotagdo FSE), provindo do Eixo
Prioritario IV - Coesdo Territorial e Governagédo do Programa Intervir+ (Dotagdo FEDER);

* No ajustamento financeiro dos Eixos Prioritarios | e lll do Programa Intervir+ para prover o Eixo Prioritario Il do mesmo
Programa, em 10 Milhdes de euros (Dotagdo FEDER).

Esta reprogramagdo reduziu a comparticipagdo comunitaria do Programa Intervir+ em 10 Milhdes de euros, passando o total da
comparticipagdo para 310.549 mil euros, e ajusta os compromissos por ano do FEDER e as dimensdes de categorizagdo por temas
prioritarios e formas de financiamento.

A Gltima reprogramagéo data de 2015, tendo-se verificado a aprovagdo pela Comissdo Europeia a 11 de novembro, através da Decisdo
C(2015) 7971. Esta reprogramagdo teve por base alteragdes socioeconémicas significativas e dificuldades de execugdo. Assim, a
alteragdo do Programa teve subjacente o ajustamento financeiro dos Eixos Prioritarios I, Il, Ill, IV e VI, por forma a promover uma
compatibilidade entre a execugédo e os financiamentos efetivos.

O Anexo XV apresenta de forma sistematica, para cada um dos Eixos Prioritarios do Programa Operacional, as respetivas Vertentes de
Intervengéo e Objetivos Especificos, bem como os Principais Dominios de Intervengéo e Investimento. No Anexo XI, é apresentada a
ficha de Programa, que inclui a informagao relativa a Regulamentagéo Especifica/Calendario de concursos por Eixo Prioritario.

O Programa Intervir+ esta estruturado em seis Eixos Prioritarios, mobilizando mais de 310 milhées de euros de financiamento
comunitario propiciados pelo FEDER, que permitirdo assegurar um financiamento total de cerca de 420 milh&es de euros. O Quadro 1
sintetiza os Eixos Prioritarios do Programa e os montantes programados envolvidos.

A distribuigdo da despesa publica programada por Eixo Prioritario encontra-se representada no Gréfico 1.

Quadro 1 Estrutura do Programa Gréfico 1 Distribuigdo Financeira por Eixo

Unidade: Euros

Eixos Designactio Financiamento Despesa Péblica Financiamento Eixo VI .
Prioritarios gnag Total P u Comunité 1% E';“;’/I
0

Inovagédo, Desenvolvimento Tecnolégico e

Eixo | Sociedade do Conhecimento 46.344.314 46.344.314 39.392.667 Eixo V
32%
Eixo Il Competitividade da Base Econémica Regional 103.193.868 103.193.868 87.714.787 Eixo Il
ixo
Eixo IlI Desenvolvimento Sustentavel 46.705.882 46.705.882 39.700.000 24%
Eixo IV Coeséo Territorial e Governagéo 86.843.381 86.843.381 73.816.874
Eroy  |CompeEEn chs Seln e ch 132.649.352  132.649.352 66.324.676
Ultranerifericidade
Eixo VI Assisténcia Técnica 4.235.294 4.235.294 3.600.000 Eixo IV Eixo Il
21% 11%

Total 419.972.091 419.972.091 310.549.004

Governagdo do Programa

A governagdo do Programa Intervir+ compreende 6rgdos de orientagdo politica e estratégica, 6rgdos de gestdo e 6rgdos de
acompanhamento de acordo com o artigo 35 do Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de setembro, alterado e republicado pelo Decreto-
Lei n.° 74/2008, de 22 de abril, e tendo em conta também o Decreto Legislativo Regional n.° 20/2007/M, de 27 de novembro, onde se
define o modelo de governagdo dos programas operacionais regionais e a articulagdo com os demais financiamentos com origem na
Uniéo Europeia de que seja beneficidria a Regiéo (vd. Figura 1).
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Figura 1 Fluxograma do Modelo de Gestéo

Orientagdes Fundamentais

goreeees n PEPPTPPPPIRN > 1 Comiss&o Europela

]

Controlo Coordenagéo Técnica Global Diregéo Politica
le—|
IGF - . Comisséio Ministerial de
2 Autoridade de Auditoria 4 | Comisslo Técnica de Coordenagio 3 Coordenagio

Monitorizagdo Estratégica e Financeira

N Agéncia, IP
Autoridade de Certificagiio

Aconselhamento estratégico e politico

6 Comisséio Governamental de
Orlentaglio

Gestéo do Programa Intervir+

7 IDR, IP-RAM ]r

Autoridade de Gestio
Participagdo econémica, social e
institucional
Fungées delegadas de Gestao do 8 Comisséio de Acompanhamento
Programa Intervir+

IDE, IP-RAM
Organismo intermédio

|

Orgao de Apoio a Autoridade de Gestéo
do Programa Intervir+

10 Unidade de Gestio

A Autoridade de Gestdo do Programa Intervir+ é o Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM representado pelo Presidente deste

Instituto, a quem compete assequrar a gestdo e a qualidade da execugdo do Programa de acordo com o principio da boa gestdo
financeira.

N

Esta Autoridade de Gestdo decidiu associar a Gestdo do Programa um Organismo Intermédio (Ol), o Instituto de Desenvolvimento
Empresarial, IP-RAM com experiéncia direta na gestdo de Sistemas de Incentivos (SI) conforme os termos do n.° 1 do artigo 42° do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de julho (vd. ponto 2.7.1 - Acompanhamento).
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2. Execugdo do Programa Operacional
2.1. Realizagéo e andlise dos progressos

2.1.1. Realizag&o fisica do Programa Operacional

Os Indicadores de Realizagdo, de Resultado e Comuns Comunitérios (core indicators), estdo contemplados no texto anexo a Decisdo do
Programa, sendo que no Capitulo 3 é efetuada uma analise a realizagéo fisica do Programa por Eixo Prioritario.

Neste capitulo a analise fisica do Programa sera feita tendo em conta as trés agendas do QREN: Competitividade, Valorizagdo do
Territério e Potencial Humano e respetivas areas tematicas, constante do Anexo | Realizagéo fisica dos Indicadores Comuns Nacionais
complementada com os dados do Quadro 2, que apresenta a evolugdo dos Indicadores Comuns Comunitarios, o que permite fazer uma
avaliagdo da execugdo fisica global, em termos das realizagées e resultados.

Quadro 2 Realizagao Fisica

N NN N N K

1. Empregos criados (empregos diretos Realizagédo (Executado) 1.087 1.475 2141
criados, em equivalente tempo inteiro) Metas - - - - - - - - 1.600
Realizagdo (Executado) 0 0 2 10 285 366 521 801 1.109
Emprego criado 2. dos quais: homens
Metas - - - - - - - - n.d.
Realizagdo (Executado) 0 0 5 11 229 317 566 674 1.032
3. dos quais: mulheres
Metas - - - - - - - - n.d.
Realizagao (Executado) 0 1 8 11 13 15 20 25 152
4.N.° de projetos de |&DT
Metas - - - - - S = o 31
[esroaciol 5. N.° de projetos de cooperagido Realizagéo (Executado) 0 0 1 1 1 2 7 8 U
B mcinenty empresas-institui¢des de investigagdo
Tecnolégico P (5 gac Metas - - - - - - - - 7
. . . Realizagdo (Executado) 0 0 0 0 0 0 2 4 12
6. Empregos na investigagao criados
Metas - - - - - - - - 25
. Realizagdo (Executado) 0 0 6 22 47 114 182 298 377
7.N.° de projetos
Metas - - - - - - - - 230
8. dos quais: n.° de start-ups apoiad. Reali (E do) 0 Y 3 9 25 48 77 139 174
Ajudas diretas ao (empresas com menos de dois anos) Metas - 2 2 2 2 = 95
investimento nas PME 9. Empregos criados (em equival Reali: (E do) 0 0 7 21 131 244 591 918 1.409
tempo inteiro) Metas - - - - - - - - 700
10. Investimento total induzido (em Realizagdo (Executado) 0 0 0,32 1,56 3,80 19,64 27,52 38,97 65,37
milhdes de euros) Metas > o o o o o o o 40
Realizagdo (Executado) 0 1 6 6 10 10 10 12 11
11. N.° de projetos
Metas - - - - - = = o 11
Sociedade de Informagdo
12. Acréscimo de populagiio com acesso a Realizagdo (Executado) 0 0 0 0 33.667 33.667 65.500 65500 65.500
banda larga Metas - - - - - - - = 55.000
Realizagdo (Executado) 0 1 3 4 4 4 4 4 4
13. N.° de projetos
Metas - - - - - = = = 4
Realizagdo (Executado) 0 0 3,12 3,12 3,12 3,12 3,12 3,12 3,12
14. N.° de Km de novas estradas
Metas - - - - - - - - 3,12
Realizagdo (Executado) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
15. das quais: RTE
Metas - - - - s = = = n.a.
16. N.° de Km de estradas reconstruidas Realizagdo (Executado) 0 0 0,38 0,38 0,38 0,38 0,38 0,38 0,38
ou remodeladas Metas - - - - - - - - 0,38
Realizagdo (Executado) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
17.N.° de Km de novas ferrovias
Metas - - - - - - - - n.a.
Realizagdo (Executado) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
18. das quais: RTE
Transportes Metas - - - - - - - - n.a.
19. N.° de Km de ferrovias reconstruidas  Realizagdo (Executado) na. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
ou qualificadas Metas - - - - - - - - n.a.
20. Valor (em euros/ano) dos ganhos no Realizagdo (Executado) n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
tempo de percurso, gerado pelos projetos
de construgdo e reconstrugdo de estradas
(mercadorias e passageiros) Metas . . . - - . . - nd.
21. Valor (em euros/ano) dos ganhos no Realizagdo (Executado) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
tempo de percurso, gerado pelos projetos
de construgdo e reconstrugédo de ferrovias
(mercadorias e passageiros) Metas . . . - - . . - (s
22. Acréscimo de populagéo servida por  Realizagdo (Executado) [ 0 0 0 227 227 515 238 288
intervengdes de expanséo de sistemas de
transporte urbanos Metas - - - - - - - - 1.500
. Realizagdo (Executado) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
23. N.° de projetos
Metas - - - - - - - - 1
ERETOEERR R 24. Capacidade suplementar de produgdo  Realizagao (Executado) o 0 0 0 0 0 0 0 0
de energia a partir de fontes renovaveis
(em MWh) Metas - - - - - - - - n.d.
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25. Acréscimo de populagdo servidanos  Realizagdo (Executado) 1.012 5.012 13364  19.380  28.428
sistemas de abastecimento de agua
intervencionados Metas - - - - - - - - 18.600
26. Acréscimo de populagdo servidanos  Realizagdo (Executado) 0 0 0 0 3.000 11.600 17.952 23.802 24.302
i de drenageme't de
4guas residuais intervencionados Metas - - - - - - - - 20.100
Realizagdo (Executado) 0 0 0 0 0 0 1 1 2
Ambiente 27.N.° de projetos de Residuos Sélidos
Metas - - - - - o o - 1
28. N.° de projetos visando a melhoriada  Realizagéo (Executado) 0 0 0 0 1 1 1 1 1
qualidade do ar Metas - - - - - - - - 1
29. Area reabilitada (em km2) no ambito Realizagdo (Executado) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
de intervengdes de recuperagdo de
passivos ambientais (dreas degradadas e
contaminadas) Metas . . . . . . - . e
) ) 30. Redugio de emissdes de gases com Realizagdo (Executado) 0 0 0 0 0,75 0,75 1.518,75 1.518,75 1.518,75
Alteragdes Climéticas N A
efeito de estufa (CO2 equivalentes, kt) Metas - - s o = = B - 455,65
Realizagdo (Executado) 0 0 2 5 7 10 15 23 22
31. N.° de projetos
Metas - - - - - - - - 20
32. Populagio que beneficia de medidas  Realizacdo (E do) 0 0 0 0 247280 247.280 247.280 247.280 250.000
Prevengao de Riscos de protegéo contra cheias e inundagdes  Metas - - - - - - - - 250.000
33. Populagdo que beneficia de medidas e, jizacs0 (E do) 0 0 0 0 230000 247.399 250.000 250.000 250.000
de protegdo contra incéndios e outros
riscos naturais e tecnolégicos (exceto
cheias e inundagdes) Metas - - - - - - - - 250.000
Realizagao (Executado) 0 0 7 9 13 30 59 87 115
34. N.° de projetos
Metas - - - - - B = o 78
Turismo
35. N.° de empregos criados (em Realizagéo (Executado) 0 0 0 0 5 33 173 298 602
equivalente tempo inteiro) Metas - - - - - - - - 200
Realizagao (Executado) 0 1 13 17 19 19 20 20 20
36. N.° de projetos
Metas - - - - - - - - 20
Educagdo
37.N.° de alunos que beneficiam das Realizagéo (Executado) 0 0 0 0 26.662  26.873  28.294 42500  42.500
intervengdes Metas - - - - - = - = 42.500
Realizagdo (Executado) 0 0 0 2 4 4 5 5 5
Saade 38. N.° de projetos
Metas - - - - - B = = 5
39. N.° de projetos que asseguram a Realizagdo (Executado) 0 2 8 8 5] 8 8 9 9
Reabilitagdo Urbana sustentabilidade e melhoram a
atratividade das cidades Metas = = = = - - - - 12
40.N.° de projetos que visam estimulara o |izacso (Executado) 0 0 8 8 13 15 15 16 16
Competitividade das atividade empresarial, o
Cidades empreendedorismo e a utilizagdo das
novas tecnologias Metas : : : : : : - : 17
41.N.° de projetos dirigidos aos jovens e pajizacso (Executado) 0 1 1 12 12 12 13 13 13
as minorias, que visam promover a oferta
Inclus&o Social X 5
de servigos para a igualdade de
Metas - - - - - - - - 15

oportunidades e a incluséo social

Agenda Fatores de Competitividade

Pela analise do Anexo | verifica-se que apenas os indicadores de realizagdo “FC-ICN-Anual-010 - Investimento realizado em capital de
risco”, “FC-ICN-Anual-015_a Area Infraestrutura nos Parques de C&T” e “FC-ICN-Anual-015_b - Area Infraestrutura nas Incubadoras de
empresas” ndo apresentaram execugdo, dado que ndo foram aprovados projetos que contribuem para estes indicadores. No que se
refere especificamente a ndo execugdo do indicador “FC-ICN-Anual-010”, ficou a dever-se a aposta da RAM na aprovagdo de “Linhas
de Crédito”, por ser esta a opgdo que se revelou mais ajustada a realidade e especificidade do tecido empresarial da Regido.

Apesar de ndo haver quantificagdo de areas infraestruturadas de Parques de C&T, foi executado um projeto na area da Investigagdo e
Desenvolvimento Tecnoldgico (IDT), Inovagdo e Empreendedorismo, da responsabilidade da MITI - Madeira Interactive Technologies
Institute - Associagdo, designado por “Instalagées M-ITI”, que consistiu na remodelagdo/adaptagdo de um espago para instalagdo da
atividade do Madeira Interactive Tecnhologies Institute, associagdo de investigagdo e desenvolvimento, resultante de uma parceria
entre o Madeira Tecnopolo, S.A. e a Universidade da Madeira.

Os indicadores FC-ICN-Anual-003 ao FC-ICN-Anual-008 sdo alimentados pelos Sistemas de Incentivos. No entanto, verifica-se que a

sua quantificagdo nunca foi possivel, pois os dados ndo foram disponibilizados, tornando ndo exequivel (n.e) o respetivo apuramento.

Os Sistemas de Incentivos apresentam um grande contributo na concretizagdo das prioridades preconizadas por esta Agenda, através:
a) Da quantificagdo dos indicadores associados & Area Tematica “Emprego Criado”, constantes no Quadro 2:

e “core - 1. Empregos criados (empregos diretos criados, em equivalente tempo inteiro)”, dos 2.141 empregos criados, 1.643
estdo associados aos Sistemas de Incentivos.
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b) Da quantificagdo dos indicadores associados a Area Tematica “Investigagdo e Desenvolvimento Tecnolégico”, constantes no
Quadro 2:

e “core - 4. N.° de projetos de |&DT"”, dos 152 projetos concluidos, 141 estédo associados aos Sistemas de Incentivos;

e “core 5. N.° de projetos de cooperagdo empresas-instituigdes de investigagdo”, a totalidade dos 11 projetos concluidos,
resultam dos Sistemas de Incentivos;

e “core 6. Empregos na investigagdo criados”, dos 12 empregos criados, 8 sdo da responsabilidade dos Sistemas de Incentivos. A
meta prevista de criagdo de 25 empregos, néo foi atingida (execugdo de 48%), dado que nédo foram criados empregos na area
da investigagdo como esperado, apesar dos projetos aprovados nesta area superarem o estimado. Refira-se ainda o continuo
incremento no niimero efetivo de empregos criados na globalidade do PO, como resultado direto dos projetos apoiados.

c) Da quantificagdo dos indicadores associados & Area Tematica “Ajudas diretas ao investimento nas PME”, constantes no Quadro 2:
e “core 7 - N° de Projetos”, em que os 377 projetos concluidos sdo oriundos dos Sistemas de Incentivos;

e “core 8 - dos quais: n.° de start-ups apoiadas (empresas com menos de dois anos)”, os 174 projetos concluidos sdo
integralmente da responsabilidade dos Sistemas de Incentivos;

e “core 9 - Empregos criados (em equivalente tempo inteiro)”, os 1.409 criados sdo unicamente da responsabilidade dos
Sistemas de Incentivos;

e “core 10 - Investimento total induzido (em milhdes de euros)”, os 65,37 Milhées de euros dizem respeito a projetos
enquadrados nos Sistemas de Incentivos.

d) Da quantificagdo dos indicadores associados a Area Tematica “Turismo”, constantes no Quadro 2:
e “core 34. N.° de projetos”, dos 115 projetos concluidos, 104 estdo associados aos Sistemas de Incentivos;

e “core 35. N.° de empregos criados (em equivalente tempo inteiro)”, os 602 empregos criados advém exclusivamente dos
Sistemas de Incentivos.

e) Da quantificagdo dos seguintes indicadores de realizagédo, constantes do Anexo I:

e “FC-ICN-TRI-001 - N°. Empresas beneficiarias de ajudas diretas ao investimento (no &mbito dos sistemas de incentivos)”, com
406 projetos concluidos;

e “FC-CN-Anual-002 - N°. Empresas beneficiarias de ajudas diretas ao investimento nos setores intensivos em conhecimento e
média-alta e alta tecnologia”, com 406 projetos concluidos;

e “FC-ICN-TRI-002_a - Investimento Total nos projetos de apoio a empresas no dmbito dos sistemas de incentivos”, com
projetos concluidos apoiadas a atingirem os 239 Milh&es de euros;

e “FC-ICN-TRI-002_b - Investimento elegivel nos projetos de apoio a empresas no ambito dos sistemas de incentivos”, com
projetos concluidos apoiadas a atingirem os 151 Milh&es de euros;

e “FC-ICN-TRI-003 - N°. Novas empresas/start-up apoiadas (no ambito dos sistemas de incentivos)”, com 174 projetos
concluidos;

e “FC-ICN-TRI-004 - N°. Novas empresas/start-up apoiadas em setores intensivos em conhecimento e média-alta e alta

tecnologia”, com 87 projetos concluidos.

Constata-se que os sectores intensivos em conhecimento e média-alta e alta tecnologia tém um peso significativo nas ajudas ao
investimento, representando cerca de 40% do total das empresas beneficiarias de ajudas diretas ao investimento (163/406) e cerca de
50% do total das novas empresas/start-up apoiadas (87/175).

Sdo os projetos aprovados no &mbito do Dominio de Intervengdo “Engenharia Financeira”, do beneficiario IDE, IP-RAM, que alavancam
os indicadores “FC-ICN-Anual -009 - N°. Garantias prestadas as PME” e “FC-ICN-Tri-005 - N°. Empresas apoiadas no ambito dos
mecanismos de Engenharia Financeira”.

S&o os projetos plblicos que contribuem unicamente para a quantificagédo:

a) Dos indicadores constantes do Quadro 2 e associados as sequintes Areas Tematicas:

e “Sociedade de Informagdo”, com o contributo dos indicadores “core 11. N.° de projetos” e “core 12. Acréscimo de populagdo
com acesso a banda larga”, quantificados com 11 e 65.500, respetivamente;

e “Competitividade das Cidades”, alavancado pelo indicador “core 40. N.° de projetos que visam estimular a atividade
empresarial, o empreendedorismo e a utilizagdo das novas tecnologias” com 16 projetos concluidos.

b) Dos seguintes indicadores de realizagdo constantes do Anexo I:
e “FC-ICN-Tri-007 - N°. Agdes coletivas”, com 71 contratagdes;
e “FC-ICN-Anual-014_a - Investimento Total nas A¢des coletivas”, com 44,2 Milh&es de euros;
e “FC-ICN-Anual-014_b - Investimento Elegivel nas Agées coletivas”, com 41,1 Milh&es de euros;

e “FC-ICN-Anual-015_c - Area Infraestruturada nas areas de acolhimento empresarial”, com 177.734 m2.
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Agenda Valorizagéo do Territério

Para a concretizagédo das prioridades preconizadas por esta Agenda apenas contribuem os projetos publicos.

Os indicadores “VT-ICN-Anual-020 - N°. A¢des de sensibilizagdo e estimulo a reciclagem e reutilizagdo de residuos”, “VT-ICN-Anual-
021 - Populagdo abrangida por agdes de sensibilizagdo e estimulo a reciclagem e reutilizagdo de residuos” e “VT-ICN-Tri-013_a - N°.

Projetos contratados/concluidos de combate a erosdo e defesa do litoral”, ndo se encontram quantificados, dado que n&do foram
aprovados projetos que contribuissem para estes indicadores (vd. Anexo ).

Dos indicadores constantes do Quadro 2, verifica-se que apenas os indicadores associados a Area Tematica “Energias Renovaveis”,
correspondentes aos indicadores “core 23. N.° de projetos” e “core 24. Capacidade suplementar de produgdo de energia a partir de
fontes renovaveis (em MWh)”, ndo apresentaram realizagdo dado que néo foram aprovados projetos nesta Area.

Relativamente aos indicadores associados a Area Tematica “Transportes” (vd. Quadro 2) verifica-se que todos os indicadores atingiram
as metas previstas para 2015, com a excegdo do core 22, dado que a meta do mesmo estava sobrestimada, sendo que a quantidade
prevista de 1.500 considerava toda a potencial populagdo servida pelos novos servigos, e o valor executado de 288 resulta das
avaliagbes efetuadas ap6s implementagéo, os quais incluem apenas os utilizadores destes servigos.

A quantificagdo do indicador “ICN-Tri-009 — Km de rede viaria construida/beneficiada/retificada” (vd. Anexo I), com 3,5 Km, resulta do
somatério dos indicadores constantes do Quadro 2, “core 14 - N.° de Km de novas estradas” (3,12 Km) e “core 16 - N.° de Km de
estradas reconstruidas ou remodeladas” (0,38 Km).

Quanto a Area Tematica “Ambiente” (vd. Quadro 2) constata-se que todos os indicadores atingiram as respetivas metas previstas.

E de destacar o desempenho no indicador “core 30 - Redugio de emissées de gases com efeito de estufa (CO2 equivalente, Kt)" que
esta associado a Area Tematica “Alteragdes Climaticas”, com uma realizagdo executada a atingir os 1.518,75, quando a meta prevista
era de 455,65.

Na Area Tematica “Prevencio de Riscos” verifica-se que tanto através do indicador “VT-ICN-Tri-013_b - Projetos contratados/
concluidos de prevengédo e gestdo de riscos naturais tecnolégicos” (vd. Anexo 1), como do indicador “core 31 - N°. de projetos” (vd.
Quadro 2), foram concluidos 22 projetos, abrangendo toda a populagéo da Regido (250.000), conforme a leitura que se faz do
indicador “core 32 - Populagdo que beneficia de medidas de protegdo contra cheias e inundagdes” e “core 33 - Populagdo que
beneficia de medidas de protegdo contra incéndios e outros riscos naturais e tecnolégicos (exceto cheias e inundagées) ".

Quanto a Area Temética “Sadde”, o indicador “core 38 - n.° de projetos na sadde” (vd. Quadro 2), apresenta uma quantificagdo de 5,
que corresponde a 2 infraestruturas e 3 equipamentos, dai que o indicador “ICN-Tri-014 - N°. de Unidades de Saude” (vd. Anexo 1),
apresente uma quantificagdo de 4, que cobre uma populagdo de 267.000 habitantes, conforme o indicador “ICN-Anual-0032 -
Populagdo Abrangida por Unidades de Saude”.

No que concerne & Area Tematica “Reabilitagio Urbana”, quantificada pelo indicador “core 39 - N.° de projetos que asseguram a
sustentabilidade e melhoram a atratividade das cidades”, apresenta uma realizagdo de 9 projetos concluidos (vd. Quadro 2), que
abrange uma populagdo de 197.355, conforme o indicador “VT-ICN-Anual-027 - Populagdo abrangida por operagées de regeneragdo
urbana” e uma area intervencionada de 178.665 m2, como se pode verificar no indicador “VT-ICN-Anual-028 - Area intervencionada
por operagdes de regeneragdo urbana” (vd. Anexo ).

Agenda Potencial Humano

Analisando o Anexo |, constata-se que todos os indicadores apresentam realizagdo executada, a excegdo dos indicadores “PH-ICN-TRI-
015 - n°. Universidades construidas e/ou ampliadas/requalificadas” e “PH-ICN-Anual-033 - Alunos abrangidos por universidades
construidas e/ou ampliadas/requalificadas”.

Na Area Tematica “Educacdo”, ha a registar intervengées (construgio e/ou ampliagio/requalificagio) em 11 estabelecimentos de
ensino que abrangem todos os ciclos, a excegdo do ensino superior (ICN-Tri-15_a - n® de centros escolares do 1.° Ciclo do Ensino Basico
e da Educagéo Pré-Escolar construidos e/ou ampliados/requalificados, com 8; ICN-Tri-15_b - n°® de escolas dos 2° e 3° ciclo do Ensino
Basico construidos e/ou ampliados/requalificados, com 2 e ICN-Tri-15_c - n° de escolas do ensino secundario construidos e/ou
ampliados/requalificados com 1), abrangendo um total de 5.218 alunos (ICN-Anual-033_a - Alunos abrangidos por centros escolares
do 1.° Ciclo do Ensino Basico e da Educagdo Pré-Escolar construidos e/ou ampliados/requalificados, com 1.692; ICN-Anual-033_b -
Alunos abrangidos por escolas dos 2° e 3° ciclo do Ensino Basico construidos e/ou ampliados/requalificados, com 3.254 e ICN-Anual-
033_c - Alunos abrangidos por escolas do ensino secundério construidos e/ou ampliados/requalificados, com 272).

Os indicadores “core 36. N.° de projetos e “core 37. N.° de alunos que beneficiam das interveng¢des”, constantes do Quadro 2,
apresentaram uma quantificagdo de 20 e 42.500, respetivamente, atingindo as metas previstas para 2015.

Relativamente & Area Tematica “Inclusdo Social” (vd. Quadro 2), quantificada pelo indicador “core 41. N.° de projetos dirigidos aos
jovens e as minorias, que visam promover a oferta de servigos para a igualdade de oportunidades e a inclusdo social”, atingiu os 13
projetos concluidos.
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2.1.2. Realizagéo financeira do Programa Operacional

Pretende-se neste ponto reportar a despesa validada e certificada, os fluxos financeiros com a Comissdo Europeia (CE) e com a
Autoridade de Certificagdo (AC) e os pagamentos aos beneficiarios. A informagéo relativa aos indicadores de realizagéo financeira e a
correspondente analise financeira é apresentada no ponto relativo a analise qualitativa global do Programa (vd. ponto 2.1.6 - Anélise
qualitativa).

Em conformidade com a legislagdo em vigor, o Programa recebeu da CE trés pré-financiamentos, correspondente a 7,5% do montante
programado, num total de 24.041.175 euros.

Em termos de certificagdo de despesa, a AC submeteu a CE, via SFC2007, o montante total de despesa puiblica de 391.494.336 euros
(315.139.827 euros Fundo), no dmbito de operagdes aprovadas nos seis Eixos Prioritarios (vd. Quadro 3).

Quadro 3 Realizagdo financeira

Unidade: Euros

Financiamento total Base de célculo da Total da despesa Contribuigéio Taxa de
do Programa contribui¢do da elegivel certificada .
Eixos Prioritarios Operacional (Unigo e | Unido (Custo Péblico paga pelos iz SXocucED
nacional) ou Total) beneficirios GO )
] 2 | ] 4 |
e 46344314 46344.314 56.245.037 43.077.583 93%
FEDER 46.344.314 46.344.314 56.245.037 43.077.583 93%
Despesas correspondentes ao FSE N.A.
Despesas para regides que ndo recebem apoio transitério N.A.
Despesas para regides que recebem apoio transitério N.A.
Eixo Il - Competitividade da Base Ec6nomica Regional 103.193.868 103.193.868 170.375.999 98.552.552 96%
FEDER 103.193.868 103.193.868 170.375.999 98.552.552 96%
Despesas correspondentes ao FSE N.A.
Despesas para regides que ndo recebem apoio transitério N.A.
Despesas para regies que recebem apoio transitério N.A.
Eixo lll - Desenvolvimento Sustentével 46.705.882 46.705.882 48.385.138 48.385.138 104%
FEDER 46.705.882 46.705.882 48.385.138 48.385.138 104%
Despesas correspondentes ao FSE N.A.
Despesas para regides que ndo recebem apoio transitério N.A.
Despesas para regies que recebem apoio transitério N.A.
Eixo IV - Coesdo Territorial e Governagio 86.843.381 86.843.381 86.801.263 86.734.369 100%
FEDER 86.843.381 86.843.381 86.801.263 86.734.369 100%
Despesas correspondentes ao FSE N.A.
Despesas para regides que ndo recebem apoio transitério N.A.
Despesas para regides que recebem apoio transitério N.A.
Eixo V - Compensag#o dos Sobrecustos da Ultraperifericidade 132.649.352 132.649.352 503.267.928 110.400.908 83%
FEDER 132.649.352 132.649.352 503.267.928 110.400.908 83%
Custos operacionais 106.951.912 106.951.912 477.919.622 85.052.601 80%
Investimentos em infraestruturas 25.697.440 25.697.440 25.348.307 25.348.307 99%
Eixo VI - Assisténcia Técnica 4.235.294 4.235.294 4.343.786 4.343.786 103%
FEDER 4.235.294 4.235.294 4.343.786 4.343.786 103%
Total 419.972.091 419.972.091 869.419.152 391.494.336 93%

A Autoridade de Gestdo, sequindo as orientagdes dadas a nivel nacional, bem como merecendo a concordancia da Autoridade de
Certificagdo, optou por formalizar um pedido de aplicagdo do mecanismo de derrogagédo (vulgo “top-up”), previsto nos termos do n° 2
do artigo 77° do Regulamento (UE) n°® 1311/2011, de 13 de dezembro, que altera o Regulamento (CE) n°® 1083/2006, cujos montantes
Fundo, resultantes da aplicagdo desse mecanismo foram maioritariamente dirigidos para os Sistemas de Incentivos ao Investimento e
ao Funcionamento do Programa. Este Mecanismo permitiu ao Programa utilizar um maior volume de Fundo (22.231.590 euros),
traduzindo-se numa maior liquidez de Fundo para fazer face aos pagamentos aos beneficiarios.

Regista-se o facto de em dezembro de 2013, se ter verificado a publicagdio do Regulamento (UE) n.° 1297/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que altera o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho no que diz respeito a
determinadas disposi¢des de gestdo financeira aplicaveis a certos Estados-Membros afetados ou ameagados por graves dificuldades de
estabilidade financeira, as regras de anulagéo das autorizagées aplicaveis a certos Estados-Membros e as regras relativas a pagamentos
do saldo final. Tendo em conta que as dificuldades financeiras persistem, foi necessario prolongar a aplicagdo das medidas adotadas
pelo Regulamento (UE) n.° 1311/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, mantendo a utilizagdo do mecanismo “top-up”até 31 de
dezembro de 2015.
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Efetuando uma andlise a evolugdo dos montantes Despesa Publica certificados, ao longo do periodo de programacgéo (vd. Grafico 2),
verifica-se que a primeira certificagdo de despesas ocorre apenas em 2009, a qual, sé foi possivel apds a aprovagdo do Compliance
Assessment, em 03.04.2009, por parte da Comissdo Europeia, nos termos do artigo 71° do Regulamento (CE) n°® 1083/2006 do
Conselho, de 11 de julho.

Gréfico 2 Evolugdo dos montantes Despesa Pablica Certificados
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Podemos igualmente observar que, em termos de montantes certificados, os anos de 2010 e 2012 apresentaram uma maior dindmica,
com cerca de 78 milh&es de euros, e que o ano de 2013 registou, igualmente, um valor muito significativo, com 68 milhdes de euros.

No que respeita as transferéncias da Comissdo Europeia, a titulo de reembolsos, o Programa recebeu o montante Fundo de
270.980.378 euros, as quais adicionando os trés pré-financiamentos no valor de 24.041.175 euros, totalizam transferéncias no valor de
295.021.554 euros.

A AG recebeu um total de 310.567.283 euros, sendo 310.549.004 euros Fundo e 18.279 euros juros gerados pelo pré-financiamento na
AC, tendo efetuado pagamentos a Beneficiarios/transferéncias ao Organismo Intermédio no montante de 314.053.564 euros Fundo.

Registe-se ainda que os 5% finais do Programa, foram adiantados através e verbas do Orgamento de Estado, o que permitiu efetuar
pagamentos a beneficiarios e transferéncias ao Ol - IDE, IP-RAM, medida esta que se revelou essencial para o encerramento de
operagdes no QREN.

Com a publicagdo do Regulamento (UE) n.° 539/2010 do Parlamento Europeu e da Comissdo, 16 de junho, que altera o Regulamento
(CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de julho, o cumprimento da Regra n+3 sé é verificado a partir de 2011 até 2013, e o
cumprimento da Regra n+2 a partir de 2013 até 2015. De facto, para efeitos de anulagdo automatica de autorizagdes, a Comisséo deve
calcular o montante a anular somando um sexto da autorizagdo orgamental anual relativa a participagdo anual total para 2007 a cada
uma das autorizagdes orgamentais para os exercicios de 2008 a 2013. Os prazos para a anulagdo automatica de autorizagbes nédo se
aplicam a autorizagdo orgcamental anual relativa a participagdo anual total para 2007. Neste contexto, a certificagdo de despesas
remetida e validada pela CE permitiu o cumprimento da Regra n+2 (100%), fruto de uma dinadmica significativa, apesar duma
conjuntura adversa que se tem verificado na Regido.

Quadro 4 Meta financeira (Regra n+3/n+2) - Cumprimento a 31.12.2015

Unidade: Euros

Eixos Prioritarios _
|l - f{ | o | sow |

Eixo | 39.392.667 3.149.450 32.171.041 36.243.217 89%
Eixo Il 87.714.787 5.536.109 76.906.604 82.178.678 94%
Eixo Il 39.700.000 3.000.000 35.000.000 36.700.000 95%
Eixo IV 73.816.874 6.893.766 75.424.592 66.923.108 113%
Eixo V 66.324.676 4.974.351 62.709.981 61.350.325 102%
Eixo VI 3.600.000 487.500 3.340.638 3.112.500 107%
Total 310.549.004 24.041.175 285.552.855 286.507.829 100%

2) Conforme repartigdo prevista no Regulamento (UE) n.° 539/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de junho de 2010, que altera o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho

lidad

b) Despesa certificada - M, e de despesa pela Autoridade de Gestéo e certificada a Comissdo Europeia por parte da Autoridade de Certificagdo para reembolso
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2.1.3. Informagéo sobre a reparticdo da utilizagdo dos Fundos

Este ponto apresenta a informag&o relativa a repartigdo da contribuigdo da Unido Europeia aprovada e executada para as dimensées de
categorizagdo previstas no Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da Comissdo, de 8 de dezembro, designadamente quanto a Forma de
Financiamento, ao Tipo de Territério e a Atividade Econémica.

No Quadro 5 é apresentada a repartigdo da contribuigdo comunitaria aprovada e executada por Formas de Financiamento.

Quadro 5 Repartigdo da contribuigdo da Unido por Forma de Financiamento

Unidade: Euros

Fundo Executado
. e L e | Momae |
1

Ajuda ndo reembolsavel 2.686 272.865.574
2 Ajuda (empréstimo, bonificagdo de juros, garantias)
3 Capital de risco (participagao, fundo de capital de risco)
4 Outras formas de financiamento 232 42.274.253
Total 2.918 315.139.827

A leitura deste quadro permite verificar que 2.686 das 2.918 candidaturas foram aprovadas através de “Ajuda ndo reembolsavel”, sendo
que apenas 232 candidaturas foram afetas a “Outras formas de financiamento”, as quais beneficiaram cumulativamente de ajuda
reembolsavel e ndo reembolsavel.

Refira-se que na fase de concegdo do Programa previu-se dotagdo financeira em todas as Formas de Financiamento. Contudo, ao longo
da execugdo do Programa verificou-se que a classificagdo que melhor se adequava ao financiamento comunitario veiculado pelo
Programa Intervir+ é a “01 - Ajuda ndo Reembolsavel” e a “04 - Outras formas de financiamento”, pelo que, foi efetuada a corregdo no
texto do Programa, aquando da reprogramagéo de 2012, aprovada através da Decisdo da Comissdo Europeia C(2012) 9232, de 10 de
dezembro.

Atendendo a atribuigdo do estatuto da ultraperiferia a RAM, consagrado no artigo 299° do Tratado, a contribuigdo das verbas da Unido
Europeia enquadra-se em Regido ultraperiférica, como se pode constar no Quadro 6.

Quadro 6 Repartigdo da contribuigdo da Unido por Tipo de Territério

Unidade: Euros

Fundo Executado

Cédigo Designagio
B (P

01 Aglomeragéo urbana
02 Zona de montanha
03 llhas
04 Zonas de fraca e muito fraca densidade populacional
05 Zonas rurais (que ndo montanhas, ilhas, ou zonas de fraca e muito fraca densidade populacional)
06 Antigas fronteiras externas da UE (ap6s 30.04.2004)
07 Regido ultraperiférica 2.918 315.139.827
08 Zona de cooperagéo transfronteirica
09 Zona de cooperagéo transnacional
10 Zona de cooperagdo inter-regional
00 Nao aplicavel

Total 2918 315.139.827

No que se refere a repartigdo da contribui¢do comunitaria por dimensdo da atividade econémica, a mesma é efetuada no Quadro 7.
Considerando a totalidade dos projetos aprovados, verifica-se que as dimensdes “Comércio por grosso e a retalho” (36%), “Hotéis e
restaurantes” (20%) e “Atividades imobiliarias, alugueres e servigos prestados as empresas” (18%) representam 74% dos projetos
aprovados. O Cédigo de Atividade Econémica “Construgdo” é o que apresenta o maior montante de fundo executado (32%).
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Quadro 7 Reparticdo da contribuicdo da Unido por Atividade Econémica
Unidade: Euros

Fundo Executado
m

Designagéo

01 Agricultura, caga e silvicultura 1 22.450
02 Pesca
03 Industrias alimentares e das bebidas 121 6.711.012
04 Fabrico de téxteis e produtos téxteis 15 343.736
05 Construgdo de material de transporte
06 Industrias transformadoras diversas 90 2.192.282
07 Extragdo de produtos energéticos
08 Produgéo e distribuigdo de eletricidade, gas, vapor e 4gua quente 1 419.265
09 Captagéo, tratamento e distribuigdo de 4gua 9 16.660.035
10 Correios e telecomunicagdes 6 2.924.223
11 Transportes 127 11.214.673
12 Construgdo 176 100.981.967
13 Comércio por grosso e a retalho 1.064 25.078.256
14 Hotéis e restaurantes 582 30.935.233
15 Atividades financeiras 6 4.923.662
16 Atividades imobiliarias, alugueres e servigos prestados as empresas 519 35.871.628
17 Administragdo pablica 14 8.620.671
18 Educacgéo 5 6.693.794
19 Atividades de satide humana 8 7.263.807
20 Acado social e servigos coletivos, sociais e pessoais 150 39.020.445
21 Atividades associadas ao ambiente 15 15.024.406
22 Outros servigos ndo especificados
00 Nao aplicavel 9 238.280
Total 2.918 315.139.827

Por fim, a informagdo quanto aos montantes executados, acumulados por NUT Ill, constam do Anexo IV Execugdo Final por NUTS
(valores acumulados), sendo aplicavel na totalidade a Regido Auténoma da Madeira.

2.1.4. Informagéo sobre o apoio por grupos alvo

Efetuando uma analise por tipologia de beneficirio (vd. Quadro 8), é possivel verificar que sdo as “Microempresas” o tipo de entidade
com maior numero de candidaturas apresentadas, sequida de “Pequena empresa”, com 49% e 32% respetivamente. No que respeita a
projetos aprovados, o tipo “Microempresas” regista 48% das aprovagdes e a “Pequena empresa” 36%, resultado que se justifica pelo
nimero de projetos privados no dmbito dos varios Sistemas de Incentivos.
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Quadro 8 Candidaturas apresentadas e aprovadas por tipologia de beneficiario

Tipologia de beneficiério Candidaturas Candidaturas
Apresentadas Aprovadas
0% 4 0%

Administragdo Indireta Servigos Personalizados 10

Administragdo Indireta Fundos Personalizados 22 1% 9 0%
Empresas néo financeiras publicas e participadas maioritariamente pelo sector publico 26 1% 11 0%
Administragdo Auténoma Regional 105 3% 62 2%
Administragdo Auténoma Local 34 1% 15 1%
Associagdes Publicas 5 0% 2 0%
Institui¢des do Ensino Superior 10 0% 3 0%

Operadores de servicos publicos, nomeadamente no dominio dos transportes e das tecnologias de

informagdo e comunicagdo; { s © w7
Concessionérios de servigos publicos, em particular na 4rea dos transportes e ambiente; 18 0% 13 0%
Sécio / Acionista (Particular) 56 1% 19 1%
Nao PME (recomendagédo 2003/361/CE) 67 2% 39 1%
Empresa de média dimensdo 367 9% 297 10%
Pequena empresa 1.292 32% 1.037 36%
Microempresa 1.999 49% 1.388 48%
Entidade Privada sem fins lucrativos 25 1% 1 0%
Associagdes Empresariais 6 0% 3 0%
Agéncias e associagdes de desenvolvimento regional e local 12 0% 4 0%
Fundagées, organizagdes ndo governamentais (ONG) e outras associagdes 3 0% 1 0%
Total 4.058 100% 2918 100%

No Quadro 9 é apresentada a distribuigdo das candidaturas aprovadas por sector de atividade. Como se pode observar, é o sector
“Comércio” que lidera as aprovagées com 36% das candidaturas aprovadas. Ao analisar o volume financeiro executado, sdo os sectores
“Servigos” e “Construgdo” que abarcam a maior fatia, com 33% e 32%, respetivamente.

Quadro 9 Repartigdo por sector de atividade

Unidade: Euros

Execugio Final

Sector de Atividade

Comércio 1.058 36% 33.059.668 25.056.877 8%
Construgdo 176 6% 129.300.195 100.981.967 32%
Industrial 258 9% 58.381.327 41.384.420 13%
Servigos 712 24% 121.821.360 105.405.089 33%
Transportes 62 2% 10.449.925 9.456.898 3%
Turismo 652 22% 38.481.862 32.854.576 10%
Total 2918 100% 391.494.336 315.139.827 100%

No que diz respeito a localizagdo dos projetos no territério da Regido Auténoma da Madeira, observa-se uma grande concentragédo das
intervengdes aprovadas no concelho do Funchal (66% dos projetos e 46% do montante Fundo executado), uma concentragdo que ja se
verificava desde 2012, sobretudo, devido ao peso dos projetos aprovados no ambito da Tipologia “Incentivos as Empresas para
Compensagéo dos Sobrecustos da Ultraperifericidade”.
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Figura 2 Distribuigéo dos projetos aprovados, por Concelho Figura 3 Distribuigdo do montante executado, por Concelho
Legenda \ Legenda N
N° de projectos aprovados . Mentante aprovade (Mil €) . N
[10-50 s 1 0 - 5.000
[ 51 - 150 Santo [ 5.001 - 15.000
I 151 - 300 % B 15.001 - 35.000
I 301 - 2000 > I 35.001 - 155.000

Séo Vicente Séo Vicente

Funchal Funchal

De referir ainda que, 41 projetos, no montante Fundo de 57.132.418 euros, ndo tém um concelho atribuido, pois revelam abrangéncia
regional.

2.1.5. Apoio restituido ou reutilizado

\

Apresenta-se a informagdo relativa a utilizagdo de verbas por parte da AG, na sequéncia da anulagdo parcial/total, verificada no
decorrer do periodo de programagdo 2007-2013, com um montante acumulado de despesa irregular que ascendeu a 8.968.645 euros,
sendo 7.375.598 euros Fundo, resultante de situagdes detetadas pelas verificagbes de gestdo e de auditorias efetuadas.

Na sequéncia da aplicagdo das medidas corretivas previstas no n° 2, do artigo 98°, do Regulamento (CE) n°® 1083/2006 do Conselho, de
11 de julho, a Autoridade de Gestdo procedeu a reprogramagao dos projetos, cujos montantes irregulares foram reduzidos no respetivo
valor programado, tendo sido reutilizados noutros projetos do Programa. No caso dos sistemas de incentivos do Programa, a aplicagdo
do disposto no artigo anterior foi aferida aquando do seu encerramento.

No dmbito do sistema contabilistico de dividas, o montante irregular em divida que foi recuperado, constitui um montante readquirido
pelo Programa, nédo tendo sido identificadas alteragdes substanciais nas condigdes de atribuigdo de comparticipagdo em nenhuma
destas operagdes, nos termos do n° 2, do artigo 57°, do citado Regulamento.

Foram registados 12.178.695 euros Fundo de dividas, dos quais 9.161.124 euros (75,2%) encontram-se recuperados. Registe-se que,
dos montantes ainda ndo recuperados, encontram-se beneficiarios que foram objeto de faléncia/insolvéncia, sendo improvavel que as
dividas venham a ser recuperadas.

Por outro lado, durante os anos de 2015 e 2016, foram registadas dividas no montante de 5.580.679 euros Fundo, tendo sido
recuperados por compensagdo 1.421.720 euros Fundo e por restituigdo 45.280 euros Fundo.

Mais se informa que os trabalhos de Auditoria em Operagdes realizados pela Estrutura de Auditoria Segregada da Agéncia, IP, e
respetiva supervisdo da responsabilidade da Inspegdo-Geral de Finangas (IGF), permitiram concluir que os PO FEDER se encontram com
uma taxa de erro abaixo do limiar da taxa de erro definida pela Comissdo Europeia e que se situa nos 2%, limite acima do qual a
Comissdo Europeia pode desencadear uma interrupgdo de pagamentos.

Sintese das auditorias realizadas no &mbito do Programa Intervir+

Durante a implementagdo do Programa Operacional foram realizadas 21 auditorias, levadas a cabo pelas diferentes entidades
responsaveis pela detegdo de irregularidades. A distribui¢do por entidade responsavel pela detegdo, os montantes auditados, o valor
das irregularidades detetadas, bem como o Fundo a recuperar encontram-se sintetizados no Quadro seguinte.
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Quadro 10 Sintese das auditorias realizadas, por entidade responsavel pela detegédo
Unidade: Euros

Entidade Responsével Montante Auditado Montante Irregular Fundo a Recuperar Fundo Recuperado

AG - Agdes de Verificagdo no Local 107.694.169 10.508.932 9.945.782 6.928.210
AA - Auditorias 74.518.489 2.247.013 1.578.344 1.578.344
AC - Auditorias 859.808 2.896 2.317 2.317
AD&C - Auditorias 69.768.092 832.499 652.252 652.252
TC - Auditorias 479.018 0 0 0
DR Regio -Auditorias 16.688.000 0 0 0

Total 270.007.576 13.591.340 12.178.695 9.161.124

Auditorias da Inspegdo Geral de Finangas

O total das 10 agdes realizadas pela Autoridade de Auditoria compreendeu uma amostra de 52 operagdes, resultando num apoio
restituido de 1.578.344,42 euros Fundo. Esta verba derivou da aplicagdo de corregdes financeiras em 7 operagdes que se traduziram na
anulagdo parcial da participagdo publica nessas operagdes, essencialmente, por incumprimento de procedimentos de contratagdo
publica.

Foi ainda realizada uma auditoria ao Sistema de Informagdo do Programa Operacional, tendo sido emitidas recomendagdes no sentido
da melhoria da seguranga do mesmo.

Auditorias da Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, IP

a) Estrutura de Certificagdo

Como resultado das 2 agdes realizadas pela AD&C, IP, no 4mbito da certificagdo de despesa, que abrangeu uma amostra de 3
operagdes, foi restituido um montante de 2.316,85 euros Fundo, advindo na aplicagdo de corregées financeiras numa operagéao.

b) Estrutura Segregada de Auditoria

No ambito do controlo realizado pela estrutura segregada de auditoria da AD&C, IP, foram realizadas 6 agGes, compreendendo uma
amostra total de 29 operagdes que resultaram na restituigdo de 652.252,23 euros. Este montante resultou na aplicagdo de corregdes
financeiras em 9 operagdes.

Nestas auditorias as principais irregularidades traduzem-se no ndo cumprimento de procedimentos de contratagdo publica e na
detegédo de despesas ndo imputaveis ao projeto.
Auditoria do Tribunal de Contas (Seccéo Regional da Madeira)

Em resultado da Auditoria aos Sistemas de Gestdo e Controlo dos Fundos Comunitarios do Instituto de Desenvolvimento Empresarial,
IP-RAM (Organismo Intermédio), compreendendo uma amostra de 5 operagdes néo resultaram quaisquer restituigdes.

Comissdo Europeia - DG REGIO

Na sequéncia da missédo realizada pela DG REGIO ao Programa Operacional Intervir+, que incidiu sobre uma amostra de 3 operagées
ndo resultaram quaisquer restituigGes.

Ao longo de todo o periodo de execugdo do Programa Operacional foi efetuado o follow-up da implementagdo das recomendagdes
realizadas.

A informag&o a reportar ao abrigo dos artigos 57.° e n.° 2 do artigo 98.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 de 11 de julho, que se
traduz no valor das restituigdes de apoios pelas entidades beneficiarias do Programa Operacional Intervir+ é, em termos do FEDER, de
2.232.914 euros.
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2.1.6. Analise qualitativa

Neste ponto pretende-se apresentar uma visdo global e consolidada da dindmica de realizagdes do Programa, bem como uma analise
critica da mesma, com base na informagéo fisica e financeira apresentada, quer nos pontos anteriores, quer na informagédo especifica
que aqui se desenvolve em termos de candidaturas, aprovagdes e execugao.

O Quadro 2 apresenta a evolugdo dos Indicadores Comuns Comunitarios (subcapitulo 2.1.1), o que permite fazer uma avaliagdo da
execugéo fisica global do Programa, em termos das realizagées e resultados, sendo nesse ambito apresentadas as justificagées para os
desvios verificados relativamente as metas definidas.

As candidaturas ao Programa sdo apresentadas ao longo do periodo de programagéo, i.e., funcionam em periodos continuos de
apresentagdo de candidaturas. Assim, na generalidade das tipologias do Programa, o inicio do periodo para a apresentagdo de
candidaturas varia de tipologia para tipologia, correspondendo a data de publicagéo da legislagdo especifica (vd. Anexo XI).

Em 2015 o Programa encontra-se na fase de pré-encerramento, pelo que néo se registou apresentagdo de candidaturas, sendo que,
registou a aprovagdo de apenas uma candidatura, no Eixo Prioritario lll, a qual teve a sua submissdo ao Programa em dezembro de
2014.

No ano de 2015 continuou-se a registar revogagdes e desisténcias de candidaturas apés decisdo, tendo sido contabilizadas 99
candidaturas. As revogagdes verificadas nos Eixo I, Il e V referem-se a projetos aprovados nos diversos Sistemas de Incentivos,

motivadas essencialmente por incumprimento por parte dos beneficiarios dos projetos.

Em termos globais, o Programa registou uma consideravel adesdo por parte dos beneficiarios, apesar da dificil conjuntura econémica a
que a Regido atravessa.

Quadro 11 Distribuicdo das Candidaturas por Eixo do Programa 2007-2015

N.° de N.° de N.° de N.° de N.° de N.° de N.° de

Candidaturas Candidaturas Candidaturas Candidaturas Nao Candidaturas Em Candidaturas Candidaturas
Apresentadas Admitidas Aprovadas Aprovadas Anélise Desistidas Contratadas

Eixo |

Eixo Il

Eixo Il

Eixo IV

Eixo V

Eixo VI 4 4 4 0 4

Total 4.058 4.010 2.918 225 3.255

Em termos acumulados, a distribuigdo das candidaturas aprovadas por Eixos Prioritarios, sintetizada no Quadro 11 aponta para uma
elevada concentragdo de projetos aprovados nos Eixos de que sdo predominantemente beneficiarias entidades privadas, as quais
procuram recursos de financiamento para projetos de investimento empresarial, sobretudo ao abrigo dos regulamentos especificos dos
sistemas de incentivos. Assim, os Eixos Prioritarios |, Il e V possuem 97% das aprovagdes do total do Programa.

Do total das candidaturas apresentadas ao Programa no periodo 2007-2015, foram aprovadas 2.918 e rescindidas 373, o que
corresponde a um nivel de aprovagdo de 72%, em termos globais do Programa.

O namero de candidaturas rescindidas (373), acima mencionado, resulta da diferenga entre o n.° Candidaturas Apresentadas e o n.° de
Candidaturas Ndo Admitidas, Aprovadas, Ndo Aprovadas, Anuladas e Desistidas (4.058-48-2.918-225-191-303).

Em termos de Eixo Prioritdrio o grau de aprovagdo é Gréafico 3 Distribuicdo de Candidaturas (Apresentadas / Admitidas /

diferenciado, registando-se 53% no Eixo |, 56% no Eixo Aprovadas) por Eixo Prioritario
I, 52% no Eixo Ill, 54% no Eixo IV, 77% no Eixo V e 100%
no Eixo VI. Eixo | Epe

Eixo Il

E de realcar o volume de candidaturas ao Sistema de
Incentivos Funcionamento, Eixo V, o que ¢é justificavel ~ Exolll
pela natureza dos projetos, que tém como objetivo a

Eixo IV
compensagdo dos custos adicionais relacionados com as
desvantagens especificas das Regides Ultraperiféricas. Eixo V
Eixo VI
0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500

B Apresentadas m Admitidas Aprovadas
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O grau de admissibilidade, medido pela relagdo entre candidaturas admitidas e o universo das apresentadas, é de 99%, evidenciando a
facilidade das entidades beneficidrias em adaptar-se as exigéncias comunitérias, nacionais e regionais, bem como a utilizagdo do
Sistema de Informagdo. As candidaturas ndo aprovadas, ndo apresentavam os critérios de enquadramento neste Programa,
correspondendo a diferenga entre o n.° Candidaturas Apresentadas e o n.° de Candidaturas Nao Admitidas, Aprovadas, Anuladas,
Desistidas e Rescindidas (4.058-48-2.918-191-303-373).

Durante a vigéncia do Programa, foram contratadas um total de 3.255 operagées envolvendo um montante de Fundo de 399.260.284
euros. Os Eixos Prioritarios I, Il, IV e V registaram as maiores taxas de operagdes contratadas, 127%, 134%, 120% e 108%,
respetivamente, sequindo-se os Eixo Il e VI, com 109 e 100%.

O Quadro 12 sintetiza a distribuicdo das candidaturas apresentadas e aprovadas por Eixos Prioritarios/Vertente de Intervengéo,
permitindo extrair as seguintes principais linhas de leitura:

e As aprovagdes acumuladas correspondem a 72% das candidaturas apresentadas, representando o investimento aprovado 56%
do custo total candidatado;

e O Eixo Il apresenta uma quebra acentuada de financiamento aprovado face ao montante candidatado (apenas 34%)
representando, no entanto, 19% nas aprovagdes globais do Programa;

e Nas dindmicas de aprovagdo destacam-se os Eixos lll, IV, V e VI, os quais representam elevadas taxas de aprovagdo - 52%,

50%, 83% e 50%, respetivamente, dos montantes aprovados.

Quadro 12 Distribuigdo das Candidaturas aprovadas por Vertente de Intervengdo 2007-2015

Unidade: Euros

Taxade

Candidaturas Apresentadas Candidaturas Aprovadas aprovagdo

Vertente de Intervengido (Custo Total)
I I K I
Incentivos Diretos e Indiretos as Empresas 248 178.873.926 146 112.209.233 63%
Eixo | - Inovagao, . . = Aq N
Bl Teaslige | Do G e el e Sedkizds Py 40522786 13 10.823.200 27%
) ) Conhecimento
e Sociedade do Conhecimento
Modernizagdo Administrativa 25 54.389.524 8 13.123.237 24%
Subtotal 314 273.786.236 167 136.155.670 50%

Projetos de investimento empresarial integrados e
Eixo Il - Competitividade da inovadores 474 199.282.901 272 145.047.893 73%

base Econémica Regional

Envolvente empresarial 58 381.656.099 26 53.392.118 14%
Subtotal 532 580.939.001 298 198.440.010 34%
Estruturas de gestdo ambiental de primeira geragao 21 40.490.250 12 25.201.447 62%
Eixo Il — Desenvolvimento Riscos naturais e tecnolégicos 41 53.095.826 20 25.668.852 49%
Sustentavel — = I P o
.est.ao am iental sustentével, conservagdo da natureza e 5 7.990.799 3 1.089.333 14%
biodiversidade
Subtotal 67 101.576.875 35 51.959.631 52%
Infraestruturas e equipamentos coletivos 50 173.431.637 31 87.615.816 51%
i ieae=iolS oL S [ s ————— 21 43690062 9 20.275.072 46%
Governagédo
Cooperagéo inter-regional B 368.640 0 0 0%
Subtotal 74 217.490.339 40 107.890.889 50%
Eixo V - Compensagéo dos Despesas de Funcionamento das Atividades Econémicas ~ 3.066 605.236.533  2.373 492.684.752 81%
Sobrecustos da
Ultraperifericidade Infraestruturas e equipamentos publicos 1 32.214.491 1 34.146.766 106%
Subtotal 3.067 637.451.023 2374 526.831.518 83%
Eixo VI - Assisténcia Técnica Gestdo Operacional e Monitorizagao Estratégica 4 8.810.354 4 4.437.780 50%
Subtotal 4 8.810.354 4 4.437.780 50%
Total 4.058 1.820.053.828 2.918 1.025,715.498 56%

Da anélise deste Quadro 12 verifica-se que, a excegdo da Vertente “Cooperagéo inter-regional”, em todas as Vertentes de Intervengéo
foram aprovados projetos.

No ano de 2015 o Programa apresenta uma taxa de execugdo (racio entre o Fundo executado e o programado) de 14%, mantendo
assim, um nivel significativo de execugdo, a semelhanca do alcangado nos ultimos anos, fruto do Programa se encontrar na sua fase de
encerramento em que as operag¢des aprovadas procuram consolidar a sua execugdo.
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Quadro 13 Montantes Executados no Programa 2015

Unidade: Euros

Programagao Financeira 20 Execugdo 2015 Taxa de Execugdo (%)
Eixos Prioritarios (4] (EX) (EX/PR)

Eixo | 46.344.314 39.392.667 11.884.405 11.162.797 26% 28%
Eixo Il 103.193.868 87.714.787 19.894.989 18.898.900 19% 22%
Eixo l1I 46.705.882 39.700.000 8.391.221 7.132.537 18% 18%
Eixo IV 86.843.381 73.816.874 4.332.784 3.682.866 5% 5%
Eixo V 132.649.352 66.324.676 4.292.115 2.551.442 3% 4%
Eixo VI 4.235.294 3.600.000 816.586 694.098 19% 19%
Total 419.972.091 310.549.004 49.612.100 44.122.640 12% 14%

Em termos da média global, o Programa apresenta um nivel  Gréfico 4 Taxa de execugdo Fundo por Eixo

de execugdo de 102% (Grafico 4), acima do expetavel, s6

sendo possivel com a aplicagdo do mecanismo top up, que 100% 103%  103%  100%  100% 1%

permitiu alavancar o nivel de execugéo. Intervirt=102%  -sesssncnnans S - - - - - - - - = P FPICITTIT BEREE . . . . -

Os Eixos “Competitividade da Base Econémica Regional” 1
(Eixo 1), “Desenvolvimento Sustentavel” (Eixo Ill) e ]
“Assisténcia Técnica” (Eixo VI) foram os Eixos Prioritarios que i
mais contribuiram para estes indicadores de desempenho. 1

Eixo | Eixo Il Eixolll  EixolV ~ EixoV  Eixo VI

Quadro 14 Montantes Executados no Programa 2007-2015

Unidade: Euros

Programacéo Financeira 2007-2013 Execugédo 2007-2015 Taxa de Execugéo (%)
Eixos Priorit4rios (2] (EX) (EX/PR)

Eixo | 46.344.314 39.392.667 43.077.583 39.571.433 93% 100%
Eixo Il 103.193.868 87.714.787 98.552.552 90.259.471 96% 103%
Eixo IlI 46.705.882 39.700.000 48.385.138 41.065.446 104% 103%
Eixo IV 86.843.381 73.816.874 86.734.369 74.164.564 100% 100%
Eixo V 132.649.352 66.324.676 110.400.908 66.098.059 83% 100%
Eixo VI 4.235.294 3.600.000 4.343.786 3.980.854 103% 111%
Total 419.972.091 310.549.004 391.494.336 315.139.827 93% 101%

Os graficos seguintes retratam os niveis de aprovagdo e de execugdo dos varios anos de implementagdo do Programa.

Gréfico 5 Evolugdo da Aprovagéao por Eixo / Fundo Gréfico 6 Evolugdo da Execugdo por Eixo / Fundo
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Gréafico 7 Evolugdo das Taxas de Compromisso, Execugdo e Pela andlise dos graficos acima, observa-se um maior peso, em
Realizagdo do Programa Intervir+ termos de aprovagdo, do ano de 2009, sequido do ano de 2014,
sendo que, ao nivel da execugdo os anos de 2012 e 2013

] 128% apresentam uma maior dindmica.

] 101%

] 1(:;;% O Gréfico 7 permite verificar a evolugdo dos indicadores de
% desempenho do Programa (compromisso, execugéo e realizagdo)

] durante este periodo de implementagao.
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No capitulo 3 daremos conta de projetos considerados relevantes, quer no contexto do cofinanciamento propriamente dito, quer na
sua mais-valia estratégica.

Repartigdo do FEDER por temas prioritarios relevantes para a Estratégia de Lisboa

O Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de julho, no seu artigo 9°, n.° 3 determina que os Estados-Membros devem
cumprir metas minimas de despesa, com base em categorias de despesas estabelecidas face a prioridades definidas a nivel europeu,
como forma de garantir a concretizagdo dos objetivos da Agenda de Lisboa.

As metas minimas respeitantes as categorias de despesas estabelecidas no Anexo IV do referido Regulamento (revisto pela Retificagdo
de 31 de julho de 2006), correspondem a 75% da despesa do conjunto do Programa enquadrado no Objetivo Competitividade
Regional e Emprego (Regime Transitério Phasing in).

Aquele Regulamento determina, ainda, que o cumprimento destas metas indicativas serd aferido com base na execugdo média do
periodo 2007-2013 por objetivo.

Em sede de programagdo, os valores previstos (a titulo indicativo) para investimentos em despesas “amigas” da Estratégia de Lisboa -
earmarking - atingem o limiar requlamentar de 75%.

Efetuando a andlise relativamente ao fundo comunitdrio executado no Programa Intervir+ (vd. Quadro 15) verifica-se que este
indicador apresenta uma taxa de 75%.

Quadro 15 Execugédo por Area Tematica dos Temas Prioritarios (contribuigdo da Unido)

Unidade: Euros

fresfeniics Prlogramacao “
n iva

[ orme | Were | owee | v

Investigagdo e desenvolvimento tecnolégico (IDT), inovagédo e empreendedorismo 81.950.121 439 85.557.798 104%
Sociedade da Informagao 14.407.333 1 11.847.510 82%
Transportes 14.598.720 3 14.425.587 99%
Energia 550.000 2 585.071 106%
Protegdo do ambiente e prevengéo de riscos 39.700.000 35 41.065.446 103%
Turismo 31.416.874 12 33.027.365 105%
Atividades culturais 7.650.000 7 7.734.492 101%
Reabilitagdo urbana e rural 12.400.000 8 12.127.318 98%
Investimento em infraestruturas sociais 50.700.000 24 51.364.480 101%
Reforgo das capacidades institucionais aos niveis nacional, regional e local 100.000 0 0 0%
Redugio dos sobrecustos que entravam o desenvolvimento das regides ultraperiféricas 53.475.956 2.373 53.423.906 100%
Assisténcia técnica 3.600.000 4 3.980.854 111%
Total Temas Prioritarios* 257.073.048 545 261.715.921 102%
Total Farmarking 193.007.454 512 195.711.804 101%
% Farmarking 75% 75%

* Ao "Total Temas Prioritarios" sdo subtraidos os TPs 82, 83 e 84 por constituirem a parte da alocagéo financeira especifica, atribuida as RUP, que ndo concorre para efeitos de célculo de Farmarking.
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Da anélise do Quadro 15, verifica-se que apenas a Area Tematica “Reforgo das capacidades institucionais aos niveis nacional, regional e
local” ndo apresenta aprovagdes.

Relativamente a desagregagdo por Temas Prioritarios (vd. Anexo V), verifica-se ainda que nem todos apresentam aprovagées. No
entanto dever-se-a ter em conta o sequinte:

a) Néo foi atribuida verba aos Temas Prioritarios 4, 6, 14 a 19, 21, 22, 24 a 28, 31 a 38, 47, 49 e 78, dado que o Programa Intervir+
ndo ira contribuir para os mesmos;

b) Alguns projetos, pela sua natureza, tendem a contribuir para mais do que um Tema Prioritario, e como tal, ndo se afigura
concretizavel por motivos operacionais, resulta que, a cada projeto corresponde um sé Tema Prioritario. A titulo de exemplo,
vejamos os seguintes casos:

- Projeto “ANAM- SITI- Sistema Integrado de Telecomunicagées e Informagdo”, em que foi atribuido o Tema Prioritario “12 -
Tecnologias da informagdo e da comunicagdo (RTE-TIC)”, e que poderia também ter sido classificado com o tema “29 -
Aeroportos”, que se encontra sem aprovagdes;

- Projeto “Assisténcia Técnica FEDER 2007-2010" foi atribuido o Tema Prioritario 85 - Preparagédo, execugdo, acompanhamento e
inspegdo, mas poderia também ter sido classificado com o 86 - Avaliagdo e estudos, informagdo e comunicagdo, que se
encontra sem aprovagdes, dado que a candidatura inclui despesas deste Tema;

Para a taxa de earmarking de 75% contribuem as operagdes relativas ao tema prioritario “Outros investimentos em empresas” (32%),
seguido de Infraestruturas educativas” (23%), de “Prevengdo de riscos (incluindo a concegdo e execugdo de planos e medidas
destinados a prevenir e gerir os riscos naturais e tecnolégicos)” (11%), “Gestéo e distribuigdo de dgua (agua potavel)” (8%), “Projetos
integrados de recuperagdo urbana e rural” (6%), “Servigos avangados de apoio a empresas e grupos de empresas” (5%) e “Tecnologias
da informagdo e da comunicagdo (acesso, seguranga, interoperabilidade, prevengéo de riscos, investigagdo, inovagdo, cibercontetdo,
etc.)” (4%). A importancia dos restantes temas relevantes para earmarking nas aprovagdes é significativamente mais reduzida.

De entre os apoios concedidos as empresas (tema prioritario “8 - Outros investimentos em empresas”), destacam-se os concedidos as
PME com um peso relativo de 80% face ao niimero de projetos (409) e 32% do valor executado (63.543.731 euros).

Relativamente a afericdo da meta, e considerando que a execugdo verificada no mesmo periodo, para o Programa Operacional
Valorizagdo do Potencial Humano e Coesdo Social da Regido Auténoma da Madeira (Programa Rumos), se situa nos 98%, observa-se
que o montante total de Fundos (FEDER e FSE) executados nesta Regido em categorias de despesa earmarking corresponde a 83%.

Ajudas reembolsaveis - Sistemas de incentivos

Em matéria de sistemas de incentivos com ajudas reembolsaveis, refira-se que, do montante de 21.156.423 euros atribuidos, os
beneficiarios ja procederam ao reembolso de 3.869.043 euros, o que representa uma taxa de reembolso de 18%. Dos sistemas de
incentivos abrangidos, o SIRE é o que apresenta a maior taxa de reembolso (31%).

Quadro 16 Reembolsos nos Sistemas de Incentivos (dados agregando FEDER e OR)

Unidade: Euros

Sistema de Incentivos

SI QUALIFICAR+ 5.920.193 5.920.193 1.649.534 28%
SI TURISMO 11.408.134 11.408.134 1.041.460 9%
SIRE 3.828.096 3.828.096 1.178.049 31%

Total 21.156.423 21.156.423 3.869.043 18%

Conforme o previsto na Portaria n.° 263/2014, de 16 de dezembro, que regulamenta a gestdo dos reembolsos dos sistemas de
incentivos, os montantes reembolsados pelos beneficiarios deverdo, preferencialmente, ter como destino as empresas, nomeadamente,
areutilizagdo, em caso de overbooking dos sistemas de incentivos do Programa Intervir+.

Ainda no ambito desta Portaria importa referir o sequinte:

® No sistema de incentivos QUALIFICAR+, da divida total vencida de 2.138.896 euros, apenas foram reembolsados 1.649.534
euros, constituindo a divida ndo paga pelos beneficiarios o montante de 489.362 euros, estando este montante reprogramado
na sequéncia de solicitagdo por estes, com eventual cobranga de juros;

e No sistema de incentivos S| TURISMO, da divida total vencida de 1.095.747 euros, apenas foram reembolsados 1.041.460
euros, constituindo a divida ndo paga pelos beneficidrios o montante de 54.287 euros, estando este montante reprogramado
na sequéncia de solicitagdo por estes, com eventual cobranga de juros;

e No sistema de incentivos SIRE, da divida total vencida de 1.451.089 euros, apenas foram reembolsados 1.178.049 euros,
constituindo a divida ndo paga pelos beneficiarios o montante de 273.040 euros, estando este montante reprogramado na
sequéncia de solicitagdo por estes, com eventual cobranga de juros.
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2.2. Informag&o sobre a conformidade com o direito da Unido

A Autoridade de Gestdo assegura que as operagdes financiadas pelo Programa cumprem com a legislagdo comunitaria a luz do direito
comunitério.

Neste sentido, foi incluida na regulamentagdo especifica a referéncia a obrigatoriedade de cumprimento dos normativos nacionais e
comunitarios em matéria de contratagdo publica, acesso e utilizagdo de fundos comunitarios, regras ambientais e igualdade de
oportunidades.

No que respeita ao cumprimento das normas sobre contratagdo publica, a Autoridade de Gestdo emanou junto do Organismo
Intermédio uma orientagdo técnica, que consiste numa tabela, com as corregdes financeiras a aplicar em casos de irregularidades
detetadas em sede de contratagdo publica.

No caso das operagées cofinanciadas no ambito dos Sistemas de Incentivos, os principios da contratagdo publica foram devidamente
evidenciados nos casos em que o beneficiario da operagéo fosse uma entidade publica ou equiparada, ou quando sendo uma entidade
privada, a maioria das suas receitas sejam de proveniéncia plblica. Deste modo, em sede do formulario de candidatura, é solicitada
informag&o sobre a forma juridica do beneficiario, a estrutura acionista, bem como a proveniéncia das respetivas receitas, de forma a se
poder definir claramente se o beneficiario estd ou ndo obrigado a aplicar os principios da contratagdo pulblica no ambito das
empreitadas e aquisigdo de bens e servigos.

Relativamente a concorréncia, designadamente em matéria de auxilios de estado, o Programa previa a concesséo de ajudas a entidades
privadas, nomeadamente no dmbito dos Sistemas de Incentivos.

O Programa contempla auxilios isentos de notificagdo ao abrigo do Regulamento geral de isengdo por categoria (Regulamento (CE) n.°
800/2008 da Comisséo, de 6 de agosto de 2008, auxilios estatais a investigagdo e desenvolvimento e a inovagdo (2006/C323/01) de 30
de dezembro, auxilios estatais respeitantes a investigagdo e desenvolvimento tecnoldgico (auxilio estatal n.° 780/2007 Portugal
C(2008) 2902 de 17.6.2008), auxilios concedidos ao abrigo do regime de minimis (Regulamento (CE) n.° 1998/2006 da Comisséo, de 15
de dezembro de 2006) e ainda, ao abrigo dos Sistemas de Incentivos notificados a Comissdo Europeia (Auxilio Estatal n.° 584/2009 -
Regime de auxilios ao funcionamento para pequenas e microempresas na Madeira), alterado pelo Auxilio Estatal n.° 397/2010 de

5.10.2010).

Relativamente ao regime de minimis, o Regulamento (CE) n.° 1998/2006 da Comissédo, de 15 de dezembro, estabelece que durante um
periodo de trés exercicios financeiros consecutivos uma empresa ndo podera receber apoios que excedam o limite de 200.000 euros,
sendo de 100.000 euros o limite maximo para o sector dos transportes. No entanto, em 2009, foi aprovado um regime temporario de
excegdo, em vigor para os anos 2009 e 2010, onde alarga o limiar de acumulagdo dos auxilios de minimis até 500.000 euros por
empresa durante um periodo de trés exercicios financeiros consecutivos, com inicio no ano 2008.

O regime temporario de excegdo acima mencionado, foi objeto de prorrogagéo através da Comunicagdo da Comissdo C(2011) 63 final
de 07.01.2011 - Auxilio de Estado n.° 32122 (2010/N) - Portugal, contemplando a possibilidade de utilizar o limite de minimis de
500.000 euros até final de 2011. Contudo, esta possibilidade s6 é aplicavel nos casos em que o beneficiario tenha apresentado a sua
candidatura até 31.12.2010.

A Portaria n.° 70/2011, de 9 de fevereiro, publicada no DR, 12 Série, n® 28, veio regulamentar os limites de acumulagdo de auxilios de
minimis em vigor entre 01.01.2011 e 31.12.2013.

O periodo de vigéncia acima mencionado, foi objeto de prorrogagéo, pelo que, a aplicagdo das regras relativas aos auxilios estatais do
Periodo de Programagédo 2007-2013 estendeu-se até 30 de junho de 2014.

A responsabilidade pelo controlo de acumulagdo dos apoios financeiros concedidos no &mbito do Regulamento (CE) n.° 1998/2006 da
Comissdo, de 15 de dezembro, é da AD&C (Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 27/2009), no ambito do qual funciona o “Registo
Central de Auxilios de Minimis”, tendo a Autoridade de Gestdo de efetuar a comunicagdo destes apoios a essa entidade antes da
aprovagdo das respetivas operagdes.

A existéncia do Registo Central de Auxilios de Minimis constitui um importante suporte de apoio a decisdo, conferindo uma maior
seguranga na atribuigdo das ajudas, ao reduzir a incerteza sobre uma eventual ultrapassagem, em termos nacionais, dos limites
regulamentarmente previstos para a concessdo destes apoios.

O enquadramento dos incentivos no Regime de minimis é evidenciado no Quadro 17.
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Quadro 17 Sintese do enquadramento dos Sistemas de Incentivos do Programa Intervir+

m Enquadramento Comunitério anterior (a) Enquadramento Comunitério atual (b)

N 13/2009 (Minimis)
SI EMPREENDINOV Minimi
fnimis SA.32122 (2010/N) (Minimis)
o N 13/2009 (Minimis)
SIRE BUSEE SA.32122 (2010/N) (Minimis)
X 19/2008 (RGIC)
SI QUALIFICAR+ N 13/2009 (Minimis)
SA.32122 (2010/N) (Minimis)

SA.33454 RGIC
SI +CONHECIMENTO N 780/2007 (Auxilios 1&D &I) N 13/2009 (Minimis)
SA.32122 (2010/N) (Minimis)

X 152/2008 (RGIC)
SI TURISMO N 13/2009 (Minimis)
SA.32122 (2010/N) (Minimis)

SA.35045 (N/2012) - alteragdo do auxilio N 397/2010 - e do AE N 584/2009 (Auxilios

S| FUNCIONAMENTO 3 e . . .
estatais com finalidade regional - auxilios ao funcionamento)

Linha de Crédito Bonificado para Micro e N 1372009 (Minimis)
Pequenas Empresas da Madeira SA.32122 (2010/N) (Minimis)

Linha de Crédito Bonificado para Micro e N 13/2009 (Minimis)
Pequenas Empresas da Madeira Il SA.32122 (2010/N) (Minimis)

Linha de Apoio a Recuperagéo Empresarial N 13/2009 (Minimis)
da Madeira SA.32122 (2010/N) (Minimis)

N 1372009 (Minimis)

Linha de Crédito PME MADEIRA $A.32122 (2010/N) (Minimis)

N 1372009 (Minimis)

I-INTERNACIONALIZACA Minimi
e el GAO fnimis SA.32122 (2010/N) (Minimis)

SA.33454 (11/X) (RGIC) - Auxilios (1&D)
SI +CONHECIMENTO |1 N 13/2009 (Minimis)
SA.32122 (2010/N) (Minimis)

N 13/2009 (Minimis)

il Feseo QAN SA.32122 (2010/N) (Minimis)

(a) Antes da entrada em vigor do Regulamento Geral de Isengédo por Categoria - RGIC

(b) Apés entrada em vigor do Regulamento Geral de Isengdo por Categoria - RGIC

No que respeita a questdo da igualdade de oportunidades (I0) é de referir que no formulario da candidatura ¢ solicitada a indicagdo
do nimero de empregos a criar pelo projeto, quer sejam masculinos, quer sejam femininos. Nos critérios de selegdo constantes no
Regulamento Especifico do Programa Intervir+ e no guia do beneficiario, também é expressa a relevancia do cumprimento do principio
de néo discriminagdo por género.

Relativamente as operagdes financiadas pelos Sistemas de Incentivos, destaque-se o facto de o guia e o formulario de candidatura
disponibilizarem um campo para que os beneficiarios possam indicar a forma como pretendem compatibilizar as operagdes com a
necessidade de cumprimento das referidas dimensées horizontais das politicas comunitarias.

Em sede de pedido de pagamento (encerramento) estas matérias serdo igualmente objeto de andlise e verificagdo administrativa,
encontrando-se o formulario de pedido de pés contratagdo preparado para recolher estas informagées junto do beneficiario,
contemplando também o guia pés-contratagées um tratamento exaustivo sobre estas matérias.

Em particular, em matéria de igualdade de oportunidades, no formulario e no guia do beneficiario utilizado, estd expresso que o
beneficiario ndo podera - quer na atividade empresarial quer nas politicas de recursos humanos - utilizar qualquer processo ou
instrumento que leve ou favorega uma discriminagdo negativa quanto ao género, raga, etnia, religido ou condigéao fisica/social dos seus
colaboradores, fornecedores ou clientes.

Por outro lado, é solicitado ao beneficiario que se certifique que serdo executadas intervengdes em ordem a garantir a ndo existéncia
de barreiras (arquiteténicas ou outras) que dificultem a mobilidade e acessibilidade de populagdes com necessidades especiais
(deficientes motores, idosos, etc.).
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Quanto a politica comunitéaria no dominio do ambiente, no formulario e no guia do beneficiario estd expressa a necessidade de envio
de comprovativos relativamente a Avaliagdo de Impacte Ambiental, a Integragdo da Rede Natura e ao respeito pelo disposto
nomeadamente no Plano de Ordenamento do Territério, no sentido de apurar o respeito do projeto pelas matérias ambientais,
conforme descrito no ponto 2.7.3 - Avaliagdo Ambiental Estratégica.

No Regulamento Especifico do Programa Intervir+ também é referida a necessidade de apresentagdo de diagnésticos ambientais e
planos de monitorizagdo no caso de se tratarem de operagdes de recuperagdo ambiental e sempre que a AG considere relevante.
Também é referenciado, neste documento, que a apreciagdo do mérito das candidaturas, da responsabilidade da AG, é fundamentada
nos critérios de selegdo que englobam o apuramento do respeito pelas matérias ambientais, designadamente das intervengdes
utilizarem, sempre que possivel, energias limpas, eco eficientes e com reduzida intensidade energética (dando preferéncia a fontes de
energia renovaveis enddégenas), bem como intervengdes que garantam uma gestdo apropriada relativa a produgdo de residuos,
consumo de 4gua, geragdo de fluentes e consumos energéticos.

2.3. Problemas significativos encontrados na implementagdo do Programa Operacional e medidas tomadas

O pedido de assisténcia financeira do Estado Portugués ao Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Central Europeu (BCE) e a
Comissdo Europeia (CE) e o processo desencadeado pelo pedido de ajuda financeira, por parte do Governo Regional, a Reptblica
Portuguesa, vieram amplificar os entraves praticos sentidos quer por parte da AG /Organismo Intermédio (Ol), quer por parte dos
beneficiarios - pablicos e privados.

Uma das medidas tomadas para ultrapassar as dificuldades financeiras e aumentar a execugdo foi o incremento da taxa de
financiamento FEDER para 85% nos projetos publicos aprovados até 31.12.2011. Esta alteragdo foi aprovada pela Decisdo da Comissdo
Europeia C(2011) 9331), e justificada por alteragdes socioecondmicas significativas e dificuldades de aplicagdo, referidas nas alineas a)
e d) do n.° 1 do artigo 33° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006. Esta medida permitiu a absorgdo integral dos Fundos disponiveis neste
Eixo.

Outra medida adotada foi a aplicagdo do mecanismo “fop up” nos Sistemas de Incentivos, o que permitiu uma maior celeridade nos
pagamentos, e consequentemente um aumento na execugéo.

Apesar das condigdes econdmicas adversas, verificou-se uma forte procura, por parte das empresas, aos diferentes Sistemas de
Incentivos, o que originou elevados niveis de compromisso e execugéo. Para fazer face a esta situagédo, a AG procedeu, entre os anos de
2008 e 2015, a cinco alteragdes ao contrato de delegagdo de competéncias com o Ol, as quais, entre outros aspetos, reforgou a
dotacédo indicativa Fundo em 46.200.000 euros.

Um dos desafios que se colocou no Programa foi o de gerir o overbooking, que sé foi possivel com a avaliagdo dos projetos sem
execugdo, o que permitiu a compensagdo com novas aprovagdes. A taxa de overbooking cifrou-se nos 2% fruto do encerramento dos
projetos, sendo mais expressivo os projetos enquadrados nos Sistemas de Incentivos.

Importa ainda dar conta que o relatério anual de controlo apresentado pela Autoridade de Auditoria, nos termos da subalinea i), da
alinea d), do n.° 1, do artigo 62°, do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de julho, néo identifica qualquer problema
relativamente ao Programa.
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2.4. Mudangas no contexto da execugdo do Programa Operacional

Enquadramento macroeconémico

Os principais dados estatisticos’ que definem o enquadramento macroeconémico que tem marcado a implementagdo do Programa
Intervir+ apresentam, recorrentemente, um gap temporal face ao ano a que o presente relatério reporta. Concretamente, e a excegéo
dos dados em matéria de emprego, os grandes agregados reportam na sua maioria a 2014 (dados preliminares ou provisérios).

No ano de 2015, estima-se que o crescimento econémico global tenha sido préximo ao verificado em 2014 (2,4%), um crescimento
fraco, ainda inferior ao verificado antes da crise econémica e financeira, significativamente abaixo do que havia sido estimado no inicio
do ano. Para este desempenho da economia mundial contribuiu a queda muito forte no prego do barril de petréleo bem como a queda
no prego de algumas das principais commodities. Tal implicou que muitos paises em desenvolvimento apresentassem as mais baixas
taxas de crescimento desde o eclodir da crise econémica e financeira. Por outro lado, num conjunto importante dos paises mais
desenvolvidos verificou-se uma descida dos niveis de investimento

Quanto a economia portuguesa, no ano de 2015 apresentou um desempenho modesto, inferior ao estimado no inicio do ano, com um
crescimento préximo dos 1,5%, apesar de apresentar melhorias face ao ano anterior (0,9%). A melhoria face ao ano anterior ter-se-a
fundamentado pelo desempenho das exportagdes, o que permitiu contrariar o abrandamento do investimento e a desaceleragdo do
consumo privado verificados nos dois Gltimos trimestres. O crescimento verificado ndo ainda suficiente para compensar a quebra
verificada entre 2011 e 2013. O desempenho da economia portuguesa em 2015, abaixo do esperado, esta a influenciar em baixa as
previsdes para 2016, em que se espera um crescimento semelhante ao verificado em 2015.

No que se refere a RAM, o desempenho econémico continuou a ser influenciado pelo Programa de Ajustamento Econdmico e
Financeiro da RAM em vigor até 31.12.2015, especialmente no que se refere ao investimento publico, verdadeiro motor de
arrastamento da atividade econémica regional, em concreto nos setores de produgdo de bens e servigos ndo transacionaveis, afetando
de forma incisiva o desemprego.

Neste contexto, a performance da RAM além de ser condicionada pelas circunstancias externas também é condicionada, em maior
grau, por um Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro préprio em vigor até 31.12.2015, com reflexos na evolugdo da sua
atividade econémica que tem sido marcada por ritmos de crescimento assimétricos do produto desde o inicio da crise no ano de 2007.

Gréfico 8 Taxa de variacdo anual do PIB, em volume Através da andlise da informagdo macroeconémica mais
recente é possivel identificar uma recuperacéo da atividade
econémica tanto a nivel nacional como regional,
estimando-se uma taxa de variagdo anual do PIB regional
de 0,4% em 2014 (valores preliminares) quando em 2013 e
2012 a mesma taxa se situava nos -1,4% e -8,1%,
respetivamente (valores preliminares).
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Fonte: DRE - Contas Regionais

Pela anélise do VAB regional verifica-se que em 2014 os diversos setores de atividade apresentam uma tendéncia semelhante a
verificada em anos anteriores no que se refere a importancia de cada setor. No entanto, em 2014, e no que se refere ao setor primario,
ao contrario do que havia acontecido em 2013, verificou-se uma redugéo significativa no VAB do setor primario. Em termos de peso
relativo, a importancia do setor primario diminuiu de 2,3% para 2,0% em 2014. No setor secundério, mantém-se, sensivelmente, a
tendéncia de redugdo do ano anterior, representado cerca de 13% da atividade econdémica regional. Quanto ao setor terciario
mantém-se a tendéncia de crescimento positivo do ano anterior. Este é o setor mais relevante da economia regional, reforcando em
2014, ligeiramente a sua importancia face ao ano anterior, representando 85% da atividade econémica regional. Neste setor, o ramo
de atividade que apresentou um maior aumento foi o das atividades imobiliarias (aumento de 418,4 para 434,7 milhdes de euros),
enquanto que o ramo da Administragdo publica e defesa; seguranga social obrigatéria; educagdo, saide humana e agdo social foi o
Gnico a registar uma queda face ao ano de 2013.

1 Ainformagao estatistica considerada neste Relatério tem em conta a alteragdo da metodologia ocorrida, cujas principais alteragdes estéo relacionadas
com a substituigdo da base anterior (base 2006) pela base 2011, que reflete ndo s6 as alteragdes associadas a implementagdo do Sistema Europeu de
Contas (SEC 2010), mas também as relacionadas com a nova informag&o estrutural, nomeadamente, a relativa aos Censos 2011.
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Gréfico 9 VAB do Sector Primério Gréfico 10 VAB do Sector Secundério Gréfico 11 VAB do Sector Terciario
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Relativamente a Formagédo Bruta de Capital Fixo (FBCF) que permite  Grafico 12 Formagéao Bruta de Capital Fixo
ilustrar o investimento verificado em ativos fixos, manteve-se, em
2013, a tendéncia de queda observada desde 2008, embora a
redugdo tenha sido muito menos significativa (-11,6%) que a quebra
abrupta verificada entre 2011 e 2012 (- 48,5%). Os trés ramos de 1.200 -
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As maiores variagdes relativamente a 2012 verificaram-se no ramo da
Construgdo (quebra de 72,6%), no ramo das atividades financeiras e
de seguros (aumento de 231%) e no ramo das Atividades de  Fonte: DRE - Contas Regionais
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e dos servigos de apoio (aumento de 81%).
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No ano de 2015, face ao ano de 2014, verificou-se uma diminui¢do dos fluxos comerciais na RAM tanto ao nivel das saidas como das
entradas, apés um forte aumento entre 2013 e 2014. No que se refere as saidas a queda foi de cerca de 37%, enquanto que nas
entradas a diminuigdo foi de cerca de 24%. A taxa de cobertura ap6s uma subida forte entre 2013 e 2014 (75,9% para 101,7%), desceu
em 2015 para 84,3%.

Gréfico 13 Evolugdo do comércio internacional da RAM Relativamente aos fluxos comerciais mais representativos
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Fonte: Estatisticas do Comércio Internacional de Bens

Relativamente ao mercado de trabalho, apesar de se ter verificado em 2015 uma ligeira redugdo da taxa de desemprego, a populagdo
empregada manteve-se praticamente inalterada.

No que concerne a populagdo empregada, manteve-se um comportamento positivo entre 2014 e 2015, apesar de muito ligeiro,
diminuindo a taxa de crescimento da populagdo empregada para 0,1%. Relativamente a populagdo desempregada, manteve-se a
tendéncia de redugéo ja verificada no ano anterior, embora a respetiva taxa tenha diminuido de forma significativa para um valor
préximo dos 2%.
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As variagdes acima referidas contribuiram para uma ligeira redugdo da taxa de desemprego em 2015 face a verificada em 2014, de
cercade 0,3 p.p.

Refira-se que em 2015, verificou-se uma redugéo clara do desemprego de longa duragéo (6,7%), mas também um aumento claro do
desemprego de curta duragédo (11,7%).

Grafico 14 Taxa de variagdo anual da populagdo empregada e da Gréfico 15 Taxa de desemprego
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Fonte: DRE - Estatisticas do Emprego

Relativamente a populagdo empregada por género, manteve-se entre 2014 e 2015 a tendéncia de crescimento positivo nos dois
géneros que ja havia ocorrido entre 2013 e 2014 embora de forma significativamente menos expressiva. No caso da populagdo
empregada masculina verificou-se um aumento de 0,5% (6,5% no ano anterior), enquanto que na populagdo empregada feminina o
aumento foi de 0,8% (8,9% no ano anterior). Quanto a taxa de desemprego por género, manteve-se também a tendéncia de redugéo
nos dois géneros, a semelhanga do ano anterior (-0,5 p.p. no caso da populagdo masculina e -0,1 p.p. no caso da populagdo feminina)

Grafico 16 Populagdo empregada por género Grafico 17 Taxa de desemprego por género
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Fonte: DRE - Estatisticas do Emprego

Enquadramento microeconémico - dindmica empresarial regional

No ano de 2013, e a semelhanga do ano anterior, a RAM continua a registar uma melhor performance no que respeita a criagdo de
empresas por comparagdo com o contexto nacional (taxa de natalidade de 26,74% face a 18,13%), verificando-se também uma
melhoria clara face ao ano anterior (taxa de 16,09%). Por outro lado, a capacidade de sobrevivéncia das empresas constituidas
aumentou ligeiramente na RAM face ao ano anterior, sendo em 2013 de 47,26% (face a 45,84% no ano anterior), tendo-se observado
um aumento de intensidade semelhante a nivel nacional.

Por outro lado, a taxa de investimento manteve-se praticamente inalterada, sendo de 13,14% (face a 13,19% no ano anterior),
mantendo-se inferior & taxa verificada a nivel nacional (14,38%).

No dmbito dos sectores de alta e média-alta tecnologia, A RAM continua, em 2013, a apresentar um dinamismo empresarial inferior ao
nacional no que se refere a criagdo de empresas (0,73% contra 1,46% a nivel nacional), verificando-se também uma taxa inferior a do

ano anterior (que era de 1,30%). Também no que se refere a proporgdo do VAB das empresas em sectores de alta e média-alta
tecnologia, a RAM continua, a semelhanca de anos anteriores, a apresentar valores substancialmente inferiores aos nacionais (3,21%
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face a 11,47%), apesar de uma ligeira melhoria face ao ano anterior (3,01% em 2012). No entanto, e a semelhanga do verificado no
anterior, apesar de, proporcionalmente existirem menos nascimentos de empresas face ao ano imediatamente anterior, a proporgdo do
VAB das empresas em sectores de alta e média-alta tecnologia aumentou.

Gréfico 18 Indicadores demograficos e taxa de investimento das Gréfico 19 Indicadores das empresas nos setores de alta e média-
empresas, 2013 alta tecnologia, 2013
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Fonte: Anuario Estatistico da Regido Auténoma da Madeira de 2014

Em matéria de |&D, no ano de 2013, a semelhanga verificado no ano anterior a nivel nacional, as empresas continuam a manter a
lideranga como agente com maior relevancia, por sector de execugdo, da despesa total em |&D (47,5%), embora o ensino superior
apresente uma importancia semelhante (44,6%). No que se refere a RAM, o Ensino Superior permanece em 2013 com mais relevancia
na reparticdo da despesa total em I&D (46,7%, face a 39,6% no ano anterior), sequido das empresas (26,9%, face a 23,7% no ano
anterior) e do Estado (25,7%, face a 24,2% no ano anterior).

Quanto aos investigadores em 1&D na populagdo ativa, verifica-se que, em 2013, o valor percentual é o mesmo do ano anterior
(0,18%), substancialmente ao verificado a nivel nacional (0,72%). O niimero de Doutoradas/os do ensino superior em areas cientificas e
tecnoldgicas por mil habitantes continua a apresentar em 2014 um valor reduzido na RAM (0,18), apesar de superior ao ano anterior
(0,14). Também a nivel nacional verificou-se um ligeiro aumento em 2014 (0,82) face ao ano anterior (0,75).

Gréfico 20 Indicadores de Investigagdo e Desenvolvimento Gréfico 21 Repartigdo da despesa total em 1&D, 2013
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Fonte: Anuério Estatistico da Regido Auténoma da Madeira de 2014

No dominio do mercado de trabalho, em 2014, manteve-se, a semelhanga do ano anterior, uma predominancia do emprego por conta
de outrem, tanto nivel regional (81,60%) como nacional (80,30%). No caso regional, verifica-se uma ligeira redugdo face ao ano
anterior (81,7% em 2013), enquanto que, a nivel nacional, se verificou um ligeiro aumento da predominancia de emprego por conta de
outrem (78,1% em 2013).

Relativamente a percentagem de quadros superiores e especialistas, verifica-se que no ano de 2014, apresenta na RAM uma
percentagem de 19,5%, enquanto que a nivel nacional a percentagem era de 24,00% no mesmo periodo. Refira-se a evolugdo positiva
desde 2013, tanto nivel regional como nacional (em que as percentagens eram de 18,7% e 22,4%, respetivamente).
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Gréfico 22 Indicadores do mercado de trabalho, 2014 Gréfico 23 Indicadores do mercado de trabalho - situacdo na
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Fonte: Anuario Estatistico da Regido Auténoma da Madeira de 2014

Implicag6es no contexto de implementagdo do Programa

Os constrangimentos macroeconémicos e financeiros que atingiram a Regido Auténoma da Madeira influenciaram negativamente as
dindmicas de implementagdo do Programa Intervir+.

Uma envolvente macroeconémica desfavoravel tem implicagdes tanto na capacidade econdmica e financeira dos promotores de
projetos passiveis de cofinanciamento comunitario para dinamizar candidaturas e concretizar os projetos aprovados, como ainda nas
expectativas de dinamizar a formalizagdo de novas candidaturas.

Apesar de se poder falar da existéncia de um processo de recuperagdo econdémica, tanto a nivel nacional como regional, deve ser
sublinhado tratar-se ainda de um processo gradual e ainda néo estabilizado. Apesar da tendéncia de melhoria, traduzida num
desempenho econémico em 2015, melhor face ao verificado em 2014, as perspetivas para 2016 apontam para um crescimento
econémico em 2016, semelhante ao de 2015.

Por outro lado, as melhorias no mercado de trabalho foram muito ténues, verificando-se uma redugdo do desemprego de longa
duragdo mas, acompanhada por um aumento do desemprego de curta duragao.

O processo de recuperagdo econémica, embora ainda lento e fragil, indicia a inversdo do ciclo econémico sendo as projegdes
macroeconémicas para os préximos anos no sentido de uma gradual recuperagdo da economia nacional e regional, ligeiramente acima
do crescimento esperado para a 4rea euro.

A forte exposigdo e vulnerabilidade do tecido empresarial as pressdes atuais, nomeadamente do mercado e da banca, ditou a retragdo
da atividade econédmica em diversas frentes, e/ou a prépria insolvéncia dos agentes, bem como o subsequente agravamento da taxa de
desemprego na Regido.

Por outro lado, o pedido de assisténcia financeira do Estado Portugués ao Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Central Europeu
(BCE) e a Comissdo Europeia, e do processo desencadeado pelo pedido de ajuda financeira, por parte do Governo Regional, a
Republica Portuguesa, vieram amplificar os entraves praticos ja sentidos nos anos precedentes, quer por parte da Autoridade de Gestao
(AG)/ Organismo Intermédio (Ol), quer por parte dos beneficiarios - pablicos e privados.

A forte disciplina orgamental condicionou o processo de crescimento econémico, no entanto registaram-se sinais positivos em 2014
que se estenderam, designadamente, ao mercado de trabalho com a diminuigdo da taxa de desemprego e do desemprego de longa
duragdo, a par da recuperagdo gradual dos indicadores de confianga traduzida num aumento do indicador de sentimento econémico.

O Programa Intervir+ beneficiou da alteragdo positiva da conjuntura, tendo também contribuido para atenuar algumas das dificuldades
sentidas através do apoio as politicas ptblicas implementadas, designadamente, de apoio ao crescimento econémico e de incentivo ao
emprego, sendo que a evolugdo favoravel das dindmicas de compromisso e de execugdo do Programa revelam no final do 2° semestre
de 2014 uma melhor performance comparativamente quer aos PO Regionais do Continente quer ao QREN.

A absorgdo dos recursos disponiveis pelo Programa Intervir+, evidencia um aproveitamento integral dos recursos financeiros
disponibilizados através do mecanismo de overbooking controlado do Programa, contribuindo desta forma para o desenvolvimento
regional, sendo necessério continuar com o apoio as politicas de estimulo ao reforgo da competitividade da economia regional, que
valorize a criagdo de valor acrescentado, o empreendedorismo e a inovagao.
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Mudangas no contexto regulamentar

E perante o enquadramento atrés descrito que seguidamente se sistematiza a documentacio, produzida no decorrer de 2015, e que
constitui matéria de relevo para o desempenho do Programa Intervir+, concretamente em termos de regulamentagdo comunitaria,
transversal e especifica do Programa, a par de demais documentos relevantes para o contexto - no caso, legislagdo de enquadramento
e documentagdo técnica com implicagdes praticas na execugdo do PO.

Regulamentag&o aplicivel ao Programa

Regulamentos comunitérios

e Regulamento de execugdo (UE) 2016/7 DA COMISSAO, de 5 de janeiro de 2016, (JOUE, n.° L3, de 6 de janeiro) que
estabelece o formulario-tipo do Documento Europeu Unico de Contratagéo Pablica.

Outra documentacio de relevo

Legislagéo regional

e Portaria n.° 112/2016, publicada no JORAM, n.° 49, IS, de 17/03, que aprova os Estatutos do Instituto de Desenvolvimento
Regional, IP-RAM, designado por IDR, IP-RAM, estabelecendo as disposi¢des relativas a sua organizagéo interna;

e Resolugdo n.° 820/2015, publicado no JORAM, n.° 142, | Série, de 15 de setembro, que autoriza o ajustamento entre Eixos do
Programa “Intervir+”, de forma a permitir o maior nivel de execugdo e pagamentos neste programa;

e Decreto Legislativo Regional n.° 6/2015/M, que altera o Decreto Legislativo Regional n.° 28-A/99/M que criou o Instituto de
Desenvolvimento Empresarial da Regido Auténoma da Madeira e aprovou o respetivo estatuto;

e Resolugdo n.° 468/2015, publicado no JORAM, n.° 83, | Série, de 8 de junho, que da parecer positivo a proposta de Relatério
Anual de Execugdo do Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da RAM —
Programa Intervir+, referente ao ano de 2014 e a proposta de Relatério Anual de Execugdo do Programa Operacional de
Valorizagdo do Potencial Humano e Coesdo Social da RAM (também designado por Programa Rumos) referente ao ano de
2014.

Legislagc&o nacional

e Decreto-Lei n.° 4/2015, publicada no DR, n.° 4, | Série, de 7 de janeiro, no uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei
n.°42/2014, de 11 de julho, aprova o novo Cédigo do Procedimento Administrativo.

2.5. Alteragéo substancial na acegdo do artigo 57° do Requlamento (CE) n.° 1083/2006

O Programa Intervir+ ndo sofreu alteragdes substanciais ao nivel das operagbes, que tenham afetado a sua natureza ou as suas
condiges de execugdo ou tenham proporcionado uma vantagem indevida a uma empresa ou a um organismo publico em resultado,
quer de uma mudanga na natureza da propriedade de uma infraestrutura, quer da cessagdo de uma atividade produtiva.
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2.6. Complementaridade com outros instrumentos

2.6.1. Complementaridade com outros Programas

No ambito da verificagdo da complementaridade do Programa Intervir+ com outros instrumentos de financiamento, a Autoridade de
Gestdo tem trabalhado para garantir uma articulagdo mais préxima junto das entidades com responsabilidades na gestdo dos fundos
estruturais com aplicabilidade na RAM, em estrita concordancia com as normas e regulamentos aplicaveis, observando as regras de
eficiéncia que determinam uma utilizagdo mais racional e adequada dos recursos publicos, assegurando a prevengdo de eventuais
conflitos de interesses e privilegiando o contributo das operagées apoiadas para a produgéo de resultados positivos.

O IDR, IP-RAM enquanto Autoridade de Gestdo dos PO cofinanciados pelo FEDER (Programa Intervir+) e FSE (Programa Rumos)
acrescido as suas responsabilidades enquanto Organismo responsavel na Regido, pela politica de gestdo de fundos estruturais
aplicaveis a RAM nomeadamente, o Programa Operacional Temético de Valorizagdo do Territério (POVT) cofinanciado pelo FEDER e
Fundo de Coesdo, do qual é Organismo Intermédio para o Eixo Prioritario IV, o Programa de Cooperagdo Transnacional Madeira -
Acores - Canarias (PCT-MAC), cofinanciado pelo FEDER, do qual é Interlocutor Regional, o Fundo Europeu Agricola para o
Desenvolvimento Rural (FEADER) e o Fundo Europeu das Pescas (FEP), verifica semestralmente a complementaridade que podera existir
entre as varias intervengdes operacionais, através da troca de informagdes e do cruzamento de dados entre as listas dos projetos
aprovados nos diferentes Programas.

Esta articulagdo tem igualmente por base o Protocolo formalizado em 2009 entre as Autoridades de Gestdo do Programa de
Desenvolvimento Rural para a Regido Auténoma da Madeira (PRODERAM), do Programa Intervir+, do Programa Rumos, o Organismo
Intermédio IDE, IP-RAM, responsavel pela gestdo dos Sistemas de Incentivos as Empresas e Compensagdo dos Sobrecustos do Programa
Intervir+, o Organismo Intermédio, DRQP responsavel pela gestdo de determinadas tipologias do Eixo Prioritario | do Programa Rumos
e o OREPP/BREPP, IEM, IP-RAM, responsavel pela gestdo das tipologias do Eixo Prioritario Il do Programa Rumos, com o objetivo de
complementar e propiciar o desenvolvimento de sinergias entre os Fundos Estruturais.

Por outro lado, a articulagdo entre a Autoridade de Gestdo do Programa Intervir+ e o organismo responsavel pela gestdo do Programa
Operacional das Pescas (PROMAR) é assegurada por duas vias, nomeadamente através da verificagdo semestral da complementaridade
entre os dois PO e através da participagdo de um representante de cada PO nas Unidades de Gestdo que os mesmos promovem
regularmente, para tomada de deciséo e troca de informagdes.

A verificagdo da complementaridade realizada semestralmente durante o periodo de 2007-2015 permitiu esclarecer eventuais
situagdes de sobreposigdo de operagdes cofinanciadas, bem como auxiliou na recolha e analise de informag&o sobre a existéncia de
situagdes de complementaridade entre os varios Programas com aplicabilidade na Regido.

Breve descrigéo dos projetos complementares com outros Programas

No decorrer do ano de 2015 ndo foram identificados projetos aprovados entre as diferentes intervengdes com aplicabilidade na
Regido, complementares entre si, sejam no contexto de um mesmo Programa ou diferentes Programas, pelo que, de sequida se
destacam alguns exemplos ocorridos no periodo de 2007-2015.

Modernizagdo do modelo de especializagdo regional

Na légica da melhoria dos niveis de competitividade da RAM e tendo em vista a modernizagdo do modelo de especializagédo regional,
foram apoiados projetos no setor da Energia que incluem varias vertentes desde uma plataforma de analise e gestdo de instalagdes
solares fotovoltaicas, a utilizagdo de equipamento energeticamente mais eficiente, médulos fotovoltaicos para produgdo de energia
elétrica, introdugdo de um motor a hidrogénio, utilizagdo de painéis solares, criagdo de um kit solar, apoio a eficiéncia energética dos
edificios, utilizagdo de leds no que se refere a iluminagdo, aposta em fontes energéticas como a biomassa e a certificagdo energética.
Nestes projetos apoiados pelo Programa Intervir+ é de destacar que o projeto relativo a plataforma de analise e gestdo de instalagdes
solares fotovoltaicas contou com uma parceria entre a empresa, a Universidade da Madeira e o Madeira Interactive Technologies
Institute (MITI) e diz respeito a construgdo de uma solugdo pioneira na integragdo da monitorizagdo da produgédo local de energia, com
a anélise e gestdo do consumo de energia, otimizando todo o processo de produgdo, armazenamento e utilizagdo de energia, sendo
totalmente inovador no que diz respeito a detegdo de falhas. Além da otimizagdo da exploragdo e manutengdo de sistemas de energias
renovaveis, da melhoria da gestdo da energia e da eficiéncia na utilizagdo, este projeto também permite a criagdo de informagéo e
conhecimento que ird potenciar o desenvolvimento de outras iniciativas e investimentos em |I&DT no dominio da energia e das
tecnologias de informagéo e comunicagdo (TIC).

O sector da energia beneficia ainda de apoio na area da formag&o de varias tipologias do Programa Rumos, nomeadamente cursos de
educagdo e formagdo, ensino profissional e formagdo de docentes, que disponibilizam cursos de técnicos de energias renovaveis -
sistemas solares, energias renovaveis e desenvolvimento sustentavel e eletricidade de instalagdes.
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A preocupagédo com a eficiéncia energética das entidades privadas é complementada com o compromisso das entidades publicas de
reduzirem o consumo de energia e emissées de CO2, materializada no apoio do Programa Intervir+ ao projeto “Pacto de Autarcas —
Energia Sustentavel nos Municipios” no qual os Municipios aderem ao compromisso politico de contribuir para a sustentabilidade da
economia a nivel local, através da redugdo da despesa publica e dos custos de produgdo, melhoria da competitividade, valorizagdo de
recursos endégenos, fomento do investimento privado e criagdo de oportunidades de negdcio e emprego. A adesdo ao Pacto de

Autarcas e os Planos de Agdo para a Energia Sustentavel sdo determinantes para a implementagdo de agdes de eficiéncia energética,
energias renovaveis, reabilitagdo urbana, incluindo edificios, iluminagdo publica e transportes.

O projeto “TRES - Transigdo para um modelo Energético Sustentavel na Madeira, Agores e Canarias”, apoiado pelo PCT-MAC, articula-
se de forma mais ampla com estes projetos e tem como objetivo, contribuir para potenciar as energias renovaveis nos trés arquipélagos,
a par do projeto “HIBRIMAC" que aposta igualmente na eficiéncia energética do setor de transportes publicos, através da analise da
viabilidade de introdugdo de veiculos hibridos, bem como na avaliagdo da implementagdo desta tecnologia.

Atendendo a importancia do mar enquanto recurso potenciador de inovagéo e de crescimento, o Programa Intervir+ apoiou o projeto
designado “Cluster do Mar” que visa a elaboragdo do documento estratégico enquadrador e definidor de um Plano de Acéo global e
integrado de iniciativas de natureza econdmica, educativa, desportiva e cientificas conexas com o Mar e o Litoral, incluindo a
"clusterizagdo" dessas atividades numa ética de desenvolvimento sustentado e sustentavel. O Mar e o Litoral constituem excelentes
oportunidades e importantes ativos endégenos da RAM pelo potencial agregado aos sectores maritimo e portuério, nautica de recreio,
turismo nautico e contacto com a natureza (Reservas Naturais Marinhas), reparagdo naval e industrias de transformagéo do pescado.
Este projeto articula-se com varios projetos apoiados pelo PCT-MAC, designadamente: o projeto “GESMAR” que tem por objetivo
desenvolver uma estratégia comum aos arquipélagos da Macaronésia no sentido de uma gestdo sustentavel dos recursos marinhos; o
projeto “BIOVAL” que complementa a atividade nesta area, com o apoio a definicdo de estratégias de controlo, gestéo e valorizagdo
dos recursos marinhos através da cooperagdo em investigagdo e desenvolvimento tecnolégico, utilizando técnicas de Biologia
Molecular, de forma a promover a I1+D+l na regido da Macaronésia e, o projeto “MARPROF” que apoia novas perspetivas ao nivel da
exploragdo sustentavel e valorizagdo dos recursos marinhos profundos, incluindo a prospegdo dos fundos marinhos profundos da
Macaronésia cobrindo novas areas geograficas, a criagdo de um novo acervo de conhecimento biolégico e pesqueiro imprescindivel a
gestdo e desenvolvimento de novas pescarias, baseadas numa exploragdo sustentavel, com vista a valorizagdo da qualidade e
divulgagdo dos recursos haliéuticos profundos da Macaronésia, sendo efetuada uma anélise nutricional e organolética e sendo
produzido um guia gastronémico. Paralelamente, e de forma complementar, o PROMAR apoiou um estudo de mercado para peixe
fresco e congelado com o objetivo de conhecer os habitos de consumo e as tendéncias do mercado de peixe fresco e congelado na
Madeira e diversos locais do Continente Portugués e da Europa, sendo que os dados adquiridos podem servir de base para melhorar a
estratégia de conquista de novos mercados e consumidores.

No ambito do sector do turismo, com o objetivo de promover o destino Madeira numa perspetiva mais lata, o Programa Intervir+
apoiou a realizagdo de eventos dinamizadores da atividade turistica como os Festivais do Atlantico, realizados durante o més de Junho,
com o objetivo de colmatar a menor afluéncia de turistas ao destino turistico Madeira naquele més, bem como as Festas do Fim do Ano
2011 - 2014, que garantem uma enorme projegdo internacional do destino Madeira, tendo como principais atragdes, o espetaculo de
fogo-de-artificio da passagem do ano, as iluminagées e decoragdes natalicias, diversas iniciativas de animagé&o cultural e musical. Estes
projetos tem contribuido de forma decisiva para potenciar a procura turistica da Regido, a par do desenvolvimento de um plano
comum de agdo para o turismo nos arquipélagos da Macaronésia, apoiado pelo PCT-MAC, com o objetivo de reforgar a identidade e a
diferenciagdo dos destinos turisticos.

A aposta na promogédo e divulgagdo do destino Madeira estende-se a internacionalizagdo através do Sistema de Incentivos a
Internacionalizagéo, ao abrigo do qual se apoia, designadamente, uma estratégia de internacionalizagédo para divulgar o destino Porto
Santo junto dos principais decisores dos mercados-alvo; a promogédo da ilha da Madeira através de agGes de promogédo e marketing
internacional junto dos mercados Aleméo, Austriaco e Suigo e a divulgagdo do destino em mercados tradicionais (Inglaterra, Alemanha,
Espanha e Austria) e mercados que registaram um crescimento acentuado nos Gltimos anos, como a Franca e a Holanda.

Ao nivel das novas atividades disponibilizadas para efeitos turisticos e de lazer, é de destacar, o apoio do Programa Intervir+ a
realizagdo de circuitos turisticos e culturais através da utilizagdo de meios de transporte ecolégicos como o segway, trotinetes,
bicicletas elétricas, trikkes e scooters elétricas, para individuos com mobilidade reduzida, bem como o aluguer de veiculos elétricos que
"guiam", de forma interativa os turistas pelos diversos percursos da cidade do Funchal. Este software foi desenvolvido especificamente
para este projeto através de uma parceria que incluiu varias entidades como a Universidade da Madeira, a Associagdo de Guias
Interpretes, a Camara Municipal do Funchal disponibilizando informagao de interesse histérico, artistico, gastronémico e comercial em
qualquer ponto da cidade do Funchal, de forma interativa e em diversas linguas, funcionando como um auténtico guia pessoal e
especializados. As atividades turisticas e de lazer beneficiam do apoio complementar do PRODERAM a beneficiagdo e recuperagdo de
caminhos pedestres para fins turisticos, destacando-se a criagdo de uma rede de percursos pedestres no Rabagal, a recuperagdo das
veredas do Paul do Mar, a beneficiagdo e recuperagdo de caminhos pedestres no Areeiro e Encumeada bem como a requalificagdo do
parque florestal das Queimadas, situado no coragdo da floresta Laurissilva, que dotara o espago de condigdes e acessibilidades mais
ajustadas a sua utilizagdo e fruigdo por parte dos turistas e populagdo em geral. Esta atuagdo é reforgcada pelo desenvolvimento e
difusdo de uma rede de percursos sinalizados, em conformidade com os Principios da Carta Europeia do Turismo Sustentavel nos
Espagos Protegidos, apoiada pelo PCT-MAC através do projeto “CAMINMAC"” e “SOST_MAC"” no 4mbito do planeamento estratégico
na area do turismo, visando atuagdes sustentaveis nas areas protegidas com agdes e projetos-piloto que integrem e harmonizem a
atividade lazer-turismo nas areas protegidas sem comprometer a sua preservagéao.
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No que se refere ao apoio mais direto a atividade hoteleira, existe uma diversidade de areas apoiadas pelo Programa Intervir+ tais
como a criagdo de unidades hoteleiras, a sua requalificagdo, ampliagédo, o apoio a eficié€ncia energética, e o apoio as Tecnologias de
Informagédo e Comunicagéo (TIC) através da realizagdo de um estudo que inclui o levantamento e a analise da situagdo atual das TIC na
hotelaria. Este estudo sera desenvolvido essencialmente ao nivel dos equipamentos e dos servigos prestados, com o objetivo de
apresentar propostas de implementagdo de iniciativas futuras, para otimizar e melhorar os servigos a varios niveis, dada a necessidade
de permanente atualizagdo das unidades hoteleiras com tecnologia de vanguarda para, desta forma, melhorar o servigo prestado,
fundamental para assequrar a diferenciagdo e competitividade das empresas do sector e do préprio Destino Madeira. Nesta perspetiva
de diferenciagdo esta a ser criado, com o apoio do Programa Intervir+, um sistema interativo de relacionamento com o héspede através
de um sistema multimédia e multiplataforma, i.e.,, um sistema interativo de relacionamento que permite a comunicagdo entre o
héspede e os varios servigos do hotel antes, durante e depois da estadia, visando proporcionar maior satisfagdo ao héspede e um maior
envolvimento com o hotel. Paralelamente, este setor tem beneficiado de formag&o especifica através do Programa Rumos no ambito
da tipologia Formagdo de Adultos com o objetivo de melhorar as competéncias de empregabilidade dos candidatos jovens e adultos
em éareas de formagdo como o turismo e o lazer, a aposta na qualificagdo profissional com os cursos de técnico de organizagdo de
eventos, animador sociocultural e de operagdes turisticas e hoteleiras. A par destas formag&es mais especificas, também se destaca a
parceria da Universidade da Madeira com a Universidade de Carnegie Mellon, enquadrada na tipologia Programas e bolsas de Pés-
graduagdo, Mestrado, Doutoramento e Pés-Doutoramento e que visa a criagdo de massa critica na area das tecnologias de
entretenimento, com aplicagdo crescente das TIC e com contributos para a area do turismo, com o intuito de promover o
posicionamento internacional em termos de investigagdo e desenvolvimento.

Relativamente ao sector da Cultura, particularmente no que se refere a divulgagdo da cultura madeirense e da sua articulagdo com o
sector do turismo, foram aprovados projetos que incluem a vertente religiosa com a comemoragdo dos 500 Anos da Diocese do Funchal
através da organizagdo de uma grande conferéncia cientifica internacional, que catapulte a Diocese do Funchal para um novo papel no
incremento de uma nova dindmica de turismo cultural que influa positivamente na construgdo de uma nova economia da RAM,
ajudando a criar emprego e a melhorar a competitividade do turismo regional pela criagdo e diversificagdo da sua oferta, bem como
potenciar outros valores sociais que relevem o papel da Igreja Catdlica na Madeira. Este projeto articula-se com o apoio do Programa
Rumos a formag&o através do curso de Patriménio Cultural e num sentido mais lato, articula-se com o projeto apoiado pelo PCT-MAC
“MAC-EXPERIENCE", que, com base no uso da identidade cultural, recursos naturais e experiéncias de turismo prevé a elaboragdo de
um plano comum de ag&o para o turismo com o objetivo de reforgar a identidade e diferenciagéo dos destinos.

Também neste &mbito da divulgagdo da cultura madeirense nas suas varias vertentes, o Programa Intervir+ apoia o bordado Madeira,
considerado uma das atividades mais emblematicas da RAM, no sentido da sua revitalizagdo e valorizagdo designadamente, através da
criagdo de novas pegas que inovem a sua utilizagdo, a melhoria das instalagées de uma fabrica, bem como a aposta forte na internet
através do investimento em novas tecnologias, nomeadamente na criagdo de uma loja on-line, mais competitiva, que aumente a
visibilidade da empresa. Estes projetos sdo reforcados pelo apoio do Programa Rumos a formagdo através de cursos de bordado
Madeira. Na articulagdo entre a divulgagdo da cultura regional e o turismo véo ser criadas lojas de artesanato tradicional madeirense
num dos pontos turisticos regionais, o Miradouro do Cabo Girdo, com o apoio do Programa Intervir+.

Outro produto emblematico da Regido é o vinho Madeira, o qual tem sido igualmente apoiado pelo Programa Intervir+ na sua
divulgagéo através do Plano Promocional do Vinho da Madeira que inclui agGes prioritarias de marketing, promogéo e comunicagéo a
implementar nos mercados alvo definidos para este sector. A divulgagdo deste produto regional foi reforcada através do apoio do
Sistema de Incentivos a Internacionalizagdo no que se refere a estratégia de internacionalizagdo visando o reforgo da presenga
internacional, a divulgagdo das marcas da empresa e a diversificagdo de mercados, através da aposta em mercados onde existe
potencial para o vinho Madeira. Estes projetos articulam-se com o apoio do PRODERAM a criagdo de uma nova unidade de produgdo
de vinhos correntes, engarrafamento e armazenamento; a criagdo de uma nova unidade para produgédo e comercializagdo de vinhos
comuns e licorosos na CAF — Cooperativa Agricola do Funchal, bem como com outras agées de modernizagdo de instalagdes de adegas.
Outras areas igualmente importantes estdo a ser apoiadas, designadamente ao nivel da investigagdo, com vista a avaliagdo dos efeitos
biolégicos dos vinhos tintos na prevengdo de doengas ateroscleréticas (Cardiovasculares), oncoldgicas (Colo-retal e Mama) e
neuroldgicas (Malaria e Esclerose Multipla), uma vez que, o consumo moderado de vinho estd associado a uma série de efeitos
bioativos benéficos para a sadde, incluindo-se nesta tendéncia o projeto apoiado pelo PCT-MAC, designado “Vinsaudemac”, o
desenvolvimento e implementagdo de novas metodologias enolégicas de modo a potenciar os seus efeitos bioativos.

No ambito da Seguranga Alimentar e dada a importancia desta matéria, o Programa Intervir+ tem apoiado agbes ao nivel da
implementagdo de sistemas de higiene e seguranga alimentar (HACCP) e da respetiva certificagdo das empresas, atuagdo essa
reforgada pelo apoio do PRODERAM a participagdo dos agricultores em regimes de qualidade dos alimentos e, pelo apoio do
Programa Rumos a formagdo no contexto da tipologia de Bolsas para Professores e Investigadores, o qual desenvolve a investigagdo em
qualidade alimentar nas suas componentes de produgdo agricola sustentavel e de inovagdo industrial, identificada como um dos eixos
estratégicos a desenvolver no Plano de Agdo para a Investigagdo, Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagdo da RAM (PIDT&I).
Paralelamente este Programa contribui ainda com formagéao, designadamente ao nivel do curso de Técnico(a) de controlo de qualidade
alimentar, de higiene e seguranga alimentar, seguranga e qualidade alimentar e implementagdo de sistemas HACCP. Adicionalmente, o
PCT-MAC contribui também para esta area, através do projeto “PERVEMAC”, o qual tem por objetivo a cooperagdo na investigagdo do
desenvolvimento da incidéncia de residuos de produtos fitossanitérios (pesticidas) em culturas de vegetais consumidos na macaronésia,
incluindo agées de monitorizagdo que vdo permitir uma avaliagdo da sua ingestdo e do impacto na satde, que permitira estimar os
riscos em matéria de saide alimentar.

A um nivel de atuagdo transversal a atividade econémica regional e para potenciar o surgimento de projetos inovadores e a criagdo de
emprego, o Programa Intervir+ promove o empreendedorismo com o projeto “A Cidade do Empreendedor” que vai disponibilizar
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informag&o, apoio, promover e potenciar ideias, negécios, qualidades e caracteristicas dos jovens em todos os sectores da atividade
econdmica potenciando a promogédo de casos de sucesso, de oportunidades de investimento e da criagdo de emprego e de empresas
na Madeira. O projeto inclui a realizagdo de varias iniciativas centradas na organizagdo de uma feira internacional onde vdo estar
representadas todas as instituigdes, privadas e publicas, que estejam a operar no mercado e que possam contribuir, decisivamente, para
a criagdo de emprego, oportunidades de negécio e criagdo de empresas na RAM, incluindo entidades nacionais, dos Agores e também
uma delegagédo das ilhas Canarias. Este Programa também dinamiza o empreendedorismo no meio estudantil particularmente ao nivel
dos alunos dos ensinos basico, secundario, profissional e superior de toda a RAM, incluindo escolas do meio rural e do Porto Santo
através do projeto “RS4E — Road Show for Entrepreneurship 2008-2013" promovendo o desenvolvimento de competéncias chave e uma
cultura empresarial entre a juventude por forma a suscitar mais vocagdes empresariais. De forma complementar o Programa Rumos
contribui também para esta area através do curso de Empreendedorismo e criagdo de empresas, cursos de GENE - Geragdo de Novos
Empreendedores, ECE - Empreendedorismo e Criagdo de Empresas, curso de empreendedorismo social para docentes; coaching com
docentes: para liderar pessoas e grupos empreendedores e a criagdo de uma bolsa de formadores especificos na area do
empreendedorismo.

Desenvolvimento sustentdvel

No ambito do desenvolvimento sustentavel e tendo em vista a prevengdo, gestdo e monitorizagdo de riscos, o Programa Intervir+
apoiou varios projetos destacando-se o projeto que visa a elaboragdo da estratégia regional de adaptagdo as alteragées climaticas, que
inclui um estudo sobre as vulnerabilidades e resposta para as alteragées climéaticas, bem como a criagdo de um Observatério de clima e
cenarios climaticos. Este projeto é fundamental para o cumprimento, no ambito da Politica de Coesdo 2014-2020, da condicionalidade
ex-ante associada ao objetivo tematico "Promogdo da adaptagdo as alteragbes climéaticas e da prevengdo do risco". Tendo em conta as
consequéncias das alteragbes climaticas sobre a perda de diversidade, o PCT-MAC através do projeto “BIOCLIMAC” vai avaliar os
efeitos destas alteragbes sobre a biodiversidade da flora dos arquipélagos da Macaronésia e elaborar uma estratégia de amostragem
baseada em modelos eco geogréficos e diversidade genética que garanta a conservagdo dos bancos de sementes que representam de
forma ampla a diversidade existente e vai divulgar a informagdo gerada aos gestores locais da biodiversidade e a sociedade em geral.

No que se refere a prevengdo de riscos de aluvides, sera realizada, com o apoio do Programa Intervir+, a monitorizagdo automatica de
algumas das ribeiras afetadas pela mais recente aluvido, sendo determinada a cota do escoamento com fornecimento de informagdo
sobre a génese do mesmo e do transporte de material sélido, o comportamento dos agudes, a evolugdo de leitos e os volumes de
material sélido transportado, entre outros pardmetros identificaveis com recurso a tecnologia de reconhecimento automatico de
imagem. Adicionalmente sera realizada nesta area, ao abrigo do POVT, a regularizagdo de duas das principais ribeiras do Funchal
(Ribeiras de Santa Luzia e de S&o Jo&do) no sentido da reabilitagdo e da reconstrugdo estrutural de dois trocos, incluindo a reabilitacdo
das obras de arte da Ribeira de Santa Luzia e das obras de arte de uma outra principal ribeira da cidade, a Ribeira de Jodo Gomes, com
o objetivo de melhorar as condigdes de funcionamento hidraulico reforcando assim a seguranga da zona baixa da cidade do Funchal,
zona ativa e de risco reconhecido nas situagdes de aluvides que tém marcado desde sempre a histéria da cidade, provocando
ciclicamente inimeras vitimas mortais.

Neste dmbito da prevengdo foram apoiados projetos também pelo Programa Intervir+ relativos a elaboragdo e/ou atualizagdo dos
Planos Municipais de Emergéncia de Protegdo Civil de vérios Municipios e a estabilizagdo de taludes em locais onde, devido a
instabilizagdo dos terrenos, existe risco de deslizamento de terras sendo necessario garantir condi¢gbes de segurancga a circulagdo de
veiculos e pessoas. Em matéria de catastrofes naturais e dada a sua ocorréncia urge a necessidade dos Municipios da Macaronésia
estarem preparados para situagdes de emergéncia e de forma a poderem ter acesso a ferramentas que permitam atuar de forma
preventiva, nessa perspetiva o PCT-MAC apoia o projeto “PROCIVMAC” com o objetivo de realizar estudos que identifiquem situagdes
de risco, incluindo a formagdo dos intervenientes com vista a uma resposta rapida/eficaz, dando a conhecer aos técnicos municipais as
medidas preventivas e de minimizagdo das situagdes de risco, através da partilha e troca de experiéncias entre corporagdes locais,
assim como a partilha de boas préticas de gestdo ambiental.

Na area da gestéo dos residuos sélidos urbanos, foi concedido apoio a aquisigdo de equipamentos que introduzem técnicas inovadoras
de recolha, tratamento e comercializagdo de residuos sélidos, nomeadamente os reciclaveis. Este projeto, apoiado pelo Programa
Intervir+, articula-se com as atuagées a este nivel no &mbito do Fundo de Coes&o Il com a remodelagdo da Estacdo de Tratamento de
Residuos Sélidos da Meia Serra bem como com a construgdo da 32 fase do aterro sanitidrio da Meia Serra apoiado pelo POVT,
contribuindo assim para a melhoria da qualidade do ambiente, da satde publica e da qualidade de vida da populagéo.

Ainda no dmbito do desenvolvimento sustentavel, particularmente ao nivel florestal, e tendo em vista a criagdo de instrumentos de
planeamento e gestdo sustentavel dos recursos florestais, foi apoiado pelo Programa Intervir+ um projeto que visa a criagdo de um
inventario florestal e um Plano Regional de Ordenamento Florestal da Regido Auténoma da Madeira (PROF-RAM), no sentido de
avaliar, monitorizar e obter uma estimativa das existéncias, do estado e da condig¢do dos recursos florestais, bem como estabelecer as
normas especificas de intervencgéo, utilizagdo e exploragdo dos espagos florestais, com a finalidade de garantir a produgéo sustentada
do conjunto dos bens e servigos a eles associados. Esta atuagdo é reforgada pela intervengdo do Programa Rumos, nomeadamente ao
nivel de formagédo de técnicos florestais, de técnicos de recursos florestais e ambientais e do curso de produgéo florestal. O PRODERAM
por sua vez, também apoia a atividade florestal através da construgdo e beneficiagdo de caminhos florestais; da prevengdo da erosdo
dos solos com a instalagdo de um coberto protetor para suster as terras; da intervengdo no Montado do Pereiro para a protegdo e
prevengdo e para o restabelecimento do potencial de produgdo silvicola por forma a reduzir o risco de ignigdo e de progressdo de
incéndios com aplicagdo de técnicas de silvicultura preventiva e a beneficiagdo de infraestruturas na zona da ribeira dos boieiros,
nomeadamente, as instalagées de apoio ao pastoreio ordenado do rebanho da Ribeira dos Boieiros - Serras do Poiso, contemplando
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agbes ao nivel do ovil, anexos, parque de recreio, parque de maneio e casa dos pastores. Na area florestal a atuagdo dos Fundos
complementa-se com o projeto do PCT-MAC designado “FORESMAC” destinado a cooperagdo no dominio da exploragdo florestal
sustentavel na Macaronésia.

Consolidagdo da cobertura regional das infraestruturas e equipamentos coletivos

Nesta drea, e tendo em vista as necessidades regionais no dmbito da salide, o Programa Rumos contribui para a promogdo de
conhecimento e competéncias através da tipologia Bolsas para Professores e Investigadores com apoio a investigagdo direcionada para
as doengas emergentes e para a sua monitorizagdo, o que inclui as areas cientificas de Imunologia e Infegédo, Biologia e ecologia de
insetos e Bioquimica. A investigagdo na area das doengas emergentes foi identificada como um dos eixos estratégicos a desenvolver no
ambito dos principais desafios identificados pelo Plano de Agdo para a Investigagdo, Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagdo da RAM
(PIDT&I). A area da investigagdo na salide complementa-se com o apoio do PCT-MAC a investigagdo cientifica em enfermagem
particularmente na vertente das Ulceras por Pressdo (UPP), dada a sua elevada prevaléncia no contexto dos cuidados de satide e o seu
impacto na qualidade de vida dos doentes e suas familias, o que torna este tema uma questéo relevante em satde publica. A gestdo e
tratamento destas feridas revestem-se de elevada complexidade, assinalando-se a necessidade da intervengdo em equipa
multidisciplinar bem como a necessidade de investigagdo e de melhoria das praticas. O apoio do PCT-MAC também se estende a
procura de alternativas na prevengdo das DCV, nomeadamente AVC, melhorando e ampliando os conhecimentos cientificos sobre os
efeitos protetores de uma alimentagédo rica em antioxidantes, a pratica de atividade fisica e os riscos de AVC, valorizando igualmente os
produtos alimentares. Este projeto, designado “AVC MAC-CV”, vem ainda complementar e alargar o espectro das patologias sobre as
quais a ingestdo de alimentos com elevada capacidade antioxidante, apresenta efeitos biol6gicos benéficos.

Paralelamente sdo apoiados projetos que pretendem melhorar a qualidade de servigos prestados a populagdo na area da saude,
nomeadamente através da oferta de percursos qualificantes que permitam a dupla certificagdo e o desenvolvimento de uma formagdo
pessoal e profissional avangada e especializada ao abrigo da tipologia de cursos profissionalizantes com os cursos de técnico auxiliar de
satde e de técnico de apoio psicossocial (Programa Rumos), bem como através da construgdo do centro de satde do Porto da Cruz e da
criagdo de um laboratério de avaliagdo que oferece varios servigos de aptidédo e avaliagdo fisica a todo o publico e a todas as estruturas
de Saude e Desporto sedeadas na regido, prescrevendo com precisdo o tipo de exercicios adequado (Programa Intervir+).

No dmbito da prevengdo da doenga, da prestagdo de cuidados de satde e da inclusdo social, o Programa Intervir+ apoia a aquisigdo de
uma viatura adaptada a pessoas com mobilidade reduzida que torna possivel a pessoas idosas, que vivem em locais isolados e afastados,
deslocar-se a locais e a servigos necessarios como sejam fisioterapia, atividades socioculturais e outros servigos basicos, asseqgurando
condigdes de seguranga, bem-estar e de satisfagdo dos utilizadores. Além deste projeto, que evita o isolamento e promove a inclusdo
social das populagdes com mobilidade reduzida, o Programa Rumos também contribui para a inclusdo social ou laboral através da
disponibilizagdo do curso de técnico de apoio psicossocial que promove o desenvolvimento pessoal e sociocomunitario de individuos,
grupos, comunidades, ou populagdes com necessidades especificas, em areas como os cuidados sociais, a salide e a intervengdo social e
comunitaria, com vista a melhorar a sua qualidade de vida e a sua insergdo e interagdo sociais. Paralelamente e do ponto de vista da
inclusdo social e/ou laboral, este Programa também apoia a integragdo dos individuos desempregados em atividades de interesse
coletivo para evitar um afastamento prolongado do mercado de trabalho.

No que diz respeito ao setor da educagéo, o apoio do Programa Rumos é concretizado através das tipologias de cursos de educagéo e
formagdo e de cursos profissionalizantes com a disponibilizagdo de cursos de acompanhante de agdo educativa e de técnico de apoio a
infancia. Esta atuagdo destinada a investir na formagdo e na criagdo de competéncias é complementada com apoios concedidos pelo
Programa Intervir+ a outras vertentes do setor da educagdo que revelam necessidades como sejam o reequipamento regular das
escolas ao abrigo do Plano Tecnolégico nas areas de pontos de trabalho e acesso a internet, equipamentos técnicos e
pedagdégico/cientificos e equipamento de inovagdo e também o desenvolvimento de um centro de educagdo complementar que
pretende implementar as melhores praticas pedagdgicas e educacionais fazendo uso da melhor tecnologia disponivel de auxilio a
aprendizagem, colocando em prética programas complementares de aprendizagem formulados com o intuito de desenvolver o gosto
pela aprendizagem. Nesta 6tica da melhoria da aprendizagem o PCT-MAC apoia o projeto “Pl Especial — Plataformas interativas para a
educagéo especial” que propde o design e a produgdo de uma nova geragéo de dispositivos de interagdo que podem ser utilizados por
alunos com deficiéncias motoras (simples e graves) para que estes possam aceder, criar e manipular contetidos e recursos educativos.
Com base numa colaboragdo muito préxima com os docentes do ensino especial, é proposto igualmente o design e produgdo de
objetos interativos que consigam quebrar as barreiras de comunicagéo, ajudando assim a inclusdo de pessoas portadoras de deficiéncia
no mercado profissional.
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2.6.2. Instrumentos de engenharia financeira

Engenharia financeira

No Eixo Prioritario Il do Programa Intervir+, destacam-se os mecanismos de engenharia financeira enquadrados na Vertente de
Intervengdo “Projetos de investimento empresarial integrados e inovadores”, os quais, no contexto do Programa Intervir+, se
circunscrevem a utilizagdo de quatro linhas de crédito sob coordenagdo da entidade beneficiaria IDE, IP-RAM, com o objetivo de
estimular o investimento, e que procuram impulsionar a contratagdo e a execugdo dos projetos aprovados através dos Sistemas de
Incentivos, tendo funcionado como investimento em fundo de maneio e capitais permanentes (vd. Quadro 18).

Este quadro reflete os montantes executados junto dos destinatarios finais dos instrumentos financeiros, quer para as bonificagdes de
juros, quer para comissdes de garantia e Fundo de Contra Garantia Mdatuo.

Quadro 18 Instrumentos de Engenharia Financeira

Unidade: Euros

Execugéo 200!
Projetos
Despesa Fiblica m “ FeeM

Linha de Crédito PME Madeira 1.510.581 1.283.994 226.587 954.283 556.298
Linha de Crédito Bonificado para Micro e 1.672.335 1.421.484 250.850 317.104 355.231 1.000.000
Pequenas Empresas da Madeira
Linha de Crédito Bonificado para Micro e 1.617.222 1374.639 242.583 385.047 2324175 1.000.000
Pequenas Empresas da Madeira Il
Linh.:ide Ap'oio éRecuperag.éo Empresarial da 551.610 468.868 82.741 _ 551.610 :
Regido Auténoma da Madeira

Total 5.351.747 4.548.985 802.761 1.656.434 1.695.314 2.000.000

Relativamente aos Instrumentos de Engenharia Financeira foram disponibilizadas ao tecido empresarial regional até 31 de dezembro
de 2015, quatro Linhas de Crédito cofinanciadas pelo Programa Intervir+: a Linha de Crédito PME Madeira, Linha de Crédito Bonificado
para Micro e Pequenas Empresas da Madeira, Linha de Crédito Bonificado para Micro e Pequenas Empresas da Madeira Il e Linha de
Apoio a Recuperagdo Empresarial da Madeira, traduzindo-se estas Linhas de Crédito num instrumento facilitador de obtengdo de
crédito para as PME, nomeadamente empréstimos de médio e longo prazo, através da bonificagdo de taxa de juro e da minimizagdo do
risco das operag&es bancarias, recorrendo aos mecanismos de garantia do sistema nacional de garantia mdatua.

A operacionalizagdo destas Linhas efetuou-se através de Protocolos de Colaboragédo Institucional celebrado entre as instituigdes de
crédito, as Sociedades de Garantia Mutua (SGM) e o IDE, IP-RAM (entidade beneficiéria), na qualidade de entidade gestora das Linhas
de Crédito. Nos respetivos Protocolos, ficaram definidas as competéncias de cada entidade, nomeadamente das instituigées de crédito
que procedem a analise da operagdo de risco e concedem o empréstimo as PME, das Sociedades de Garantia Muatua que sdo os
avalistas das operagdes, procedendo o IDE, IP-RAM ao enquadramento das mesmas e efetuando o pagamento das bonificagées as
instituicdes de crédito e as Comissdes as Sociedades de Garantia Mutua.

Saliente-se que, relativamente a Linha de Apoio a Recuperagdo Empresarial da Madeira, verificou-se uma agdo conjunta do Governo
Regional e do Ministério da Economia, da Inovagdo e do Desenvolvimento, no sentido de criar condigdes para que as PME atingidas
pela intempérie ocorrida a 20 de fevereiro de 2010 pudessem minimizar os prejuizos decorrentes da mesma. Tratou-se de um
instrumento que visava apoiar as PME ao nivel de operagdes de financiamento destinadas a investimentos em ativos intangiveis, ativos
fixos tangiveis e em fundo de maneio. De referir que, no dmbito desta Linha de Crédito foi celebrado um contrato financeiro com o
IAPMEI, tendo ficado neste documento definido os encargos a assumir por cada entidade, suportando o IDE, IP-RAM apenas as
comissdes de garantia métua e por outro lado o TAPMEI o reforgo do Fundo de Contragarantia Matuo (FCGM), as bonificagées a pagar
as institui¢bes de crédito e ainda a amortizagéo de capital.

De referir ainda que todas as Linhas de Crédito destinam-se as PME certificadas pela Declaragéo Eletrénica do IDE, IP-RAM (tal como
definido na Recomendag&o 2003/361CE da Comissdo Europeia) cuja atividade seja enquadravel nas CAE do Programa Intervir+, sem
incidentes junto da banca, sem dividas a Administragdo Fiscal ou a Seguranga Social e que se localizem na Regido Auténoma da
Madeira.

Relativamente a execugdo dos instrumentos de engenharia financeira foram aprovadas no ambito destas medidas 989 operagdes (181
da Linha de Crédito PME Madeira, 320 da Linha de Crédito Bonificado para Micro e Pequenas Empresas da Madeira, 224 da Linha de
Apoio a Recuperagdo Empresarial da Madeira e 264 da Linha de Credito Bonificado para Micro e Pequenas Empresas da Madeira Il),
envolvendo um montante global de financiamento concedido pela Banca de 17,8 Milh&es de euros (9,8 Milh&es de euros da Linha de
Crédito Bonificado para Micro e Pequenas Empresas da Madeira e 8,0 MilhGes de euros da Linha de Crédito Bonificado para Micro e
Pequenas Empresas da Madeira Il).
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No que se refere as modalidades de execugdo, ndo t&ém Fundo de fundos, tratando-se de linhas implementadas com reforgo de Fundo
de Contragarantia Matuo, sendo o prestador de cofinanciamento para o Programa Intervir+, o Orgamento Regional (OR).

As entidades responsaveis pela execugdo dos instrumentos foram: a entidade beneficiaria, IDE, IP-RAM, a Lisgarante, Norgarante e
Garval e os bancos que subscreveram os protocolos. No caso da operagédo “Linha de Apoio a Recuperagdo Empresarial da Madeira”,
foram ainda responsaveis, IAPMEl e PME INVESTIMENTOS.

No quadro seguinte, estdo identificadas as data de assinatura e a duragdo dos acordos de financiamento subjacentes as operagdes:

Quadro 19 Datas dos Instrumentos de Engenharia Financeira

Projetos Data de assinatura mais Ultima data de assinatura Data mals longa dos
antiga de contratos acordos de financiamento

Linha de Crédito PME Madeira 29.10.2008 29.05.2009 27.02.2016
Linha de Crédito Bonificado para Micro e Pequenas Empresas da Madeira 11.03.2009 07.02.2011 07.12.2016
Linha de Crédito Bonificado para Micro e Pequenas Empresas da Madeira Il 31.10.2011 31.07.2014 31.07.2018
Linha de Apoio a Recuperagdo Empresarial da Regido Auténoma da Madeira 01.03.2010 20.01.2012 20.01.2018

Relativamente ao processo de selegdo do gestor do fundo de participagdo, dos gestores dos fundos e dos destinatarios finais das Linhas
de Crédito, ndo existiu selegdo do gestor de fundo de participagdo nem dos gestores dos fundos, pois o tnico fundo em Portugal com
capacidade legal para prestar garantias as SGM é o FCGM, artigo 2° do Decreto-Lei 229/98 de 22 de julho.

De referir que existem 4 SGM em Portugal, tendo o IDE, IP-RAM efetuado convites a todas elas, bem como a todas as instituigées
bancarias nacionais. De salientar ainda que, existe uma obrigatoriedade das SGM de contra garantir através do FCGM as operagées de
financiamento, ao abrigo do artigo 17° do Decreto-Lei 309A/2007 de 7 de setembro.

No quadro seguinte é apresentada a informagéo relativa a eventual retirada de recursos de programas de instrumentos de engenharia
financeira, por Linha de Crédito:

Quadro 20 Bonificagdes de Juros e Prémios de Garantia, por Linha de Crédito

Unidade: Euros

onificagoes de furos Frémios de Garantia

Linha de Crédito PME Madeira 172.435 131.273
Linha de Crédito Bonificado para Micro e Pequenas Empresas da Madeira 174.605 55.634
Linha de Crédito Bonificado para Micro e Pequenas Empresas da Madeira Il 112.803 68.018
Linha de Apoio a Recuperagio Empresarial da Regido Auténoma da Madeira 0 128.091

Total 459.843 383.016

O valor contratualizado corresponde ao valor pago até setembro de 2016, sendo que os montantes de bonificagdes e comissdes dos
contratos ainda vigentes a partir dessa data serdo assumidos pelo Orgamento Regional.

No que se refere a juros gerados pelos pagamentos feitos no ambito do programa aos instrumentos e imputaveis aos fundos estruturais
(apenas para o FCGM), apuraram-se os seguintes:

e Linha RAM PME Madeira - Micro | (500.000 euros em 04.06.2009 + 500.000 euros em 03.08.2009): 106 992 euros;
e Linha RAM PME Madeira - Micro Il (500.000 euros em 23.12.2011 + 500.000 euros em 18.12.2015): 33 084 euros;

e Total juros até 31.12.2016: 140.075 euros.

Dado que o valor vivo da contragarantia é superior ao montante do reforco do FCGM quer para a Linha MPE | quer para a Linha de
Credito MPE Il néo foi possivel apurar a acumulagéo de recursos restantes.

No que respeita a reutilizagdo dos juros gerados, os mesmos destinaram-se a compensar as comissdes de gestdo da SPGM
(correspondentes a 2% ao ano, de acordo com o protocolado).

Os Instrumentos financeiros no Programa Intervir+ foram operacionalizados sem a utilizagdo de fundos de participagéo, e a informagéo
relativa a transferéncias e a sua andlise, por Linha de Crédito, encontra-se complementada no Anexo VI.
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Em termos de pontos fortes os instrumentos de engenharia financeira permitiram aumentar a alavancagem e melhorar a qualidade e
eficiéncia dos financiamentos publicos, reciclar os recursos financeiros no médio ou longo prazo, colmatar as “falhas de mercado de
financiamento” e podem ser utilizados de forma auténoma ou em conjugagdo com os sistemas tradicionais de apoio (nomeadamente
subvengdes financeiras).

Relativamente aos pontos fracos refira-se o acompanhamento dos projetos por parte das instituigdes de crédito, bem como a pouca
sensibilidade dos bancos para o cumprimento das regras comunitarias, nomeadamente em termos de elegibilidade de despesas.

Em termos do contributo dos instrumentos de engenharia financeira para a concretizagdo das metas definidas no Programa os mesmos
foram claramente atingidos dado que abrangeram um universo superior ao previsto em todos os casos. Contudo, estes nimeros baixam
quando confirmadas as condigdes de acesso e/ou apds o enquadramento das operagdes terem ocorrido desisténcias.

Assim ao nivel da Linha de Crédito PME Madeira, foram apoiadas 181 operagées, tendo sido rececionadas 260 operagées, na Linha de
Credito Bonificado para Micro e Pequenas Empresas da Madeira foram enquadradas 320 candidaturas e rececionadas 509, na Linha de
Credito Micro e Pequenas Empresas da Madeira Il foram enquadradas 264 operagdes, e rececionadas, 475 operagdes, e finalmente, na
Linha de Apoio a Recuperagdo Empresarial da Madeira foram enquadradas 224 operagdes, tendo sido rececionadas 302 candidaturas.

Por dltimo, e analisando a execugdo das Linhas de Crédito no Programa Intervir+, podemos concluir que a taxa média de execugdo das
mesmas, cifra-se em 63%, considerando-se esta taxa adequada para este tipo de instrumentos.

Participagdo nas iniciativas - JEREMIE e JESSICA

No periodo de execugdo do Programa Intervir+ ndo foram utilizados os instrumentos financeiros previstos no dmbito das Iniciativas
JEREMIE e JESSICA.

2.7. Acompanhamento e avaliagéo

No presente capitulo apresentam-se, de forma sintética, as principais atividades dinamizadas durante o periodo de referéncia deste
relatério pela Autoridade de Gestdo, bem como pelos diversos 6rgaos envolvidos na gestdo do Programa.

2.7.1. Acompanhamento

Autoridade de Gestéo

A governagdo do Programa Intervir+, como referido no ponto 1.1, compreende 6rgéos de orientagdo politica e estratégica, 6rgaos de
gestdo e 6rgdos de acompanhamento, sendo a Autoridade de Gestdo (AG) exercida pelo Presidente do Instituto de Desenvolvimento
Regional, IP-RAM.

A Comissdo Governamental de Orientagéo (CGO) do Programa Intervir+ funciona no dmbito do Conselho de Governo da RAM e é o
6rgdo de diregdo politica e estratégica de governagdo do Programa.

O 6rgéo de gestdo é areferida AG, que reporta diretamente a Comissdo Governamental de Orientagéo, ao érgdo de diregdo politica do
QREN (Comissdo Ministerial de Coordenagéo), aos 6rgdos técnicos de coordenagdo e monitorizagdo estratégica, operacional e
financeira do QREN (Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP), de auditoria e controlo (Inspegdo-Geral das Finangas) e de
certificagdo (Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, IP), estes tltimos investidos de Autoridade de Auditoria e de Autoridade de
Certificagdo, respetivamente, previstas no Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de julho.

No exercicio das suas fungdes, a AG é assistida por uma Unidade de Gestdo (UG) que, exercendo fungdes consultivas, emite pareceres
ndo vinculativos sobre as candidaturas apresentadas.

Relativamente as candidaturas apresentadas, os membros da UG prenunciam-se igualmente sobre a respetiva complementaridade ou
sobreposigdo de operagdes, considerando a oportunidade para a troca de informagdes sobre as candidaturas entradas, decisées de
aprovagdo e de inelegibilidades dos projetos, montantes de investimento e de incentivo a conceder aos projetos aprovados, bem como
sobre outras informagées relevantes para ambas as partes. Para além da AG, do Ol e dos parceiros, constituem membros da UG
representantes do PROMAR Madeira, do PRODERAM, do Eixo IV do POVT e do Programa Rumos.
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Aos membros da UG é sempre apresentada informagéo sobre a situagdo financeira do Programa e a sua contribuigdo para a Estratégia
de Lisboa (earmarking), bem como sobre o nivel de cumprimento das metas financeiras do Programa (Regra n+3/n+2).

Quadro 21 Unidades de Gestdo

Unldade de GeStao “

892 Consulta escrita 30.01.2015 Apreciagado de Candidaturas do Eixo Il

902 Consulta escrita 23.03.2015 Apreciagédo de Candidaturas do Eixo |

912 Consulta escrita 27.04.2015 Apreciagédo de Candidaturas do Eixo |, Il e V
922 Consulta escrita 17.06.2015 Apreciagédo de Candidaturas do Eixo |, Il e V
932 Consulta escrita 13.07.2015 Apreciagédo de Candidaturas do Eixo Il

942 Consulta escrita 03.09.2015 Apreciagédo de Candidaturas do Eixo | e Il
952 Consulta escrita 06.10.2015 Apreciagédo de Candidaturas do Eixo V

962 Consulta escrita 25.11.2015 Apreciagao de Candidaturas do Eixo l e Il
972 Consulta escrita 26.01.2016 Apreciagao de Candidaturas do Eixo |l e Il
982 Consulta escrita 09.03.2016 Apreciagao de Candidaturas do Eixo Il e IV
992 Consulta escrita 31.03.2016 Apreciagao de Candidaturas do Eixo Il

Nestas reunides, a AG faz um ponto de situagdo das atividades de gestdo sobre o estado de implementagédo do Programa. Dos assuntos
mais relevantes trazidos a este férum, destacam-se: o Relatério de Monitorizagdo do Programa; as Agbes de Monitorizagdo do
Cumprimento das Regras de Informagdo e Publicidade; o ponto de situagdo do Programa; o despiste de Sobreposigdo/Duplicagdo de
apoios; o ponto de situagdo da Descrigdo do Sistema de Gestdo e Controlo e respetivas auditorias efetuadas pelas Autoridades
Nacionais e Comunitarias; os pedidos de certificagdo de despesas do Programa; a Preparagédo do Periodo de Programagédo 2014-2020;
o Estudo de Avaliagdo Ex Ante do PO da RAM para 2014-2020; o Estudo de Avaliagdo Ambiental Estratégica do PO da RAM 2014-2020;
a Coordenagdo estratégica e Operacional das intervengdes cofinanciadas pelos Fundos Estruturais na RAM - Verificagdo da
complementaridade das operagdes e o Relatério sobre a participagdo da Regido Auténoma da Madeira no processo de construgdo da
Uni&o Europeia: ano 2014.

As candidaturas apreciadas foram submetidas ao procedimento de audiéncia prévia e posteriormente aprovadas pela AG e
homologadas pelo Secretario Regional da respetiva tutela.

Refira-se ainda, a participagdo da AG em comités ou outros 6rgdos do QREN, de que sdo exemplo a participagdo nas Redes de
Interlocutores de Comunicagdo e de Avaliagdo, bem como na Comissdo Técnica de Coordenagdo do QREN (CTC QREN), nos termos
previstos no n.° 4 do artigo 7° do Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de setembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 74/2008,
de 22 de abril.

A AG durante o periodo de execugdo do Programa desenvolveu outras tarefas de acompanhamento e monitorizagdo especifica da
implementagdo do Programa Operacional, quer inerentes a recolha e prestagdo de informagdo sobre a monitorizagdo da execugdo,
quer inerentes a participagdo da AG em reunides globais de monitorizagdo da implementagdo do QREN, entre outras.

A AG do Programa Intervir+ participou ainda nas reuniées promovidas pela CTC QREN, 6rgdo maximo de coordenagdo técnica, com
responsabilidades na articulagdo entre os diferentes 6rgéos de governagdo do QREN e dos PO.

De acordo com o artigo 68° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de julho, a Comissdo e a AG devem analisar os
progressos realizados ao nivel da execugdo do Programa, os principais resultados obtidos no ano anterior, a execugédo financeira, bem
como outros fatores, com vista a melhorar a execucéao.

Anualmente, Comissdo e a Autoridade de Gestdo, reuniam para analisar os progressos realizados a nivel da execugdo do Programa, os
principais resultados obtidos no ano anterior, a execugdo financeira, bem como outros fatores, com vista a melhorar a execugdo, de
acordo com o artigo 68°, do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de julho.

O Programa Intervir+, enquanto Programa enquadrado no QREN, é acompanhado nas véarias componentes - estratégica, operacional e
financeira - através do sistema de monitorizagdo interno do Programa. A monitorizagdo constitui uma fungdo regular que, suportada
numa recolha sistemética de informag&o, fornece a gestdo, aos organismos intermédios e restantes parceiros indicagdes sobre os
progressos alcangados ao nivel dos objetivos previamente definidos e sobre o processo de implementagdo. Este acompanhamento é
efetuado com o recurso a mapas de monitorizagdo, construidos com base na informagéo residente no SIGMA.
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O reporte desta informagédo é efetuado mensalmente, conjuntamente com a Agéncia, IP. Este trabalho da lugar a emissdo de boletins
informativos da responsabilidade da Comissdo Técnica de Coordenagdo do QREN, bem como a reportes internos que permitem a AG,
quer verificar o desempenho do Programa a nivel nacional, quer efetuar as primeiras analises de natureza mais qualitativa, em termos
de relevancia de projetos, dindmicas de absorgdo, eventuais ajustamentos, no contexto de articulagdo da fungdo monitorizagdo
(inclusive estratégica) e da fungéo avaliagdo que o atual quadro de programagéo preconiza.

Complementarmente, a AG manteve a emissdo do Boletim Mensal de Execugdo, o qual apresenta, de forma sintética, o Programa
Intervir+ e o ponto de situagdo do mesmo.

O sistema de monitorizagdo do QREN contempla ainda um mecanismo rapido, simplificado e complementar de monitorizagdo da
execugdo financeira, para efeitos de reporte adicional a coordenagdo politica. A AG disponibiliza regularmente informagdo
simplificada sobre a execugdo do PO numa érea especifica do sitio do QREN, com acesso reservado.

No ambito da monitorizagdo estratégica, o IDR, IP-RAM contratou servigos de consultoria que tém vindo a desenvolver atividades
técnicas com vista a apoiar a gestdo do Programa, nomeadamente mediante a combinagdo de: (i) elementos de acompanhamento
(sistema de informagdo, entrevistas a responsaveis e técnicos, visitas a projetos, entre outras atividades) que veiculem conhecimento
empirico sobre a evolugdo da execugdo dos projetos e o andamento das diversas tipologias de intervengédo; e de (ii) elementos
resultantes de processos de avaliagdo formais a realizar no ambito do Plano de Avaliagdo aprovado para o Programa, com objetivos
especificos ou de natureza tematica.

Este exercicio é, de certo modo, complementar aos exercicios de avaliagdo impostos por normativos comunitérios e visa apoiar a
operacionalizagdo das condigdes de suporte indispensaveis a uma gestdo mais estratégica e eficaz das Intervengées cofinanciadas pelos
Fundos Estruturais. Semestralmente é processada informagdo quantitativa resultante da evolugdo das dindmicas de aprovagdo e
realizagdo/execugdo das ajudas veiculadas através das diferentes tipologias de intervengdo aos respetivos destinatarios-alvo, mas
também de informagdo qualitativa que reflita as tendéncias de evolugdo que caraterizam a envolvente contextual das Intervengées.

A utilizagdo de manuais de procedimentos, descriminados no Quadro 22, constitui um exemplo de boa pratica na gestdo do Programa.
A AG promoveu a atualizagdo dos manuais atualizados sempre que necesséario, tendo a sua Gltima redagdo de 2014.
Quadro 22 Manuais de Procedimentos da AG

Data de aprovagéo

Descrigdo Versdo
e s ]

Manual de Procedimentos de Verificagdo das Operagées do Programa Intervir+ 9 - 11.07.2014

Manual de Procedimentos do Programa Intervir+ (Para as Tipologias de Investimentos em que ndo ha

delegagdo de competéncias no Organismo Intermédio - IDE, IP-RAM) 8 - 2807200

Realga-se ainda a emissdo de orientagdes quer aos organismos associados a gestdo, quer aos beneficiarios, centradas em matérias
relacionadas com a aplicagdo do quadro regulamentar, visando garantir a harmonizagdo das normas nacionais e comunitarias.

A AG, nos termos do artigo 13° do Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da Comissdo, de 8 de dezembro, procede a verificagdes
administrativas e verificagdes no local.

No ambito das verificagdes administrativas ndo delegadas, estas sdo efetuadas a todos os pedidos de pagamento e a toda a despesa
formalizada pelos beneficiarios, incidindo sobre toda a documentagéo apresentada pelo beneficiario (analise a 100% dos documentos
de despesa apresentados) que deu origem a despesa formalizada (faturas, recibos, extratos bancérios, documentos de contratagdo
pulblica, autos de medigéo, etc.).

No ambito das verificagbes no local de operagdes singulares que néo se encontram delegadas, as mesmas sdo exercidas pela AG.

Como referido em anteriores reportes, parte das verificagdes no local de operag&es singulares encontram-se delegadas no Organismo
Intermédio (Ol), mediante acordo escrito, concretamente, com o IDE, IP-RAM, sendo que o resultado das verificagdes de gestdo
realizadas neste ambito pelo Ol, devera ser periodicamente reportado a AG.

Relativamente as verificagdes no local ndo delegadas e em conformidade com o Manual de Procedimentos de Verificagdes de
Operagdes do Programa Intervir+, em 2015 a Autoridade de Gestdo procedeu a selegdo de oito operagdes a verificar no local, as quais
acresce as quatro verificagdes no local, que no final do ano transato se encontravam por finalizar, e cujos montantes verificados
corresponderam a uma amostra representativa de 49% do total das 12 operagdes selecionadas, conforme demonstra o Quadro 23.
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Quadro 23 Verificagdes no local concluidas em 2015 - AG

Despesa executada nas
Designagéio N.° de Operagdes] operagdes selecionadas &
data das verificagées

Montantes Verificados Taxa % Verificada

Eixo Il Competitividade da Base Econémica Regional 5 11.541.758 5.435.844 47%
Eixo Ill Desenvolvimento Sustentavel 4 2.936.128 1.580.268 54%
Eixo IV Coesao Territorial e Governagdo 2 588.532 357.047 61%
Eixo VI Assisténcia Técnica 1 556.641 279.385 50%

Total 12 15.623.058 7.652.544 49%

Salientamos que duas das oito operagdes objeto de verificagdes no local no decurso de 2015, tiveram como objetivo dar cumprimento
a recomendagdo constante no Relatério n.° 2013/ 1757, na sequéncia da auditoria aos Sistemas de Gestdo e Controlo do Programa
Intervir +, realizada pela Inspegdo Geral de Finangas, no sentido de “confirmar o cumprimento dos termos dos protocolos, em especial
no que concerne ao acompanhamento dos projetos” na tipologia de operagées referente a instrumentos de engenharia financeira.

Assim, no inicio deste ano, a AG procedeu as respetivas verificagdes no local referente as operagdes selecionadas (uma por cada uma
das linhas de crédito existentes - Micro e PME), tendo resultado num conjunto de recomendagées, que se prenderam essencialmente
na melhoria dos procedimentos do acompanhamento a efetuar pelo beneficidrio, quer junto das Institui¢ées Bancarias e Sociedades de
Garantia Mdtua, quer junto dos destinatarios finais, quanto ao rigoroso cumprimento dos protocolos.

Realga-se que deste trabalho, verificou-se num destinatario final que o investimento em ativos fixos ndo atingiu o limite minimo
exigido, originando a aplicagdo de uma corregdo financeira no montante de 73 euros, relativamente aos documentos da amostra de
verifica¢des no local.

Acresce que em resultado das 12 verificagdes no local concluidas no ano 2015, foram apuradas despesas ndo elegiveis num montante
total de 113.293 euros, decorrentes essencialmente do incumprimento das regras de contratagdo publica.

No que concerne ao total das 47 verificagdes no local efetuadas a 44 operagdes (duas tiveram mais do uma verificagdo no local) no

periodo 2009-2015, a despesa verificada na totalidade atingiu o montante de 82.985.469 euros, o que representou 31% do total da
execugdo acumulada, no montante de 265.922.875 euros (excluida a despesa executada pelo Ol), conforme demonstra o Quadro 24.

Quadro 24 Verificagdes no local realizadas no periodo 2009-2015 AG

“ Designagéo N.° de Operagdes | Execugdo acumulada* (euros) Montantes Verificados Taxa % Verificada

Inovagédo, Desenvolvimento Tecnolégico e Sociedade

Eixo | do Conhecimento 22.799.197 3.909.627

Eixo Il Competitividade da Base Econémica Regional 7 55.287.207 13.030.379 24%

Eixo IlI Desenvolvimento Sustentavel 11 48.385.138 11.830.929 24%

Eixo IV Coeséo Territorial e Governagéo 15 86.801.263 19.931.662 23%

Eixo V Compensagédo dos Sobrecustos da Ultraperificidade 2 48.306.283 33.269.680 69%

Eixo VI Assisténcia Técnica 2 4.343.786 1.013.192 23%
Total 44 265.922.875 82.985.469 31%

* Esta execugéo corresponde a execugdo das tipologias de intervengédo nao delegadas no Ol
As verificagbes efetuadas pela AG acresce as efetuadas pelo organismo intermédio, apresentadas ainda neste ponto no destaque

destinado a apresentagdo de informagdo quanto a atividade desenvolvida pelo mesmo. Ao considerarmos a globalidade das
verificagdes no local, o Programa apresenta uma taxa de verificagdo de 12% (vd. Quadro 25).

Quadro 25 Verificagdes no local realizadas no periodo 2009-2015

“ N.° de Operagdes | Execugéo acumulada (euros) Montantes Verificados Taxa % Verificada

Inovagédo, Desenvolvimento Tecnolégico e Sociedade

Eixo | do Conhecimento 56.245.037 9.327.057 17%
Eixo Il Competitividade da Base Econémica Regional 23 170.375.999 21.023.925 12%
Eixo IlI Desenvolvimento Sustentavel 11 48.385.138 11.830.929 24%
Eixo IV Coesao Territorial e Governagdo 15 86.801.263 19.931.662 23%
Eixo V Compensagao dos Sobrecustos da Ultraperificidade 127 503.267.928 44.567.403 9%
Eixo VI Assisténcia Técnica 2 4.343.786 1.013.192 23%

Total 193 869.419.152 107.694.169 12%
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Nos termos do contrato de delegagdo de competéncias celebrado entre o IDR, IP-RAM e o IDE, IP-RAM, ao abrigo do n.° 1 do artigo
42° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 11 de julho, a Autoridade de Gestdo do Programa Intervir+ supervisiona as verificagées de
gestdo realizadas pelo Organismo Intermédio, visando obter garantias suficientes de que este desempenha eficazmente as fungdes que
lhe foram delegadas.

Assim e decorrente do contrato celebrado em janeiro de 2013, com a empresa de auditoria “DFK & Associados - Sociedade de
Revisores Oficiais de Contas, S.A.”, para a realizagdo da supervisdo anual de 2013 as fun¢des delegadas no OI-IDE, IP-RAM, em
conformidade com o estipulado no Descrigdo do Sistema de Gestdo e Controlo e do Manual de Procedimentos de Verificagdes de
Operagdes do Programa Intervir+, foi a mesma concluida no decurso deste ano, com emissdo do respetivo relatério final.

Relativamente a supervisdo anual de 2014 e face a proximidade de conclusdo da anterior, a AG optou por realiza-la no decurso do
corrente ano, através da empresa de auditoria “Noras Silvério & Bizarro do Vale, SROC”, no ambito do contrato celebrado em agosto
de 2014, tendo a mesma sido concluida com emissdo do relatério final, em dezembro de 2015.

Em resultado destes controlos de qualidade as fungdes delegadas, foram emitidas recomendagées quanto a melhoria dos
procedimentos do Ol, tendo na supervisdo do ano 2013 sido apurada despesa nédo elegivel no montante de 10.845 euros, resultante da
ndo verificagdo de equipamentos afetos a operagdo e da falta de razoabilidade na fundamentagdo da chave de imputagédo aplicada
tendo esta ultima dado origem a um trabalho de apuramento da restante despesa da mesma natureza e consequente corregdo da
totalidade da despesa néo elegivel por parte do Ol.

Descrigéo dos Sistemas de Gest&io e Controlo

Em conformidade com o artigo 71° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de julho, é responsabilidade da Autoridade
de Gestdo do Programa Intervir+ a elaboragdo da Descrigdo do Sistema de Gestdo e Controlo (DSGC) do Programa, que engloba todos
os aspetos relativos a organizagdo e procedimentos da Autoridade de Gestdo, da Autoridade de Certificagdo, do Organismo Intermédio
afeto ao Programa e, finalmente, da Autoridade de Auditoria e de outros organismos que efetuem auditorias sob a sua
responsabilidade. Desde 03.04.2009 que os sistemas de gestdo e controlo criados para o Programa Operacional cumprem as
disposigbes dos artigos 58° a 62° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de julho.

Por preceito, a atualizagdo da Descrigdo dos Sistemas de Gestdo e Controlo do Programa Intervir+, realiza-se anualmente ou sempre
que se justifique a sua necessidade, efetuando-se o seu registo na folha de controlo de documento, de acordo com a norma NP EN ISO
9001:2000, dando origem a uma nova versdo do respetivo documento.

Assim sendo, em 2010 procedeu-se a primeira atualizagdo da DSGC, na qual foi efetuada uma revisdo global ao documento. A 32
versdo do documento, ocorrida em 2011, procedeu a uma atualizagdo, tanto ao nivel da referida Descrigdo, como dos respetivos
Manuais de Procedimentos, refletindo, igualmente, a alteragdo da estrutura orgénica do IDR, IP-RAM e a alteragdo de alguma
legislagdo comunitaria, nacional e regional com reflexos na gestdo do PO.

Em 2012, a revisdo da DSGC (4.2 versdo), contemplou as alteragdes no que se refere ao recurso a verificagdo administrativa por
amostragem, para os sistemas de incentivos ao Investimento, de forma a acelerar a execugdo dos mesmos e tendo presente a sua
complexidade. O recurso a verificagdo administrativa por amostragem foi gradual, iniciando-se com amostras de pelo menos 50% do
valor total das despesas declaradas pelos beneficiarios (Investimento total) com o limite minimo de 10%.

A DSGC, foi novamente revista e atualizada em 2013 (5.2 vers&o), a qual incorporou alteragdes, entre outros, nos seguintes aspetos:
- Atualizagdo da estrutura organica do IDR, IP-RAM, Portaria n.° 159/2012, JORAM n® 167, 12 Série, de 14 de dezembro;
- Atualizagdo da estrutura organica do IDE, IP-RAM, Portaria n.° 8/2013, JORAM n° 16, |2 Série, de 07 de fevereiro;
- Inclusdo de referéncia a tipologia “Engenharia Financeira”;
- Inclusdo do Sistema de Incentivos a Internacionalizagdo - Sl INTERNACIONALIZACAO, Portaria n.° 22/2013, JORAM n° 39, 12

Série, de 26 de margo.

A Descrigéo foi atualizada pela dltima vez em 2014, cujo procedimento compreendeu a consulta a todas unidades envolvidas na gestdo
do Programa, incluindo o Organismo associado a gestdo. Nesta atualizagdo, correspondente a 62 versdo do documento, foram tidas em
conta as recomendagdes e insuficiéncias apontadas nos relatérios da Inspegdo-Geral de Finangas e complementarmente no dambito da
supervisdo.

Esta atualizagdo justificou-se essencialmente pela alteragdo de alguma legislagdo comunitaria, nacional e regional com reflexos na
gestdo do PO.

Estas alteragdes sdo comunicadas as Autoridades de Certificagdo e de Auditoria, sendo que esta ultima, procederd ao seu reporte a
Comissdo Europeia, aquando da emissdo do seu Relatério Anual, bem como no Relatério Final.
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Sistema de Informacio

O sistema de informagédo de suporte & Autoridade de Gestdo do Programa Intervir+ é designado de Sistema Integrado de Gestdo de
Financiamento de Projetos (SIGMA).

Através deste sistema é possivel garantir a recolha, processamento, andlise, reporte e envio de dados para a autoridade de certificagdo.

Este sistema é igualmente utilizado pelo Organismo Intermédio IDE, IP-RAM, no registo, acompanhamento e avaliagdo dos projetos
dos Sistemas de Incentivos do Programa Intervir+.

O SIGMA ¢é compreendido por trés grandes médulos, nomeadamente o SIGMA/OPER, o SIGMA/Bolsa Cand e o SIGMA/EIS.

Ligag&o entre sistemas

Fluxo de Dados

Promotores Agéncia, IP

SIGMA
BolsaCand

\\—/A\ Web Services _/

O médulo SIGMA/OPER tem como objetivo principal implementar e gerir o ciclo de vida das candidaturas (gestdo e acompanhamento
de projetos publicos ou equiparados e projetos no ambito dos Sistemas de Incentivos).

SIGAAC

O médulo designado por SIGMA/BolsaCand, que inclui quer a Bolsa de Candidaturas de Projetos Publicos ou Equiparados, quer a Bolsa
de Candidaturas de Incentivos, é um médulo que se encontra integrado no sitio Internet do IDR, IP-RAM, através do qual é possivel a
submissdo de candidaturas e pedidos de alteragéo e o registo da execugdo fisica e financeira de candidaturas.

O médulo SIGMA/EIS é um sistema de apoio a decisdo da Autoridade de Gestdo, orientado essencialmente para a gestdo de topo.

O SIGMA interage igualmente com o SIGMA Paperless (SIGMA_P) que é o sistema de Gestdo Documental de suporte ao Programa
Intervir+.

No que se refere a seguranca de informagdo, o SIGMA encontra-se instalado numa infraestrutura baseada nas Boas Praticas de
Seguranga de Informagdo, de acordo com o referencial normativo ISO/IEC 27002.

Tendo em conta os desenvolvimentos realizados nos ultimos anos, o sistema de informagdo respondeu satisfatoriamente as
necessidades da Autoridade de Gestdo, contendo a informagdo necessaria para o acompanhamento da pista de auditoria, tendo-se
assistido também a diminui¢do dos fluxos em papel, em detrimento de um aumento gradual dos processos e procedimentos de
desmaterializagdo associados a gestdo do Programa.

Organismo Intermédio

O IDE, IP-RAM, Organismo Intermédio (Ol) do Programa, desempenha em parceria com a AG um conjunto de fun¢des de gestdo
estabelecidas através de contrato e associadas a gestdo dos Sistemas de Incentivos: EMPREENDINOV, SIRE, QUALIFICAR+,
+CONHECIMENTO, SI TURISMO, S| FUNCIONAMENTO e S| INTERNACIONALIZAGAO (vd. Capitulo 1 - Apresentagio do Programa
Operacional).

O IDE, IP-RAM é uma entidade publica administrativa criada com o fim especifico de promover o desenvolvimento empresarial e o
apoio, direto ou indireto, ao fortalecimento e modernizagdo das estruturas empresariais da Regido Auténoma da Madeira, nos sectores
secundério e terciario, em especial no que se refere as pequenas e médias empresas, tendo por outro lado, uma vasta experiéncia em
anteriores periodos de programagdo na gestdo de sistemas de incentivos neste ambito.
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E o Organismo que na RAM fornece garantias de competéncias no dominio em causa e ainda garantias em matéria de gestdo
administrativa e financeira, bem como de solvabilidade.

Em concreto, o contrato de delegagdo de competéncias prevé a delegagdo de poderes no IDE, IP-RAM, para a pratica de atos no
ambito da tipologia de investimentos “Incentivos as empresas, designadamente Pequenas e Médias Empresas” prevista no Eixo
Prioritario | - Inovagdo, Desenvolvimento Tecnolégico e Sociedade do Conhecimento e no Eixo Prioritario Il - Competitividade da Base
Econémica Regional, bem como no dmbito da tipologia de investimentos “Incentivos as Empresas para Compensagdo dos Sobrecustos
da Ultraperificidade” enquadrada no Eixo Prioritario V - Compensagdo dos Sobrecustos da Ultraperificidade. Este contrato teve inicio
em 12.04.2008, dia seguinte ao da sua aprovagdo em sede de Comissdo Governamental de Orientagdo, envolvendo um montante
indicativo de financiamento publico total de 106 milhdes de euros.

Este contrato ja foi objeto de cinco alteragdes, duas decorrentes da necessidade de incluir os novos Sistema de Incentivos, na primeira
alteragdo foi incluido o “+CONHECIMENTO - Sistema de Incentivos a Investigagdo, Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagdo da
Regido Auténoma da Madeira” e na segunda o “SI FUNCIONAMENTO - Sistema de Incentivos ao Funcionamento das Empresas da
Regido Auténoma da Madeira”. A quinta alteragdo, de 10 de fevereiro de 2014, decorre da necessidade de incluir o novo Sistema de
Incentivos, o “SI INTERNACIONALIZAGAO - Sistema de Incentivos a Internacionalizagio das Empresas da Regido Auténoma da
Madeira”, reforcando igualmente o montante indicativo de financiamento publico total para 122 milhdes de euros.

Neste sentido, o IDR, IP-RAM, pelo facto de ndo deter experiéncia direta na gestdo de sistemas de incentivos, passa a assegurar com
esta delegagdo, ganhos na gestdo das operagdes a financiar que ndo seriam obtidos caso a Autoridade de Gestdo mantivesse para si os
poderes delegados.

Os Sistemas de Incentivos abrangidos pelo contrato de delegagdo de fungdes foram designados de: EMPREENDINOV, SIRE,
QUALIFICAR+, +CONHECIMENTO, SI TURISMO, S| FUNCIONAMENTO e SI INTERNACIONALIZAGAO.

O SI EMPREENDINOV pretende contribuir para a mudanga e crescimento da economia regional, através do estimulo ao surgimento de
novos empreendedores e a criagdo de novas empresas, capazes de contribuir para a diversificagdo e competitividade do tecido
empresarial, através de investimentos conducentes a introdugdo de novos produtos, novos processos tecnolégicos, novas técnicas de
distribuigdo, marketing, informagdo e comunicagéo, técnicas de inovagao, racionalizagdo energética e gestdo ambiental, entre outros

fatores de competitividade.

O SI SIRE tem como objetivo a modernizagdo das estruturas fisicas, o reordenamento territorial e a integragdo no espago urbano. Esta
medida de apoio a revitalizagdo empresarial contempla trés areas fundamentais: os Projetos Especiais, que se identificam com os
apoios diretos a dinamizagdo das empresas; os Projetos de Revitalizagdo dos Parques Empresariais e os Projetos Integrados associados a

vertente da revitalizagdo e integragdo urbanistica.

O SI QUALIFICAR+ privilegia intervengées integradas e inovadoras, numa perspetiva de mercado global, visando a criagdo de valor
acrescentado no tecido empresarial regional, em especial através do estimulo de fatores dindmicos de competitividade.

O SI +CONHECIMENTO pretende intensificar o esforgo regional de Investigagdo e Desenvolvimento Tecnolégico (1&DT) e a criagdo de
novos conhecimentos com vista ao aumento da competitividade das empresas, promovendo a articulagdo entre estas e as entidades do
Sistema Cientifico e Tecnoldgico.

O SI TURISMO apoia empresas do sector do turismo que desenvolvam operagdes de investimento integrados e inovadores, associados
aos produtos turismo natureza, sol e mar, saide e bem-estar, touring cultural e paisagistico, turismo nautico, turismo de negécios e
golfe, que incidam, preferencialmente, em fatores dindmicos da competitividade.

O SI FUNCIONAMENTO tem por objetivo compensar os custos adicionais resultantes dos handicaps naturais das regiGes
ultraperiféricas, através da redugdo das despesas correntes das micro e pequenas empresas, contribuindo, assim, para a
sustentabilidade destas no atual periodo de crise econémica e financeira.

De realgar que a implementagdo do S| FUNCIONAMENTO, e face a natureza do mesmo, exigiu da parte do IDE, IP-RAM uma estreita
articulagdo com autoridades regionais, nacionais e comunitarias necessarias a sua correta interpretagcdo e operacionalizagéo. Este
Sistema de Incentivo foi objeto de notificagdo em 2009, tendo sido aprovado pela CE através da Decisdao C(2009) 9937, de 15 de

dezembro (Auxilio Estatal n.° 584/2009).

O SI INTERNACIONALIZAGAO tem por objetivo promover a internacionalizagdo do tecido empresarial regional, visando a conquista de
novos mercados, potenciando assim o nivel de competitividade das empresas regionais, através da presenga ativa das empresas
regionais no mercado global, apostando no conhecimento de mercados, desenvolvimento e promogdo internacional de marcas,
promogdo e marketing internacional, prospegdo e presenga em mercados internacionais, com exclusdo da criagdo de redes de
comercializagdo no exterior.

O IDE, IP-RAM, ao abrigo do contrato de delegagdo de competéncias, tem as seguintes competéncias: valida as candidaturas; procede
a sua analise; elabora a proposta de decisdo e submete a Autoridade de Gestdo do Programa Intervir+; efetua o contrato de concessdo
de incentivos financeiros com o beneficiario; analisa os pedidos de pagamentos e efetua os pagamentos aos beneficiarios, bem como
procede as verificagdes de gestao.
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Para a boa execugdo dos sistemas de incentivos o IDE, IP-RAM elaborou um conjunto de documentos orientadores, para os potenciais
beneficiarios, os quais encontram-se disponibilizados no site do IDE, IP-RAM, nomeadamente o Guia do formulério de candidatura,
Guia do Beneficiario e o Guia de Pedido Pés-Contratagao.

Quadro 26 Manuais de Procedimentos do Ol

Data de aprovagdo

Manual de Procedimentos dos Sistemas de Incentivos 18.08.2014 28.08.2014

Manual de Procedimentos das Linhas de Crédito 1 28.08.2014 18.09.2014

Fonte: IDE, IP-RAM

Igualmente, o IDE, IP-RAM colabora com a Autoridade de Gestdo na atualizagdo do SIGMA, na elaboragdo da monitorizagdo mensal,
nos pedidos de pagamentos a Comissdo Europeia, na verificagdo da complementaridade e da sobreposicdo de operagdes, na
elaborag&o dos relatérios anuais de execugdo, nos estudos de avaliagdo e demais matérias associadas a gestdo do Programa Intervir+.

Ainda no que diz respeito as fun¢des delegadas no IDE, IP-RAM, nomeadamente quanto a verificagdes de gestdo, registe-se que até
final de 2015 foram efetuadas as sequintes verificagdes no local.

Quadro 27 Verificagdes no local Ol - 2009-2015

EomEE Montantes Taxa %
acumulada*

Operagdes Verificados Verificada
(euros)

N.° de

Designagio Vertente de Intervengéo

Inovagédo, Desenvolvimento Tecnolégico e

Sociedade do Conhecimento Incentivos Diretos e Indiretos as empresas 8 33.445.840 5.417.430 16%

Eixo |

Projetos de investimento empresarial

Eixo Il Competitividade da Base Econémica Regional . . 16 115.088.792 7.993.546 7%
integrados e inovadores
Eixo V Compen.sagi.'ao. dos Sobrecustos da Despfzsa} de Funcionamento das Atividades 125 454.961.645 11.297.723 2%
Ultraperifericidade Econémicas
Total 149 603.496.277 24.708.700 4%

* Esta execugdo corresponde a execugdo das tipologias de intervengao delegadas no Ol
Fonte: SIGMA

Até final de 2015, foram efetuadas verificagées no local pelo Organismo Intermédio que correspondem a 149 projetos e a um
montante de 24.708.700 euros, atingindo uma taxa de verificagdo de 4%.

Relativamente a atividades de informagdo e publicidade no dmbito dos Sistemas de Incentivos, o IDE, IP-RAM desenvolveu um
conjunto variado de atividades.

As Agbes Estruturantes foram as sequintes:

e Sitio Web: O IDE, IP-RAM mantém no seu sitio na Internet - www.ideram.pt - informagdo atualizada sobre os diferentes
sistemas de incentivos e apoios ao investimento com cofinanciamento do Programa Intervir+, nomeadamente no que se
refere aos projetos em fase de pagamento;

e Divulgagdo de noticias, eventos e outras informagdes pertinentes nas diferentes redes sociais, nomeadamente no Facebook e
no Twitter;

e Divulgagdo por meios eletrénicos de quatro edi¢des da Newsletter do IDE, IP-RAM.
No decurso de 2015, apenas se realizou uma Agdo Tematica:

Quadro 28 IDE - Sessdes de Divulgagéo - 2015

Participagdo do Presidente do IDE, Dr. Jorge Faria, no Encontro Anual entre a Comissdo Europeia e as 25-11-2015

Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais FEDER e Fundo de Coesédo 2007/2013 - Portugal 2015 b= (A1 (] rlatiel

Fonte: IDE, IP-RAM
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Comissdo de Acompanhamento (CA)

O 6rgédo de acompanhamento do Programa Intervir+ é constituido pela Comissdo de Acompanhamento que, tendo em conta o disposto
no n.° 1 do artigo 63° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de julho, exerce igualmente o acompanhamento do
Programa Rumos.

A composigdo e o essencial das competéncias da Comissdo de Acompanhamento s&o definidos nas decisées da Comissdo Europeia que
os aprovaram, sem prejuizo das competéncias definidas no artigo 43° do Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de setembro, e no
regulamento interno aprovado na 12 CA de 26.11.2007.

A Comissdo de Acompanhamento é presidida pela Autoridade de Gestdo do Programa Operacional, integrando na sua composigao,
para além dos membros da Unidade de Gestéao:

e Representantes da Administragdo Regional e Local, incluindo os das areas do Desenvolvimento Rural, das Pescas, do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e da Igualdade de Oportunidades;

e Representantes dos parceiros econémicos e sociais regionais;
e Um representante de organizagdes ndo governamentais na area do ambiente;
e Um representante da Autoridade de Certificagdo do FEDER;

e Um representante da Autoridade de Certificagdo do FSE.

A Comissdo de Acompanhamento integra representantes da Comissdo Europeia a titulo consultivo, podendo ainda integrar, a titulo
idéntico, representantes do Banco Europeu de Investimento e do Fundo Europeu de Investimento.

A Autoridade de Auditoria, o Coordenador Nacional da Estratégia de Lisboa e do Plano Tecnolégico, o Departamento de Prospetiva e
Planeamento, as Autoridades de Gestdo dos PO Tematicos e dos restantes PO Regionais participam nas reunies da Comissdo de
Acompanhamento, na qualidade de observadores.

Durante o ano de 2015, no contexto das suas competéncias, os membros da CA acompanharam a atividade do Programa, destacando-
se a realizacdo da reunido ordindria como o momento mais determinante dessa atividade (vd. Quadro 29).

Quadro 29 Comissées de Acompanhamento

Comissdo de Acompanhamento “ Assuntos relevantes

8.02 Comunicagéo 14.04.2015 Relatério de Monitorizagdo do Programa Intervir+ - 2° semestre 2014
92 Reunido 18.06.2015 Relatério Anual de Execugdo de 2014

9.01 Consulta Escrita 11.09.2015 Nota justificativa - Proposta de Reprogramagéo do Programa Intervir+
9.02 Consulta Escrita 03.08.2016 Relatério de Execugdo dos Instrumentos Financeiros - 2015

O relatério anual de execugdo de 2014, analisado e aprovado pela CA, foi enviado a CE no prazo legalmente estipulado. O documento
foi declarado admissivel por carta de 30 de junho de 2015 (ref. Ares (2015) 2738370), por responder as exigéncias do n.° 3 do artigo
67° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de julho, tendo o Relatério sido considerado aceite pela Comisséo, apés a
consulta entre os servigos da mesma (carta de aceitagdo ref. Ares (2015) 3108141, de 24 de julho de2015).

2.7.2. Avaliagio

Plano de Avaliag&o do Programa Intervir+

O Plano de Avaliagdo do Programa Intervir+, como parte integrante do Plano Global de Avaliagdo (PGA), implicou um forte empenho
de todos os agentes envolvidos na implementagdo do QREN e dos PO, concretamente através da Rede de Avaliagdo estabelecida, e na
qual foi possivel, ao longo do ciclo de programagao 2007-2013, a partilha de conhecimento mutuo e aprendizagem coletiva, definindo,
de forma organizada e articulada, as grandes linhas que orientaram os exercicios de avaliagdo realizados.
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O Plano de Avaliagdo na sua implementagédo (vide cronograma) foi alvo de um processo dindmico, com a introdugdo de ajustamentos a
medida das necessidades de gestdo e de orientagdo politica e estratégica do QREN e dos PO, tendo sido integralmente cumprido ao
longo dos dois ciclos de avaliagdo que o caracterizaram, nomeadamente através da Avaliagdo da Operacionalizagdo do Programa num
primeiro ciclo, realizada com o objetivo de assegurar uma adequada articulagdo entre a vertente de operacionalizagdo e a vertente de
natureza estratégica e a Avaliagdo intercalar do Programa num segundo momento.

Paralelamente, para além dos estudos de avaliagdo programados, o Plano de Avaliagdo revisto incluiu a realizagdo de avaliagdes de
natureza tematica ndo previstas, nomeadamente a Avaliacdo dos Sistemas de Incentivos e Instrumentos de Engenharia Financeira em
vigor na RAM e o Plano Referencial Estratégico para a Fconomia da Madeira (PREE-RAM), mais centrado no préximo periodo de
programagdo 2014-2020. Este exercicio de avaliagdo ndo se cingiu apenas a avaliagio de agdes cofinanciadas pelos Fundos
comunitarios, mas também a avaliagdo da respetiva politica publica, ndo tendo, por essa razdo, sido objeto do mesmo tipo de
tratamento e acompanhamento especifico dado aos exercicios anteriores, pese embora o mesmo deva continuar a ser objeto de
acompanhamento e debate no atual periodo 2014-2020.

Cronograma de implementagdo do Plano de Avaliagdo do Programa Intervir+

Avaliagdo Intercalar do Programa SPI - Sociedade Portuguesa de

Intervir+ Inovagdo
Avaliagdo temética dos Sistemas de
‘_‘: IESE - Instituto de Estudos
Incentivos e Instrumentos de . E
e . . Sociais e Econémicos
Engenharia Financeira em vigor na RAM

Avaliagdo Teméatica em 2013 - Plano
Referencial ~ Estratégico para a
Economia da Madeira (PREE-RAM)

Exercicios de Avaliagdo

Avaliacdo da Operacionalizagdo do Augusto Mateus & Associados,
Programa Intervir+ Sociedade de Consultores, Lda.

IESE - Instituto de Estudos
Sociais e Econémicos

A avaliagdo esteve durante o periodo que agora se encerrar, subordinada a prossecugdo dos principios da utilidade, da parceria, da
flexibilidade, da transparéncia e da independéncia, tendo sobejamente contribuido para a melhor execugéo das politicas.

Follow-up das Recomendages dos Estudos de Avaliagdo

A programagdo do QREN contemplou, o imperativo de proceder a divulgagdo dos resultados dos processos de avaliagdo do QREN e dos
PO, bem como a necessidade de promover o follow-up das recomendagdes das avaliagdes desenvolvidas ao longo do periodo de
programagao 2007-2013. Esta obrigagdo encontra-se prevista nos capitulos do Programa Operacional sobre Disposi¢es de Execugéo,
nomeadamente no que se refere & Monitorizagdo e Avaliagdo, onde consta o principio da resposta obrigatéria.

Em fase de encerramento, considera-se que o “exercicio” de follow-up das conclusGes e recomendagdes resultantes das avaliagdes
realizadas, permitiu reforgar a aprendizagem interna ao nivel da execugdo do Programa Intervir+ por via do envolvimento dos varios
"“stakeholders’ relevantes na execugdo do Programa e do maior grau de transparéncia na “prestagdo de contas” no que diz respeito a
aplicagdo dos Fundos Estruturais na Regido Auténoma da Madeira.

Monitorizacéo estratégica (Avaliagio on going)

A monitorizagdo estratégica da Autoridade de Gestdo contou com o apoio de recursos internos e com recurso a consultoria externa
especializada de apoio a gestdo do Programa, do qual resultam atividades técnicas de suporte as analises de natureza mais qualitativa,
em termos de relevancia de projetos, dindmicas de absorgdo e eventuais ajustamentos e que se traduzem na produgéo de relatérios de
monitorizagdo com periodicidade semestral (vd. ponto 2.7.1 Acompanhamento).

Contributo do Programa Intervir+ no &mbito dos exercicios de avaliagdo ex post desenvolvidos pela Comissdo Europeia

O IDR, IP-RAM colaborou no fornecimento de dados solicitados no &mbito dos seguintes exercicios de Avaliagdo ex post langados pela
Comissdo Europeia:
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e [x-post evaluation of cohesion policy programes 2007-2013, focusing on the ERDF and Cohesion Fund - Work Package
Thirteen: Geography of Expenditure, promovido pela Diregdo-Geral para a Politica Regional e Urbana da Comissado Europeia
com o objetivo de recolher e mapear informagdo sobre a desagregagdo regional e tematica dos investimentos do Fundo de
Coesdo e do FEDER em 312 programas operacionais. O estudo visa identificar os valores alocados a projetos aprovados e os
valores executados, acumulados por NUTS 3 e desagregados pelos 86 temas prioritarios no periodo 2007-2014 e realizar
estimativas com base numa metodologia desenvolvida para esse efeito. O contrato para a realizagdo deste estudo foi
atribuido a um consércio liderado pelo wiiw - Vienna Institute for International Economic Studies (Austria) e pela Ismeri
Europa S.R.L. (Itdlia), sendo o CEDRU - Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano Lda. a entidade
subcontratada para desenvolver os trabalhos em Portugal;

® Avaliagdo ex post dos Programas do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e Fundo de Coesdo 2007-2013 com o
objetivo de avaliar o apoio efetivo do FEDER aos setores do Turismo e Cultura no periodo de 2007-2013, e respetivas politicas
e ligbes aprendidas para o futuro;

e “Ex post evaluation of European Regional Development Fund (ERDF) and Cohesion Fund (CF) Programmes 2007-2013:
financial instruments”. Esta avaliagdo foi adjudicada no segundo semestre de 2014 ao consércio constituido pelas entidades
t33 srl, EPRC (European Policies Research Centre) e METIS GmbH (sediadas na Italia, Reino Unido e Austria, respetivamente),
sendo que uma equipa da Sociedade Portuguesa de Inovagéo, coordenada pelo Professor Augusto Medina participou neste
estudo enquanto perito nacional, tendo solicitado ao IDR, diversos elementos relativos aos instrumentos financeiros criados
no ambito do Programa Intervir+ (nomeadamente, planos de atividade dos instrumentos financeiros e contratos de
financiamento entre as entidades gestoras dos instrumentos e o Programa Operacional) de modo a preencher um documento
com a informagao solicitada pela CE;

e [x-post evaluation of Cohesion Policy programmes — European Regional Development Fund (ERDF) and Cohesion Fund (CF) -
Work Package Zero: data Collection and Quality Assessment (2013CE16BAT060) a pedido da DG Regional and Urban Policy,
o Centro de Estudos Geogréficos - IGOT-UL, sob a coordenagdo da Prof2. Eduarda Marques da Costa, integra a lista de peritos
nacionais, com estudos de cada pais, segundo a metodologia aprovada e liderada pelo Consércio t33srl/OIR GmbH/Spatial
Foresight GmbH. Esta avaliagdo teve como objetivo aumentar a transparéncia das realizages e resultados da Politica de
Coesdo, tendo em vista o aumento do foco no desempenho, central na reforma dos fundos para o préximo periodo de
programacao.

2.7.3. Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE)
Avaliagdo e Controlo dos Efeitos significativos no Ambiente decorrentes da aplicagéo dos apoios do Programa Intervir+
A monitorizagdo ambiental estratégica

No ambito do relatério de execugdo relativo a 2010 foi apresentado um primeiro balango dos resultados obtidos pelo sistema de
monitorizagdo ambiental estratégica aplicado ao Programa Intervir+ e que envolvia, na sua dimenséo plena, todas as Autoridades de
Gestdo dos PO financiados pelo FEDER e/ou FdC, o Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional e o Observatério do QREN.
Este balango destinou-se a aferir, de forma continua, os efeitos significativos sobre o ambiente decorrentes da execugdo do Programa
e, simultaneamente avaliar em que medida estavam a ser consideradas as recomendag&es que |lhe tinham sido dirigidas (inscritas no
Relatério Ambiental da AAE)2.

O capitulo apresentado no Relatério de Execugdo de 2010, em conjunto com o Relatério de Avaliagdo e Controlo dos Efeitos no
Ambiente decorrentes da aplicagdo do QREN, traduziu um primeiro reporte enquadrado nos requisitos de continuidade inerentes ao
regime de AAE3.

A metodologia adotada para a componente de participagdo do publico e envolvimento dos agentes no processo - constituida por um
evento de divulgagdo e discussdo publica, realizado em Beja a 8 de outubro de 2010, e pela disponibilizagdo do Relatério de Avaliagdo
e Controlo dos Efeitos no Ambiente decorrentes da aplicagdo do QREN no website do QREN - permitiu constatar o interesse sobretudo
dos parceiros institucionais do sector ambiental nos resultados do exercicio efetuado pelas Autoridades de Governagéo e de Gestdo do
QREN tendo em conta a natureza inédita do mesmo e um insuficiente envolvimento dos parceiros sociais nos processos de avaliagdo
ambiental estratégica na sua fase de monitorizagdo. Acresce ainda que, na sequéncia do envio do referido Relatério a Agéncia
Portuguesa do Ambiente, o mesmo foi disponibilizado igualmente no website daquela instituigdo.

2 A AAE das intervengdes estruturais cofinanciadas pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e pelo Fundo de Coesdo (FdC), foi
desenvolvida em 2007 por uma equipa independente constituida por especialistas em ambiente da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade Nova de Lisboa e dela resultou o Relatério Ambiental que constitui a base de referéncia para a monitorizagdo ambiental estratégica.

3 De acordo com o Decreto-Lei n°® 232/2007, as “Entidades responséveis pela elaboragdo do “Programa” deverdo avaliar e controlar os efeitos
significativos no ambiente decorrentes da sua aplicagéo (...) e “Os resultados do controlo sdo divulgados pelas entidades referidas (...) através de meios
eletrénicos e atualizados com uma periodicidade minima anual”. O mesmo diploma define ainda que “Os resultados do controlo realizado (...) sdo
remetidos a APA, cabendo a esta entidade, por sua vez, assegurar o intercimbio dessa informagdo com a Comissdo Europeia, bem como a sua
disponibilizagdo a todos os interessados”.
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Consolidagdo do Sistema de Monitorizagdo AAE

A criagdo e consolidagdo do sistema de AAE e os produtos que dele derivam configuram-se como exercicios complexos, em progressivo
aperfeicoamento, tal como se pode inferir do quadro de responsabilidades ilustrado na figura seguinte.

Figura 4 Quadro de responsabilidades na monitorizagdo ambiental estratégica

Consolidagdo da bateria dos
indicadores e definigdo da
metodologia

Programas Operacionals

Observatério do QREN

Elaborag3o do Relatério Global da
AAE

Fonte: Sistema de Monitorizagdo do QREN

No reporte referente a 2010 a quantificagdo de alguns dos indicadores de monitorizagdo ambiental estratégica (adiante designados
pelo acrénimo MEA) nédo foi vidvel. Por um lado, em algumas areas, ainda ndo se registavam, a data de analise daquele exercicio,
operagdes aprovadas e contratadas, pelo que a sua quantificagdo ndo se justificava; por outro, alguns destes indicadores ndo foram
quantificaveis por dificuldade no seu apuramento, requerendo procedimentos especificos de calculo ou estimagéo, através do recurso
a especialistas externos® cuja concretizagdo nunca se verificou. Na mesma situagdo se encontram alguns dos indicadores de
mensuragdo das Recomendagdes, cuja informagéo passivel de recolha pela Autoridade de Gestdo requer um reforgo de apuramento
através de estudos de caso e avaliagbes especificas.

Atendendo, assim, as necessidades de recolha e de andlise de informagdo que emergiram do exercicio realizado em 2013, foram
definidos mecanismos suplementares de aferigdo que passamos a descrever:

e Realizagdo de estudo relativo a Alteragdes do Uso do Solo induzidas pelos Projetos Apoiados e a Afetagdo de Ecossistemas
Sensiveis para a conservagdo da natureza (este estudo apresentara informagdo em 3 momentos - no inicio de 2012 relativo
aos anos anteriores, ap6s o que sera atualizado em 2013 e 2014); o estudo contribuird para i) identificar as alteragdes de uso
do solo diretamente induzidas pelos projetos apoiados e para ii) identificar a contribuigdo do PO para os seguintes objetivos
estratégicos’ estabelecidos na Avaliagdo Ambiental Estratégica:

- Reduzir a taxa de perda de biodiversidade;
- Reduzir as pressées humanas sobre a biodiversidade;

- Manter a integridade e a provisdo dos bens e servigos dos ecossistemas;

e Realizagdo de avaliagdo no inicio de 2013 sobre consumo de materiais associados a execugdo de projetos apoiados pelo PO
incorporando as seguintes dimensdes: padrdo de consumo de materiais associados aos projetos apoiados; intensidade de
materiais dos projetos apoiados; padrdo de consumo de energia dos projetos apoiados; intensidade energética dos projetos
apoiados; padrdo de consumo de agua dos projetos apoiados.

Efeitos resultantes da implementag&o do Programa Intervir+ com base nos Indicadores de Monitorizag&o Estratégica Ambiental

A anélise que a seqguir se apresenta pretende refletir duas dimensdes fundamentais do processo de monitorizagdo ambiental
estratégica: a aferigdo do desempenho ambiental e de sustentabilidade do Programa e a aferigdo do grau de cumprimento das
recomendagdes da AAE nas quais o PO é implicado.

4 Estdo neste caso, por exemplo, os indicadores referentes a emissées GEE ou de consumos energéticos

5 A prossecugio destes objetivos pressupde a salvaguarda das Areas Classificadas (AC) para a conservagio da natureza e da biodiversidade,
designadamente, os sitios da Rede Natura 2000 (ZPE e ZEC) e as dreas da Rede Nacional de Areas Protegidas (AP). Este indicador permite determinar a
extensdo de sobreposigao das intervengbes apoiadas com as AC.
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Este exercicio, na sua componente de aferigdo de desempenho ambiental e de sustentabilidade, pressupés que fossem associados aos
objetivos estratégicos definidos em AAE os regulamentos e as tipologias de intervengdo que para aqueles contribuiam, bem como uma
adequada selegdo de indicadores para a mensurabilidade do efeito produzido pelo PO nos mencionados objetivos estratégicos.

Aferi¢gdo do Desempenho Ambiental e de Sustentabilidade do Programa Intervir+

Para aferir o desempenho ambiental e de sustentabilidade do Programa Intervir+ efetuamos um analise entre os Objetivos Estratégicos
e os Indicadores de MEA e de Sustentabilidade constantes do Anexo VIl Indicadores de Monitorizagdo Estratégica Ambiental e de
Sustentabilidade:

- E o indicador “Populagdo abrangida por unidades de saiide” com uma quantificagio de 267.785 pessoas abrangidas por unidades
de salde, concretizado através aprovagdo do projeto “Remodelagdo do Edificio S. José”, que contribui para alcangar o objetivo
estratégico “Garantir a Universalidade no acesso a cuidados de saiide, valorizando os cuidados de saiide primdrios e a resposta aos
grupos mais vulnerdveis’.

Para o objetivo estratégico “ Garantir a Universalidade no Acesso e Melhorar as Condigées do Ensino” contribui o indicador “/N.° de
alunos que beneficiam das intervengbes’, que apresenta um valor de 42 500 alunos, o que representa praticamente toda a
populagdo escolar da RAM (52.000). Este indicador é quantificado através dos projetos aprovados que abrangem as infraestruturas
e o fornecimento de varios equipamentos, nomeadamente informético, laboratorial, etc., enquadrados no Eixo IV do Programa
Intervir+.

“Reduzir a Pobreza e Promover a EFquidade, Igualdade de Oportunidades e Coesdo Social’ é um objetivo estratégico medido
através do indicador “N.° de projetos dirigidos aos jovens e as minorias, que visam promover a oferta de servigcos para a iqualdade
de oportunidades e a inclusdo social ", que apresenta um quantificagdo de 13, ou seja, significa que foram aprovados 13 projetos
associados a requalificagdo da rede de Escolas com Ensino Secundario.

O contributo do Programa Intervir+ para o objetivo estratégico “Promover a Melhoria da Qualidade do Ambiente Urbano” é dado
através dos indicadores “Populagdo abrangida por operagées de regeneragdo urbana e rural' e “Area intervencionada por
operagbes de regeneragdo urbana’. Sdo os projetos aprovados que se enquadram no Eixo IV, cujos objetivos incluem o
ordenamento, promogéo e valorizagdo do territério, a reconversdo e requalificagdo urbana, que contribuem para a quantificagdo
dos indicadores atras mencionados: 205.593 e de 197.355 m2, respetivamente.

O objetivo estratégico “Promover a Mobilidade Urbana Sustentdvel’ é alcangado através do indicador “Acréscimo de populagdo
servida por intervengées de expansdo de sistemas de transporte urbanos”, cuja quantificagdo é dada pelo nimero de passageiros
que utilizam o sistema de transporte publico objeto de intervengdo e que néo utilizavam antes. Sdo 288 pessoas que passaram a ser
servidas e ndo utilizavam anteriormente transportes urbanos.

Para o objetivo estratégico “Servir 95% da populagdo com sistemas pdblicos de abastecimento de dgua” contribui o indicador do
“Acréscimo de populagdo servida nos sistemas de abastecimento de dgua intervencionados”, que atinge os 25.076 fogos
habitacionais. A intervengdo do Programa Intervir+ é prioritaria no que respeita a este objetivo.

E o indicador “Acréscimo de populagéo servida nos sistemas de drenagem e tratamento de dguas residuais intervencionados’, com
uma quantificagdo de 24.302, que contribui para a realizagdo do objetivo estratégico “Servir 90% da populagdo com sistemas
publicos de drenagem e tratamento de dguas residuais urbanas’. O projeto aprovado designado por “Renovagdo das Redes de
Agua Potavel, Residual e Pluvial, do Sector Oriental da Cidade do Funchal”, tem como objetivo, por um lado, o abastecimento de
agua e, por outro, intervengdes nos sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais, o que implica a contribuicdo do
indicador “Acréscimo de populagdo servida nos sistemas de abastecimento de dgua” em 10.000 para este objetivo. No total
conseguiu-se um acréscimo de 20.950 pessoas servidas pelos sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais.

O obijetivo estratégico “Minimizar os Danos Materiais e Humanos Decorrentes de Eventos Extremos Climdticos”, medido através
do indicador “Populagdo que beneficia de medidas de protegcdo contra cheias e inundagées”, que apresenta, uma quantificagdo de
250.000, alimentado pelo projeto “AMRAM-PMEPC”, que visa a elaboragédo e/ou atualizagdo dos Planos Municipais de Emergéncia
de Protegdo Civil e respetivas Cartas de Risco, dos Municipios de Camara de Lobos, Calheta, Machico, Santa Cruz e Porto Santo, da
responsabilidade da Associagdo de Municipios da Regido Auténoma da Madeira.

O Programa Intervir+ ainda nédo esta a contribuir para os seguintes objetivos estratégicos:

- “Promover a transparéncia, participagdo, responsabilidade, eficicia e coeréncia dos servigos publicos”, dado que este é avaliado
através dos seguintes indicadores:

e "“Populagdo servida pelas lojas do cidad&o, centros multiservigos e balcées tinicos”, que nédo apresenta realizagao;
e “Servigos on-line orientados para empresas disponibilizados por entidades publicas”, cuja informagao nédo é possivel obter;
e “Redugdo dos tempos médios de espera em servigos plblicos”, que ndo é aplicavel a RAM.
- "Aumentar a quota de produgdo de energia a partir de fontes renovdveis’, dado que o indicador “Capacidade suplementar de
produgdo de energia a partir de fontes renovdveis” (Eixo ll), que ndo se efetivou.
O Programa néo ird contribuir para os sequintes objetivos estratégicos, dado que n&o sdo aplicaveis a RAM:

- “Promover o consumo e produgdo sustentdveis, reduzindo o consumo de materiais, aumentando a produtividade de recursos na
economia’ avaliado através do indicador “ Taxa de desmaterializagdo dos servi¢os da administragdo publica”;
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“Reduzir a taxa de perda de biodiversidade; reduzir as pressées humanas e manter a integridade e a provisdo dos bens e servigos
dos ecossistemas’ avaliado através do indicador “Area classificada abrangida por intervengbes de gestdo ativa de espagos
protegidos e classificados”;

“Controlar o Risco de Contaminagdo do Solo e Recuperar os Passivos Ambientais’ avaliado através do indicador “Area reabilitada
no dmbito de intervengées de recuperagdo de passivos ambientais”;

“Reduzir o Risco de Erosdo Costeira” avaliado através dos indicadores “Extensdo de costa intervencionada para redugdo do risco
associado a dindmica costeira’ e “Extensdo de costa intervencionada para contengdo ou diminui¢do da ocupagdo antropica em
drea de risco”;

"Garantir a Cobertura do Pais por Sistemas de Protecao de Riscos”, avaliado através do indicador “Grau de cobertura do territdrio
por planos de emergéncia’.

- “Cumprir as metas de redugdo da deposigdo de residuos urbanos biodegradaveis (RUB) em aterro previstas no PERSU I,
quantificado com o indicador “Variagdo na taxa de desvio de RUB para aterro”;

- O objetivo estratégico “Diminuir a intensidade energética do produto; aumentar a eficiéncia energética” ndo terd a contribuigdo
do Programa dado que o indicador “Reducdo média do consumo de energia nos equipamentos apoiados” ndo consta do Anexo VI
Indicadores de Monitorizagdo Estratégica Ambiental e de Sustentabilidade.

Aferigdo do grau de cumprimento das recomendagdes da AAE com base nos indicadores de monitorizagdo das recomendagdes da AAE

A anélise de afericdo do grau de cumprimento das recomendagdes da AAE teve por base os dados apresentados no Anexo VII
Indicadores de Monitorizagdo Estratégica Ambiental e de Sustentabilidade.

Recomendag8es Gerais

Recomendagéo (R1): Deverdo ser considerados critérios de natureza ambiental nos processos de avaliagdo da viabilidade de
financiamento dos projetos.

No caso dos projetos publicos verifica-se que dos 145 projetos aprovados, 141 tém em comum trés critérios de selegcdo de natureza
ambiental:

e Operagdes que tenham associada uma mais valia ambiental;
e Operagdes que concorram para a redugdo de emissdes de gases com efeito de estufa;

e Operagdes que evidenciem adequado grau de eficiéncia energética e utilizagdo sustentavel da energia.

No ambito dos Sistemas de Incentivos, sdo os projetos aprovados no Ambito do Sistema de Incentivos & Qualificacio Empresarial
proj P G P
ualificar+ |, Il e lll) que tém como majoracdes "Mais Valia Ambiental' e " Energias Renovdveis’.
q |jorag g

Os critérios referidos ndo sdo de cumprimento obrigatdrio, ou seja, os projetos apenas sdo valorizados através da aplicagdo dos
mesmos, pelo que o “Racio de integragdo de critérios ambientais na avaliagdo de candidaturas” (I 1) foi calculado conforme a
metodologia de calculo proposta “N.° de candidaturas em cujo processo de decisdo de financiamento foram explicitamente
considerados critérios ambientais / N.° total de projetos contratados”, atingindo cerca de 97%.

Recomendagdo (R2): Devem privilegiar-se as intervengées de natureza imaterial (e.g. requalificagdo e aproveitamento de
infraestruturas e equipamentos existentes, sistemas de informagdo, ...) em detrimento da construgcdo de novas infraestruturas e
equipamentos.

E através dos projetos publicos que apuramos o “Récio de intervengdes de natureza imaterial” (I 2), cuja metodologia de célculo é o
nimero de intervengdes de natureza imaterial/total de intervengdes apoiadas. Assim, dos 145 projetos aprovados, 67 integram
despesas imateriais superiores a 75%, o que significa que este racio atinge os 46%.

Quando relacionamos o investimento elegivel em intervengdes de natureza imaterial com o investimento elegivel das intervengdes
apoiadas, o “Récio de investimento em interveng&es de natureza imaterial” (I 3) situa-se nos 43%.

Recomendagio (R3): Privilegiar projetos de 1&DT no dominio do ambiente, nomeadamente visando o desenvolvimento de tecnologias
eco eficientes, energias renovdveis, eficiéncia energética, reducdo das emissées de GEE, arquitetura bioclimdtica, tecnologias limpas,
ordenamento do territdrio, biodiversidade.

Para cumprimento desta recomendagdo contribuem 17 projetos privados de I§DT aprovados, sendo que 5 deles enquadram-se no
dominio do ambiente, o que faz com que o “Récio de projetos de I§DT no dominio do ambiente” (I 4) atinja os 29%.

O “Réacio de financiamento em I8DT no dominio do ambiente” (I 5), dado pelo peso do custo elegivel dos projetos contratados de |&DT
no dominio do ambiente no custo elegivel dos projetos contratados de |&DT, apresenta uma taxa de 36%.
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Recomendagio (R4): /ncentivos a empresas devem ser preferencialmente dirigidos para projetos de inovagdo empresarial promotores
da eco-eficiéncia, da eficiéncia energética, energias renovdveis, uso eficiente da dgua, melhores técnicas disponiveis, inovagdo
ambiental, "business & biodiversity".

Do total de projetos de inovagdo empresarial apoiados (152), 10 sdo do dominio do ambiente, o que eleva o “Récio de projetos de
inovagdo empresarial no dominio do ambiente” (I 6), aos 7%. Por outro lado, o “Racio de financiamento em inovagdo empresarial no
dominio do ambiente” (I 7), em termos de investimento elegivel, atinge os 26%.

Recomendagio (R5): Devem ser potenciadas as boas prdticas ambientais no sector empresarial, tais como a implementagdo de sistemas
de gestdo ambiental (1SO 14001 e EMAS), sistemas de responsabilidade social (SA 8000), compras verdes, rétulos ecolégicos, ou outras
prdticas ambientais.

E o Sistema de Incentivos a Qualificagdo Empresarial da Regido Auténoma da Madeira (Qualificar+ |, Il e Ill) que contribui para o
cumprimento desta recomendagdo, dado que este Sistema de Incentivos tem como majoragdes a "Mais Valia Ambiental" e "Energias
Renovaveis".

Assim, o “Racio de adogdo de instrumentos e praticas de gestdo ambiental em empresas” (I 8), atinge os 34%, dado que dos 59 projetos
contratados e enquadrados no Sistema de Incentivos a Qualificagdo Empresarial da Regido Auténoma da Madeira, 20 envolvem
instrumentos e praticas de gestdo ambiental.

Relativamente ao “Récio de financiamento em empresas com adogdo de instrumentos e praticas de gestdo ambiental” (I 9), em termos
de investimento elegivel, a taxa apurada situa-se nos 52%.

Recomendagéo (R6): Deve ser promovida a adogdo de prdticas de gestdo ambiental e de sustentabilidade no sector piblico, incluindo,
nomeadamente, sistemas de gestdo ambiental (ISO 14001 e EMAS), sistemas de responsabilidade social (SA 8000), compras publicas
verdes, agendas 21 locais, certificagdo territorial, ou outras prdticas ambientais.

Os réacios que contribuem para o cumprimento desta recomendagdo sdo: “Réacio de adogdo de instrumentos e praticas de gestdo
ambiental na administragdo publica” (I 10) e “Racio de financiamento a servigos pulblicos com instrumentos e praticas de gestdo
ambiental” (I 11). Relativamente ao primeiro, a percentagem ascende a 48%, ou seja, no total de 145 projetos do setor publico
aprovados, 70 sdo iniciativas em servigos pilblicos com, ou envolvendo instrumentos e praticas de gestdo ambiental. Quanto ao
segundo atinge os 49% e os 51%, em termos de custo total e custo elegivel, respetivamente.

Recomendagéo (R7): Deve ser promovida a adogdo de prdticas de construgdo sustentdvel e de gestdo ambiental na construgdo e
operagdo das infraestruturas.

Para cumprimento desta recomendagdo, temos 10 infraestruturas que contribuem para alavancar o “Racio de projetos de
infraestruturas contemplando a adogéo de préticas de concegéo, construgédo e gestdo sustentavel”(l 12), num total de 16, o que faz com
que este atinja os 63%. Estes projetos tém um custo total elegivel superior a 5 M€, e incluem, nomeadamente a construgdo de
infraestruturas escolares, projetos na area do ambiente e da cultura.

Recomendagéo (RS): As agcbes de protecdo e valorizagdo do ambiente devem ser acompanhadas da promogdo de agbes de
sensibilizacdo da populagdo para a poupanca de recursos, nomeadamente consumos de dgua e energia, bem como para a redugdo da
produgdo de residuos e reciclagem.

O projeto designado por “Agdo técnica e Didatica para a Eficiéncia Energética e Qualidade do Ar Interior nas Escolas da RAM”,
contribui para alimentar os indicadores “ Ag¢des de divulgagdo, comunicagdo e formagdo ambiental” (I 13), com a realizagdo de 80
iniciativas e “Pessoas beneficiadas por agdes de divulgagdo, comunicagéo e formagdo ambiental” (I 14), num total de 53.000.

Recomendagéo (R9): Devem ser privilegiadas intervengdes de natureza preventiva e proactiva na resolugdo dos problemas ambientais
em detrimento da implementagdo de solugcées de “fim-de-linha” ou de medidas de natureza exclusivamente curativa.

O “Racio de projetos visando a implementagdo de medidas preventivas e proactivas de protegdo ambiental” (I 15), atinge uma taxa de
64%, o que significa que dos 72 projetos aprovados no ambito da protegéo e valorizagdo do ambiente, 46 tém subjacente a protegdo e
valorizagdo do ambiente visando a implementagdo de medidas preventivas e/ou proactivas. Como exemplo de projetos incluidos no
apuramento deste racio, temos “Reforgo das condigdes de seguranga e requalificagdo da zona nascente da marginal da Calheta” e
“Mobilidade inovadora e sustentavel no Funchal (Civitas Mimosa)”.

Recomendagéo (R10): Nas intervengées de reforco do sistema urbano, bem como nas redes, infraestruturas e equipamentos para a
coesdo territorial e social deve privilegiar-se a requalificacdo de construgées e infraestruturas em detrimento de construgées novas.

Dos 88 projetos aprovados no ambito das intervengdes de reforgo do sistema urbano e redes, infraestruturas e equipamentos para a
coesdo territorial e social, 59 contribuem para o cumprimento desta recomendagdo. O “Réacio de projetos de regeneragdo/
requalificagdo de construgdes e infraestruturas” (1 16), apresenta uma taxa de 67%.
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3. Execugdo por eixo prioritario

3.1. Eixo prioritério | - Inovagdo, Desenvolvimento Tecnolégico e Sociedade do Conhecimento
3.1.1. Cumprimento de metas e andlise dos progressos

Numa andlise a execugédo fisica do Eixo Prioritario | (Quadro 30), constatamos que o Programa apresenta execugdo em todos os
Indicadores de Realizacdo, ultrapassando as metas previstas para 2015 para todos os indicadores.

Os Sistemas de Incentivos neste Eixo tém um contributo importante na realizagdo dos indicadores “Projetos de Inovagdo/IDT” e
“Empresas Participantes em Projetos de Inovagdo/IDT”, atingindo no primeiro caso os 93%, ou seja, dos 152 projetos executados, 141
correspondem a projetos enquadrados nos Sistemas de Incentivos, e no segundo caso é de 100%, isto &, sdo os Sistemas de Incentivos
que alimentam, exclusivamente, este indicador.

Sdo os projetos publicos que alavancam a realizagdo dos indicadores “Infraestruturas Tecnolégicas intervencionadas” e “Projetos na
4rea da Sociedade da Informagdo”, com 4 e 11 projetos executados, respetivamente.

O Quadro 30 apresenta ainda a quantificagdo dos Indicadores de Resultado, constatando-se que apenas o indicador “Investimento
privado induzido” ultrapassou a meta previstas para 2015, sendo que os indicadores “Investimento alavancado em Inovagdo/IDT”,
“Atividades resultantes de projetos de Inovagdo/IDT” e “Servigos publicos on-/ine” ndo atingiram as metas previstas.

Refira-se que, o ndo atingir da meta do indicador “Investimento alavancado em Inovagdo/IDT”, o qual é quantificado através da
contribuigdo publica regional, deve-se, essencialmente, aos Sistemas de Incentivos por via do reforgo das taxas de cofinanciamento
FEDER nos projetos enquadrados nos Sistemas de Incentivos, decorrente da utilizagdo do Mecanismo “top up”e ao encerramento de
projetos publicos.

O Programa contribui para a realizagdo de todos os Indicadores Comuns Comunitérios, aplicaveis ao Eixo, conforme demonstra o
Quadro 30 a excegdo do indicador "30. Redugdo de emissdes de gases com efeito de estufa (CO2 equivalentes, kt) ", em que o
Programa deixou de contribuir, a partir de 2012 com a revogagdo do projeto que alimentava este indicador. No entanto, no Eixo llI,
este mesmo indicador encontra-se quantificado, com o contributo do projeto Mobilidade inovadora e sustentavel no Funchal (Civitas
Mimosa).

" ou

Os indicadores associados a Area Temética “Ajudas Diretas ao investimento nas PME”: “core 07 - n.° de projetos”, “core 08 - dos quais:

n® de start-ups apoiadas (empresas com menos de dois anos)”, “core 09 - empregos criados” e “core10 - investimento total induzido e

os associados ao “Turismo”: “core - 34. N° de projetos” e “core 35. N° de empregos criados (em equivalente tempo inteiro)”, sdo
alimentados unicamente através dos projetos aprovados no ambito dos Sistemas de Incentivos.

Salienta-se ainda a importancia dos Sistemas de Incentivos na Area Tematica “Emprego criado” em que o acréscimo de 2014 para 2015,
de 161 para 233 empregos criados, tem origem nos Sistema de Incentivos (“core 1- Empregos criados (empregos diretos criados, em
equivalente tempo inteiro)”).

Foram os projetos publicos que contribuiram para alavancar os indicadores que quantificam a Area Tematica “Sociedade de
proj P q P que q B
Informacdo” (“core 11 -N° de projetos” e “core 12 - Acréscimo de populacdo com acesso a banda larga”) ”, a Area Tematica “Educacdo”
¢ Proj populag : 9 ¢
(“core 36 - N° de projetos”), a Area Tematica “Satde” (core 38 - N° de projetos”) e a Area Tematica “Competitividade das Cidades”
(“core 40 - N° de projetos que visam estimular a atividade empresarial, o empreendedorismo e a utilizagdo das novas tecnologias”).
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Quadro 30 Realizacdo Fisica do Eixo Prioritério |

indicadores de fealizagtot 0% -mmmmmmm

Realizagdo (Executado)

Infraestruturas tecnolégicas intervencionadas Metas - - - 3 - - - - 3
Valor de Referéncia n.a. na na na na na na n.a n.a
Realizagdo (Executado) 0 2 11 20 32 49 77 122 152
Projetos de Inovagao/IDT Metas - - - 20 - - - - 50
Valor de Referéncia n.a. n.a. n.a. n.a. na na na n.a n.a
Realizagdo (Executado) 0 0 3 9 19 37 65 113 144
Empresas participantes em projetos de Inovagao/IDT Metas - - - 16 - - - - 40
Valor de Referéncia n.a. n.a. na. n.a. na na na n.a n.a
Realizagdo (Executado) 0 1 6 6 10 10 10 12 11
Projetos na 4rea da Sociedade da Informagéo Metas - - - 10 - - - - 1

Valor de Referéncia

Indlcadores de Resu“ados* 2007 2008 mmmmmmm

Realizagdo (Executado)

Investimento alavancado em Inovagao/IDT Metas - - - 2 - - - - 5]
Valor de Referéncia n.a. n.a. n.a. n.a. na. n.a. n.a. na na
Realizagdo (Executado) 0 0 0 0 0 0 2 2 7
Atividades resultantes de projetos de Inovagao/IDT Metas - - - 2 - - - - 9
Valor de Referéncia n.a. n.a. na. n.a. na. n.a. n.a. na na
Realizagdo (Executado) 0 0 0,24 0,59 1,11 4,81 6,73 8,93 16,74
Investimento privado induzido Metas - - - 4 - - - - 10
Valor de Referéncia n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. na na
Realizagdo (Executado) 0 0 0 0 16 16 28 33 43
Servigos publicos on-line Metas - - - 38 - - - = 80

Valor de Referéncia

I"dlcadores comuns comunltérlos 2007 2008 mmmmmmm

1. Empregos criados (empregos diretos

Realizagéo (Executado)
criados, em equivalente tempo inteiro)

Emprego criado

2. dos quais: homens Realizagdo (Executado) 0 0 1 8 25 38 75 94 125
3. dos quais: mulheres Realizagdo (Executado) 0 0 4 5 18 27 52 67 108
4. N° de projetos de 1&DT Realizagdo (Executado) 0 1 8 1 13 15 20 25 152

fssndaciol 5. N° de projetos de cooperagao

Desenvolvimento R B N Realizagdo (Executado) 0 0 1 1 1 2 7 8 1
q empresas-institui¢des de investigagdo
Tecnolégico
6. Empregos na investigagao criados Realizagdo (Executado) 0 0 0 0 0 0 2 4 12
7.N° de projetos Realizagdo (Executado) 0 0 3 9 18 36 61 106 136
P N .
8. das quais: n® de start-upsapoladas p o) 5o (Executado) 0 0 3 8 17 31 50 91 17
(empresas com menos de dois anos)
Ajudas Diretas ao
i ti t PME i i
investimento nas 9. Empr_ego_s criados (em equivalente Realizago (Executado) 0 0 5 13 43 49 97 129 191
tempo inteiro)
10 lisinmento SEIEED @D 5o Eoamnds) 0 0 024 0,58 1,07 2,00 3,67 5,82 12,47
milh&es de euros)
11. N° de projetos Realizagdo (Executado) 0 1 6 6 10 10 10 12 11
Sociedade de
Inf & . éscil 3
nrormagdo 12 (AenEsdine Gl e EEEe COmEBED | m oo (Broamingds) 0 0 0 0 33.667  33.667 65500 65500  65.500
abanda larga
. . 30. Redugéo de emissées de gases com —
Alteragdes Climaticas efeito de estufa (CO2 equivalentes, ki) Realizagdo (Executado) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
34. N° de projetos Realizagdo (Executado) 0 0 0 0 1 2 2 4 5]
Turismo
® .
B P b e @i ts(emn Realizacdo (Executado) 0 0 0 0 4 4 8 9 10
equivalente tempo inteiro)
Educagdo 36. N° de projetos Realizagdo (Executado) 0 0 2 2 3 3 3 3 3
Satde 38. N° de projetos Realizagdo (Executado) 0 0 0 2 3 1 1 1 1
40. N° de projetos que visam estimular a
Gopeliiibdks  (aihibamemitle Realizagéo (Executado) 0 0 8 8 13 14 14 14 14
Cidades empreendedorismo e a utilizagdo das

novas tecnologias

* nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 37° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de julho
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3.1.2. Analise qualitativa

O processo de apresentagéo e selegdo e candidaturas neste Eixo é apresentado no Anexo Xll. O grau de admissibilidade (candidaturas
admitidas vs. candidaturas apresentadas) situou-se nos 99%, sendo que as candidaturas contratadas representavam 127% do universo
de candidaturas aprovadas, sendo que este indicador inclui os projetos revogados (vd. Quadro 11).

A apresentagdo de candidaturas a este Eixo Prioritario foi possivel desde o ano de 2008 (vd. Anexo Xl). Em 2015 ndo foram
apresentadas candidaturas para efeitos de cofinanciamento neste Eixo.

Este Eixo Prioritario enquadra os Sistemas de Incentivos SIRE, QUALIFICAR+, SI TURISMO na Vertente de Intervengdo “Incentivos
Diretos e Indiretos as Empresas” e o EMPREENDINOV e +CONHECIMENTO na Vertente de Intervengdo “Sistema Cientifico e
Tecnolégico e Sociedade do Conhecimento.

Em 2015, a taxa de execugdo, apurada através do racio execugdo/programado, é de 28%, o que demonstra uma dindmica do Programa
neste Eixo (vd. Quadro 31).

Quadro 31 Montantes Executados no Eixo |1 2015

Unidade: Euros

Programagdo Financeira Execugdo 2015 Taxa de Execugdo
(PR) ((29] (EX/PR)
Vertente de Intervengido
Despesa Despesa Despesa
Pablica Pablica Pablica
Incentivos Diretos e Indiretos as Empresas 23.109.020 19.642.667 7.486.569 7.424.635 32% 38%
Sistema Cientifico e Tecnolégico e Sociedade do Conhecimento 9.941.177 8.450.000 1.473.669 1.252.618 15% 15%
Modernizagdo Administrativa 13.294.117 11.300.000 2.924.168 2.485.543 22% 22%
Total 46.344.314 39.392.667 11.884.405 11.162.797 26% 28%

Ao efetuar a anélise, em termos acumulados, até 31.12.2015 (vd. Quadro 12), o Eixo | apresenta uma procura substantiva por parte dos
beneficiarios, com a apresentagdo de 314 candidaturas, o que representa 8% do total do Programa.

O Eixo | - Inovagdo, Desenvolvimento Tecnolégico e Sociedade do Conhecimento, cujo peso é de 13