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REGULAMENTO (CE) N.° 2012/2002 DO CONSELHO
de 11 de Novembro de 2002
que institui 0 Fundo de Solidariedade da Unido Europeia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o terceiro pardgrafo do
seu artigo 159.° e o seu artigo 308.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo (),

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (%),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social (?),

Tendo em conta a resolu¢do do Comité das Regides (),

Considerando o seguinte:

1

()
()
)
)

7)

Em situacdes de catdstrofe de grandes proporgdes, a Comunidade deve mostrar-se soliddria com a
populagio das regides afectadas, prestando-lhe um auxilio financeiro que contribua para o rdpido
restabelecimento de condi¢des de vida normais nas regides sinistradas. O auxilio deve ser mobilizado
principalmente em caso de catéstrofes naturais.

Os instrumentos de coesdo econdmica e social existentes permitem o financiamento de ac¢des de
prevengdo dos riscos e de reparagdo das infra-estruturas danificadas. Importa, porém, prever igual-
mente um instrumento suplementar, a distinguir dos instrumentos comunitdrios existentes, que
permita a Comunidade agir com celeridade e eficicia e contribuir rapidamente para a mobilizacdo
dos servicos de socorro destinados a prover as necessidades imediatas da populagdo e a contribuir
para a reconstrugdo a curto prazo das principais infra-estruturas danificadas, de modo a favorecer a
retoma da actividade econdmica.

A Unido Europeia também deve demonstrar solidariedade em relacdo aos paises que estdo actual-
mente a negociar a sua adesdo. Tornar a aplicacdo do presente regulamento extensiva a esses Estados
exige o recurso ao artigo 308.° do Tratado.

A ajuda comunitdria deve complementar os esforgos dos Estados afectados, cobrindo uma parte das
despesas publicas mobilizadas para fazer face aos prejuizos causados por uma catdstrofe de grandes
proporgoes.

De acordo com o principio da subsidiariedade, o auxilio prestado ao abrigo deste instrumento deve
limitar-se as catdstrofes de grandes proporgdes com graves repercussdes nas condigdes de vida dos
cidaddos, no meio natural ou na economia.

Na acepcdo do presente regulamento, entende-se por «catdstrofe de grandes proporgdes» qualquer
catastrofe que, em pelo menos um dos Estados abrangidos, provoque prejuizos importantes, em
termos financeiros ou em percentagem do rendimento nacional bruto (RNB). Para possibilitar a
intervencdo em caso de catdstrofes que, embora importantes, ndo atinjam o nivel minimo requerido,
também pode ser prestado auxilio, em circunstincias excepcionais, se um dos paises limitrofes
potencialmente beneficidrios for afectado pela mesma catéstrofe, ou quando a maior parte da popu-
lacdo de uma regido especifica for afectada por uma catdstrofe com repercussdes graves e dura-
douras nas condi¢des de vida dos cidaddos.

A acgdo comunitdria ndo deve eximir terceiros que, de acordo com o principio do «poluidor-
-pagador», sdo os primeiros responsdveis pelos danos por si causados, nem desencorajar as acgdes
preventivas a nivel dos Estados-Membros e da Comunidade.

O instrumento deve, nomeadamente, permitir decisdes rdpidas para autorizar e mobilizar, com a
méxima brevidade, recursos financeiros especificos. Os procedimentos administrativos devem ser
adaptados nesse sentido e limitados ao minimo estritamente necessario. Para o efeito, o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissdo celebraram em 7 de Novembro de 2002, o Acordo Interinstitu-
cional relativo ao financiamento do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia, complementar ao
Acordo Interinstitucional, de 6 de Maio de 1999 sobre a disciplina orgamental e a melhoria do
processo orcamental.

Proposta da Comissdo de 20 de Setembro de 2002 (ainda ndo publicada no Jornal Oficial).
Parecer emitido em 10 de Outubro de 2002 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).
Parecer emitido em 24 de Outubro de 2002 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).
Resolugdo emitida em 10 de Outubro de 2002 (ainda ndo publicada no Jornal Oficial).
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(9)  Pode ser desejavel que o Estado beneficidrio, no respeito das suas disposi¢des constitucionais, institu-
cionais, juridicas e financeiras, associe as autoridades regionais ou locais a elaboragdo e aplicagdo
das regras de execucdo, mantendo-se embora sempre responsavel pela implementagio do auxilio e
pela gestdo e controlo das operacdes apoiadas pelo financiamento comunitario.

(10)  As regras de execugdo do instrumento devem ser adaptadas a urgéncia da situacio.

(11)  As acgdes financiadas por este instrumento ndo devem beneficiar, ao mesmo titulo, de intervengdes
ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1164/94 do Conselho, de 16 de Maio de 1994, que institui o
Fundo de Coesdo ("), do Regulamento (CE) n.> 1260/1999 do Conselho, de 21 de Junho de 1999,
que estabelece disposi¢oes gerais sobre os Fundos estruturais (*), do Regulamento (CE) n.c 1257/
/1999 do Conselho, de 17 de Maio de 1999, relativo ao apoio do Fundo Europeu de Orientagdo e de
Garantia Agricola (FEOGA) ao desenvolvimento rural (}), do Regulamento (CEE) n.° 3906/89 do
Conselho, de 18 de Dezembro de 1989, relativo a ajuda econémica a favor da Reptiblica da Hungria
e da Republica da Polénia (*), do Regulamento (CE) n.° 1267/1999 do Conselho, de 21 de Junho de
1999, que cria um instrumento estrutural de pré-adesdo (°), do Regulamento (CE) n.° 1268/1999 do
Conselho, de 21 de Junho de 1999, relativo ao apoio comunitirio a medidas de pré-adesio em
matéria de agricultura e desenvolvimento rural nos paises candidatos da Europa Central e Oriental
durante o periodo de pré-adesdo (°), do Regulamento (CE) n.> 2760/98 da Comissdo, de 18 de
Dezembro de 1998, relativo a execugdo de um programa de cooperagdo transfronteirica no ambito
do programa Phare ('), do Regulamento (CE) n.> 1266/1999 do Conselho, de 21 de Junho de 1999,
relativo a coordenacio da assisténcia aos paises candidatos no dmbito da estratégia de pré-adesdo e
que altera o Regulamento (CEE) n.c 3906/89 (¥), do Regulamento (CE) n.> 555/2000 do Conselho, de
13 de Margo de 2000, relativo a execucdo de acgdes no ambito da estratégia de pré-adesio da Repu-
blica de Chipre e da Republica de Malta (°), ou do Regulamento (CE) n.> 2236/95 do Conselho, de
18 de Setembro de 1995, que determina as regras gerais para a concessdo de um apoio financeiro
comunitdrio no dominio das redes transeuropeias ('°). Os prejuizos reparados ao abrigo de instru-
mentos comunitdrios ou internacionais relacionados com a compensagdo de prejuizos especificos
ndo devem beneficiar, a0 mesmo titulo, de auxilio ao abrigo do presente instrumento.

(12) Impde-se um méximo de transparéncia na execugdo do auxilio financeiro da Comunidade, bem
como um controlo apropriado da utilizagdo das dotagdes.

(13) Impde-se uma gestdo financeira prudente, para que a Comunidade possa intervir quando ocorram
varias catdstrofes de grandes propor¢des no mesmo ano.

(14)  Em casos excepcionais e em fungdo da disponibilidade de recursos ao abrigo deste instrumento no
ano em que ocorra a catdstrofe, poderdo ser previstas subven¢des complementares deste instrumento
ao abrigo do fundo do ano seguinte.

(15)  Deve-se fixar uma data-limite de utiliza¢do do auxilio financeiro atribuido e prever a obrigatoriedade
de os Estados beneficidrios justificarem a utilizagdo do auxilio recebido. Deve-se recuperar o auxilio
recebido que tenha sido subsequentemente reembolsado por terceiros ou que exceda a avaliagio
definitiva dos danos.

(') JOL 130 de 25.5.1994, p. 1. Regulamento com a tltima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.0 1265/

/1999 (JO L 161 de 26.6.1999, p. 62).

() JO L 161 de 26.6.1999, p. 80. Regulamento com a tltima redaccdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.c
1447/2001 (JO L 198 de 21.7.2001, p. 1).

() JO L 160 de 26.6.1999, p. 80.

(*) JOL 375 de 23.12.1989, p. 11. Regulamento com a dltima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.c

2500/2001 (JO L 342 de 27.12.2001, p. 1).

¢)JoL /161 de 26.6.1999, p. 73. Regulamento com a dltima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.

2500/2001

(9 JOoL /161 de 26.6.1999, p. 87. Regulamento com a dltima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.

2500/2001.

() JO L 345 de 19.12.1998, p. 49. Regulamento com a dltima redaccdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.°
1596/2002 (JO L 240 de 7.9.2002, p. 33).

() JOL 161 de 26.6.1999, p. 68.

©) }O L 68 de 16.3.2000, p. 3. Regulamento com a tdltima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 2500/
2001.

(") JO L 228 de 23.9.1995, p. 1. Regulamento com a ultima redaccdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.c
1655/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 197 de 29.7.1999, p. 1).
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(16) Em virtude de circunstancias excepcionais, torna-se necessdrio prever que os paises atingidos por
catdstrofes a partir do Verdo de 2002 possam beneficiar de auxilio ao abrigo do presente instru-
mento.

(17) A fim de garantir um auxilio rdpido aos paises atingidos pelas recentes inundagdes, a aprovagdo do
presente instrumento ¢é extremamente urgente. Por conseguinte, ¢ necessiria uma derrogagdo ao
periodo de seis semanas para andlise pelos parlamentos nacionais, previsto no ponto 1.3 do Proto-
colo relativo ao papel dos parlamentos nacionais na Unido Europeia, anexo ao Tratado da Unido
Europeia e aos Tratados que instituem as Comunidades Europeias,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

E instituido um Fundo de Solidariedade da Unido Europeia, adiante designado por «fundo». O fundo
destina-se a permitir que a Comunidade responda rapidamente, com eficdcia e flexibilidade, a situagdes de
emergéncia, nos termos do presente regulamento.

Artigo 2.°

1. A pedido de um Estado-Membro ou de um pais cuja adesio a Unido Europeia esteja em negociacio,
adiante designado por «Estado beneficidrio», a intervengdo do Fundo pode ser desencadeada se ocorrer no
territorio desse Estado uma catdstrofe natural de grandes proporgdes com graves repercussoes nas
condicdes de vida dos cidaddos, no meio natural ou na economia de uma ou mais regides ou de um ou
mais Estados.

2. Na acepg¢do do presente regulamento, entende-se por «catdstrofe de grandes propor¢des» uma catds-
trofe que provoque prejuizos cuja estimativa, em pelo menos um dos Estados abrangidos, seja superior a
mais de 3 mil milhdes de euros, a pregos de 2002, ou represente mais de 0,6 % do RNB do Estado em
causa.

Excepcionalmente, também pode beneficiar do auxilio do fundo um Estado-Membro limitrofe, ou outro
pais vizinho cuja adesdo a Unido Europeia esteja em negociacdo, que tenha sido atingido pela mesma catds-
trofe.

Todavia, em circunstancias excepcionais, mesmo quando os critérios quantitativos previstos no primeiro
pardgrafo ndo se encontrem preenchidos, pode também beneficiar de auxilio do fundo uma regido atingida
por uma catdstrofe de cardcter extraordindrio, sobretudo uma catdstrofe natural, que afecte a maior parte
da sua populagdo e tenha repercussdes graves e prolongadas nas condigdes de vida e na estabilidade econé-
mica da regido. O auxilio total anual concedido ao abrigo do presente pardgrafo limita-se a 7,5 % do
montante anual disponibilizado para o fundo. Serd prestada especial atencdo as regides remotas ou
isoladas, como as regides insulares e ultraperiféricas definidas no n.° 2 do artigo 299.c do Tratado. A
Comissdo deve analisar com o mdximo rigor os pedidos que lhe sejam apresentados ao abrigo do presente
pardgrafo.

Artigo 3.0

1. O auxilio do fundo assume a forma de subvencdo. Por cada catdstrofe identificada, é atribuida uma
subvencdo tinica a um Estado beneficidrio.

2. O fundo tem por objectivo complementar os esforcos dos Estados em causa e cobrir uma parte das
suas despesas ptblicas para ajudar o Estado beneficidrio a realizar as operagGes essenciais de urgéncia a
seguir indicadas, em func¢do da natureza da catéstrofe:

a) Restabelecimento imediato do funcionamento das infra-estruturas e equipamentos nos dominios da
energia, do abastecimento de dgua e das dguas residuais, das telecomunicagdes, dos transportes, da
satide e do ensino;

b) Execucdo de medidas provisorias de alojamento e prestagdo dos servicos de socorro destinados a prover
as necessidades imediatas da populagdo atingida;

¢) Criacdo imediata de condicdes de seguranca das infra-estruturas de prevencdo e medidas de proteccio
imediata do patrimoénio cultural;

d) Limpeza imediata das dreas sinistradas, incluindo zonas naturais.
3. Os pagamentos do fundo limitam-se, em principio, a medidas financeiras para compensar prejuizos

que ndo sdo cobertos por seguros e serdo recuperados se a reparacdo dos prejuizos for subsequentemente
paga por terceiros, nos termos do artigo 8.°
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Artigo 4.°

1. Logo que possivel, e o mais tardar no prazo de 10 semanas a contar da ocorréncia dos primeiros
prejuizos causados pela catdstrofe, o Estado pode apresentar a Comissdo um pedido de intervengdo do
fundo, facultando todas as informagdes disponiveis sobre, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Total dos prejuizos causados pela catdstrofe e respectivo impacto na populagdo e na economia em
causa;

b) Estimativa do custo das operacdes referidas no artigo 3.9
¢) Outras fontes de financiamento comunitério;

d) Outras fontes de financiamento nacional ou internacional, incluindo seguros publicos e privados,
susceptiveis de intervir na cobertura dos custos de reparacdo dos prejuizos.

2. Com base nessas informagdes e em quaisquer esclarecimentos do Estado em causa, a Comissdo avalia
se estdo reunidas as condi¢des de mobilizacio do Fundo e estabelece, logo que possivel, o montante
proposto da eventual subvencdo, dentro dos limites dos recursos financeiros disponiveis. Anualmente, em
1 de Outubro, pelo menos um quarto do montante anual deve permanecer disponivel a fim de cobrir
necessidades que possam surgir até ao final do ano.

A Comissdo assegura um tratamento equitativo dos pedidos apresentados pelos Estados.

3. A Comissdo apresenta a autoridade orcamental as propostas necessdrias a autorizagdo das dotagdes
correspondentes. Essas propostas devem incluir todas as informacdes disponiveis referidas no n.° 1 e qual-
quer outra informagdo relevante em poder da Comissdo, a prova do cumprimento das condigdes do artigo
2.2 ¢ uma justificagdo dos montantes propostos.

4. Logo que as dotagdes sejam disponibilizadas pela autoridade orgamental, a Comissdo deve aprovar
uma decisdo de atribuicdo de subvencdo, que serd paga de imediato e de uma s6 vez ao Estado beneficidrio,
depois de assinado o acordo referido no artigo 5.0

5. A elegibilidade das despesas tem inicio na data referida no n.o 1.

Artigo 5.°

1. A Comissdo e o Estado beneficidrio devem celebrar um acordo relativo a execu¢do da decisio de
concessdo de auxilio financeiro, segundo as disposi¢des constitucionais, institucionais, juridicas e finan-
ceiras do Estado beneficidrio e da Comunidade. Esse acordo deve descrever, nomeadamente, a natureza e
localizacdo das operagdes a financiar pelo fundo.

2. A Comissdo garante que as obriga¢des que, em virtude do presente regulamento, decorrem para os
Estados-Membros sejam igualmente assumidas pelos paises cuja adesio a Unido Europeia estd em nego-
ciacdo, no quadro dos acordos e instrumentos pertinentes.

3. O Estado beneficidrio é responsavel pela seleccio das operagdes concretas e pela execugdo da
subven¢do no ambito do acordo, nos termos do presente regulamento, da decisio de atribuicio e do
acordo. O Estado beneficidrio exerce essa responsabilidade sem prejuizo da responsabilidade da Comissdo
relativamente a execugdo do orcamento geral da Unido Europeia e segundo as disposi¢des do Regulamento
Financeiro aplicdveis aos modos de gestdo partilhada ou descentralizada.

Artigo 6.°

1. O Estado beneficidrio assegura a coordenagio da participagio do Fundo nas operagdes referidas no
artigo 3.°, por um lado, com as intervenc¢des do Banco Europeu de Investimento (BEI) ou de outros instru-
mentos de financiamento comunitario, por outro.

2. As operagbes que recebam auxilio ao abrigo do presente regulamento ndo podem beneficiar de inter-
vengdes dos fundos ou instrumentos regulados pelos Regulamentos (CE) n.° 116494, (CE) n.° 1260/1999,
(CE) n.o 1257/1999, (CE) n.> 1267/1999, (CE) n.> 1268/1999, (CE) n.> 3906/89, (CE) n.o 2760/98, (CE) n.°
555/2000 e (CE) n.° 2236/95 e devem cumprir o disposto no Regulamento (CE) n.c 1266/1999. O Estado
beneficidrio garante o cumprimento desta disposicao.

3. Os prejuizos reparados ao abrigo de instrumentos comunitdrios ou internacionais relacionados com a
compensacdo de prejuizos especificos ndo podem beneficiar, para o mesmo efeito, do auxilio do fundo.
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Artigo 7.°

As operacdes financiadas pelo fundo devem ser compativeis com o disposto no Tratado e nos actos adop-
tados por forca do mesmo, com as politicas e ac¢des comunitdrias e com os instrumentos de assisténcia de
pré-adesio.

Artigo 8.°

1. A subvencdo deve ser utilizada no prazo de um ano a contar da data do seu desembolso pela
Comissdo. Nos termos do presente regulamento, a parte da subvenc¢do que eventualmente ndo tenha sido
utilizada nesse prazo serd recuperada pela Comissdo junto do Estado beneficidrio.

Os Estados beneficidrios devem procurar obter todas as compensagdes possiveis junto de terceiros.

2. O mais tardar seis meses apds o termo do prazo de um ano a contar da data de desembolso da
subvengdo, o Estado beneficidrio apresenta um relatério sobre a execuc¢do financeira da subvengdo, com
um mapa fundamentado das despesas e indicagdo de todas as outras fontes de financiamento das operagdes
em causa, incluindo reembolsos de seguros e indemnizagdes obtidas de terceiros. O relatério deve
mencionar as medidas de preven¢do decididas e previstas pelo Estado beneficidrio, a fim de limitar os
prejuizos e evitar, tanto quanto possivel, a repeticdo de catdstrofes semelhantes.

Concluido este procedimento, a Comissdo dd por terminada a intervencdo do fundo.

3. Se o custo da reparagdo dos prejuizos for posteriormente coberto por terceiros, a Comissdo reclamard
ao Estado beneficidrio o reembolso do montante correspondente da subvencio atribuida.

Artigo 9.°

Os montantes referidos nos pedidos de auxilio e nas decisdes de atribui¢do da subvencio a titulo do fundo,
bem como no acordo financeiro, nos relatérios e em quaisquer outros documentos relacionados, sdo
€Xpressos em euros.

Artigo 10.°

1. Em casos excepcionais e se os restantes recursos financeiros disponiveis no fundo no ano da catds-
trofe ndo forem suficientes para cobrir o montante do auxilio considerado necessdrio pela autoridade
or¢amental, a Comissdo pode propor que a diferenca seja financiada através do fundo para o ano subse-
quente. Os limites orcamentais anuais do fundo no ano da catistrofe e no ano subsequente devem ser
respeitados em quaisquer circunstancias.

2. Em caso de avaliagdo significativamente inferior dos prejuizos, comprovada por novos elementos, a
Comissdo deve reclamar ao Estado beneficidrio o reembolso de um montante correspondente da subvencio
atribuida.

Artigo 11.°

As decisdes de financiamento e os acordos e contratos dai decorrentes preverdo, nomeadamente, o
exercicio de um controlo pela Comissdo, designadamente pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF), bem como verificagdes a efectuar localmente pela Comissdo e pelo Tribunal de Contas, segundo os
procedimentos adequados.

Artigo 12.°

Antes de 1 de Julho, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre as
actividades do fundo no ano anterior. O relatério inclui, em especial, informagdes relativas aos artigos 3.,
40e 80

Artigo 13.0

Em derrogagdo do prazo previsto no n.° 1 do artigo 4.°, os Estados-Membros e os Estados cuja adesdo a
Unido Europeia estd em negociacdo, atingidos pelas catdstrofes definidas no artigo 2.°, ocorridas a partir de
1 de Agosto de 2002, podem solicitar uma intervengdo do Fundo nos dois meses subsequentes a data de
entrada em vigor do presente regulamento.

Artigo 14.°

O Conselho reexamina o presente regulamento sob proposta da Comissio, o mais tardar até 31 de
Dezembro de 2006.
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Artigo 15.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial das Comuni-
dades Europeias.

O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e directamente aplicdvel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 11 de Novembro de 2002.

Pelo Conselho
O Presidente
B. MIKKELSEN



