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Introducéio

Este relatério trata os objectivos, as caracteristicas e as modalidades de funcionamento
da gestdo territorial no ambito do projecto PRAI Madeira. Os nossos trabalhos situam-
se na perspectiva da programacao dos Fundos estruturais 2006-2013.

E estruturado em trés partes:

- A defini¢do de um quadro de referéncia da gestao territorial na probleméatica do PRAI
Madeira;

- A determinagdo das componentes e as modalidades de gestdo e funcionamento da
governanga territorial;

- A determinagdo das componentes e as modalidades de gestdo e funcionamento da
gestao operacional do projecto territorial.

E importante notar que o presente relatério nio tem por objectivo fornecer um sistema
de gestdo territorial definitivo para a Regidao Madeira cujos dados de base nao
conhecemos na presente fase. Limitamo-nos a determinar as linhas directrizes nesta
matéria conformes com os objectivos gerais do PRAI tal como foi definido no caderno
de encargos entre Madeira Tecnopolo e RIDER II, em conformidade com a convencgao
que vincula as duas institui¢des.

Parte I Quadro de referéncia da problematica da Gestéio territorial na perspectiva
de 2006-2013

O quadro de referéncia da problematica da gestao territorial comporta dois aspectos que
sao tratados nesta parte:

1. O contetido e os objectivos da gestdo territorial como instrumento de uma politica
territorial integrada;

2. As implicagdes da gestdo territorial na gestdo futura dos Fundos estruturais na
perspectiva 2006-2013.

3. O conteudo e os objectivos da gestio territorial

3.1. Principais os objectivos da gestao territorial

A gestio territorial € um conjunto de processos e instrumentos que visa dois objectivos
fundamentais: a eficicia e a eficiéncia da politica territorial e a aplicacdo de
instrumentos € métodos para ai chegar. No ambito do PRAI Madeira, a dimensdo do
desenvolvimento sustentdvel induz uma especificidade que importa integrar na
diligéncia.

1.1.1. A eficdcia e a eficiéncia da accdo territorial




A gestio territorial refere-se a gestdo das politicas publicas aplicadas pelas Autoridades
Regionais para assegurar o desenvolvimento do seu territorio.

A gestdo territorial visa dois objectivos essenciais: a procura da eficicia e a da
eficiéncia da accdo das autarquias com o objectivo de aumentar, através da gestdo
programas e ac¢des de desenvolvimento territorial, a competitividade do seu territério,
bem como a melhoria da qualidade de vida das populacdes. O objectivo da gestdo
territorial é aumentar a capacidade de gestdo das politicas territoriais € o sistema de
actores que € responsavel pela sua aplicacdo e como objectivo final, a criacdo de valor
acrescentado territorial em termos de riquezas, de empregos, de bem-estar, etc.
assegurando ao mesmo tempo a inser¢do da Regido num ambiente mais vasto, gracas a
processos de aprendizagem e de inovacao.

A investigacdo da eficécia refere-se a coeréncia da acgfo territorial, e particularmente a
continuacdo de dois objectivos principais:

e a adequacdo da estratégia regional com os determinantes da realidade econdmica,
social, cultural e politica da Regido assim como com as determinantes do seu
ambiente externo (nacional e transnacional);

® a coeréncia entre os projectos e accdes individuais com os programas plurianuais,
em conformidade com a estratégia de desenvolvimento definida pelas Autoridades
Regionais.

A procura da efici€ncia concerne a relacio custo-beneficio da aplicacdo da estratégia,
dos programas e os projectos em termos qualitativos e quantitativos. A eficécia e a
eficiéncia das politicas territoriais ndo se limitam unicamente as implicacdes financeiras
e orcamentais dos programas, mas também a dimensdo organizacional da acc¢do
territorial como a aplicacdo de estruturas de decisdo, modos de funcionamento e
métodos de gestdo que permitem melhorar os desempenhos dos actores implicados na
accdo territorial.

1.1.2. Para um novo quadro de referéncia da gestdo territorial na perspectiva de um
desenvolvimento sustentdvel

A problematica do desenvolvimento sustentdvel visa a realizagdo de uma série de
accoes de desenvolvimento territorial que respondem a trés grandes objectivos:

e Uma economia duradoura que articula as relagdes entre a competitividade
territorial e a durabilidade do desenvolvimento econémico da regido;

e A proteccdo dos recursos naturais € o ambiente do territorio;

® A equidade espacial e social desenvolvida na regido.

O desenvolvimento sustentdvel postula também que o desenvolvimento territorial
integra a dimensio da solidariedade inter-geracional e por conseguinte, o controlo do
futuro regional.

O desenvolvimento sustentdvel coloca, em termos de gestdo territorial, o problema da
viabilidade a longo prazo dos modos de desenvolvimento. Apela a uma diminui¢do em



questdo dos modos de governanca territorial e a antecipacdo das mudangas na condugao
das politicas a efectuar. Estas mudangas podem ser atingidas apenas por forte integracao
e articulacdo das diversas componentes da sociedade — o Estado e as colectividades, as
empresas € 0s outros actores socioecondémicos — nos diferentes sectores de actividades
do desenvolvimento territorial: energia, transportes, urbanismo, agricultura, turismo,
educacdo, solidariedade social, sauide, etc....

Na perspectiva do desenvolvimento sustentdvel, esta dupla procura de eficiéncia e de
eficicia combina-se com o respeito de novos principios:

e (O desenvolvimento sustentdvel territorial que retorna a dimensdo trans-
geracional do patriménio material e imaterial das autarquias e abrange também a
no¢do de um desenvolvimento que nao seja meramente de ordem econdmica
mas tenha em conta os aspectos ambientais, sociais e culturais.

® A equidade territorial que retorna a solidariedade colectiva e foca as questdes da
coesao entre subconjuntos territoriais e das desigualdades de acesso aos recursos
estratégicos, bem como a questdo das possibilidades de participacdo dos
utilizadores nas decisdes que lhes dizem respeito.

3.2. As duas dimensdes organizacionais da gestiio territorial

A especificidade da gestdo territorial consiste em inscrever a acgdo territorial num
quadro de organizacdo do desenvolvimento territorial que abrange duas dimensdes
complementares: a governanga territorial e a organizacdo operacional da aplicacdo dos
programas e as ac¢des sobre o terreno.

3.2.1. A governanca territorial

A governanga territorial refere-se mais directamente ao aspecto institucional e de
decisao da acgdo territorial, a saber, as estruturas e os modos de decisdo aplicados para
conceber e realizar a estratégia regional.

A governanga territorial cobre dois aspectos fundamentais da ac¢do regional:

e A capacidade de acciio estratégica das Autoridades regionais: identificacdo e
definicdo de desafios territoriais, antecipacdo das evolugdes, definicdo das
orientacdes estratégicas e as prioridades, elaboracdo dos programas plurianuais e os
meios financeiros € humanos para atingir os seus objectivos. Para realizar este
aspecto da governancga territorial, instrumentos, metodologias e instrumentos de
gestdo adequados devem ser instaurados.

® A capacidade de tomada de decisdo das Autoridades regionais e legitimacio da
accio territorial pelos actores institucionais representativos da sociedade civil.
Esta necessita da aplicacao de estruturas de decisao territoriais fundadas sobre novas
formas de consulta e de participacdo dos actores, dos utilizadores e os cidadaos e
respeita nomeadamente:

v’ as relagdes entre a sociedade civil e as estruturas politicas e administrativas;
v’ as articulagdes entre as diferentes escalas de intervengdo territoriais (locais,
regionais, nacionais e comunitarios).
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Consequentemente, a governanca territorial como instrumento de gestao territorial visa
a melhoria da capacidade para as Autoridades regionais para fomentar o interface como
interlocutor com os véarios niveis de decisao e aumentar neste sentido a sua margem de
manobra, sendo integrada ao mesmo tempo em redes europeias e internacionais de
decisdo orientadas.

Um dos principais determinantes da nova gestdo territorial € precisamente poder
completar a busca de eficicia econdmica com preocupagdes de equidade, de
durabilidade, de criatividade, e as diferentes escalas de desenvolvimento territorial que
decorrem da l6gica de desenvolvimento duradoura.

Neste novo contexto, uma colectividade puiblica ndo pode mais conformar-se com a
realizacdo de um projecto, um programa ou uma politica examinando a sua coeréncia
num quadro sectorial ou num perimetro geografico circunscrito a sua area de influéncia.
Quatro desafios emergentes desta nova abordagem do desenvolvimento sustentavel
que interpelam fundamentalmente a gestio das autarquias:

perceber as evolugdes e as necessidades dos utilizadores ou beneficidrios das accoes
lancadas, tendo em conta o contexto mais vasto no qual se inserem;

propor um programa coerente e adaptado apesar da multiplicidade de instincias
frequentemente concorrentes num dado dominio;

assegurar o acompanhamento e a avaliacdo das accdes efectuadas de acordo com a
nova coeréncia ditada pelo desenvolvimento sustentavel;

criar a adesdo dos beneficidrios € nomeadamente dos cidadaos em redor das politicas
efectuadas.

A finalidade da governanca territorial, neste contexto, consiste por conseguinte em
reforcar a capacidade de uma autarquia de dirigir a sua inser¢do num contexto territorial
e temporal mais vasto e de aumentar a sua margem de manobra institucional por novas
formas de governanca.

1.2.2. A organizacdo e a gestdo operacional das politicas territoriais

A organizacdo e a gestdo operacional das politicas territoriais referem-se mais
directamente aos procedimentos, aos mecanismos e aos métodos de aplicacao de
programas e projectos. Este aspecto cobre um conjunto de elementos muito operacionais
ligados a gestdo didria dos programas como:

v’ instauracdo de estruturas de gestdo e de controlo dos programas e dos
projectos;

v’ a aquisicdo de uma competéncia em desenvolvimento territorial para os

gestores dos programas;

os métodos de gestdo de planeamentos plurianuais e de gestao financeira;

a gestdo dos mecanismos de coordenagio entre os operadores;

a conexdo em redes dos operadores e a gestdo de parcerias, nomeadamente

privado-publico.
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Esta dimensao cobre também a instauracdo e gestdo de instrumentos que visam a
melhoria dos desempenhos territoriais como a avaliagdo (ex ante, em curso e a
posteriori) e a instauracdo mecanismos de ajustamento de programas em curso.

Numa perspectiva de desenvolvimento duradoura, a prospectiva territorial torna-se
também um instrumento indispensédvel para levar a cabo uma acc¢éo coerente no tempo e
para medir as evolu¢des do espaco territorial e o seu ambiente externo. A gestio
territorial consiste aqui em dotar os gestores de programas de instrumentos de andlise e
de normas de execu¢do com cuidado permanente de prospectiva territorial.

2. A gestio territorial da Regido Madeira e a problematica futura dos Fundos
estruturais.

2.1. Argumentos em prol mais de uma grande articulacio entre a gestio territorial
e a gestiao futura dos Fundos estruturais apos 2006

e (O desenvolvimento territorial das regides foi determinado muito pela adicionalidade
procedente dos Fundos estruturais europeus e permanecé-lo-4 ainda durante a
proxima programacdo 2006-2013 dos Fundos estruturais. No entanto, as
perspectivas orcamentais ligadas ao alargamento da Unido Europeia implicard da
parte da Comissdo que reexamine fundamentalmente o método comunitdrio no
sentido de uma melhor gestdo e eficiéncia das interven¢des comunitdrias, maior
descentralizacdo para as autarquias acompanhado por um controlo mais preciso das
capacidades de gestdo destas. Com efeito, no futuro, serd necessario fazer melhor
em termos de eficiéncia e de eficdcia com menos meios or¢camentais. Ndo é de
excluir que um dos critérios da manutengao das regides periféricas na elegibilidade
dos Fundos estruturais dependerd da capacidade da Regido referida de atingir
objectivos tangiveis em matéria de competitividade territorial e desenvolvimento
sustentdvel em conformidade com os objectivos comunitdrios das cimeiras de
Lisboa e de Gotemburgo.

e As Autoridades regionais teriam interesse, consequentemente, de actualizar o seu
capital de "know-how" em gestdo territorial adquirida no dmbito dos programas de
desenvolvimento territorial da Regido, e principalmente os ligados aos Fundos
Estruturais da Unido Europeia. A maior parte dos actores e de operadores locais e
regionais estdo efectivamente muito implicados nas ac¢des de gestdo territorial, em
especial desde a elegibilidade da Regido aos Fundos Estruturais e t€m ja um largo
controlo de uma diligéncia estratégica, integrada e de parceria do desenvolvimento
territorial. Contudo os novos dados do alargamento sobre as intervencgdes
comunitdrias impordo maiores exigéncias de gestdo dos Fundos estruturais que
respeitam as novas exigéncias do método comunitario.

2.2. O "método comunitario' dos Fundos estruturais e a aplicacao das politicas de
desenvolvimento territorial: as suas implicacdes novas para a gestio territorial

O quadro de referéncia da gestdo territorial adaptada ao método comunitério refere-se
por conseguinte, certamente, aos principios de aplicacdo do desenvolvimento territorial
em vigor desde vdrias décadas. Mas a questdo que se pde € ver em qual medida o



método comunitirio p6s 2006 induz uma actualizacio destes principios na sua filosofia
e a sua aplicacdo operacional.

O método comunitario: os seus principios gerais:

a abordagem "integrada" do desenvolvimento territorial

a procura ascendente do desenvolvimento territorial

a busca de parceria do desenvolvimento territorial

a abordagem programadtica do desenvolvimento territorial

uma diligéncia estruturada de avaliagao dos programas e as ac¢oes

A politica dos Fundos estruturais da Comissdo europeia identificou um conjunto de
principios que guiam o funcionamento e a aplicagdo da politica territorial, que as
diferentes regides europeias elegiveis, e nomeadamente a regido Madeira, sdo devem
aplicar. Recordemos os principios mais importantes:

- a abordagem '"integrada' do desenvolvimento territorial que supde a articulacdo
das diferentes dimensdes do desenvolvimento, a saber, as infra-estruturas, os
investimentos produtivos, a criacdo de iniciativas econdémicas locais, o emprego, a
educagdo, a inovacdo, o patriménio cultural, o alojamento, a sadde, etc.. O respeito
deste primeiro principio interpela a capacidade dos actores institucionais a elaborar uma
estratégia global de desenvolvimento sobre o conjunto do seu territorio e de desenvolver
préiticas de liberalizacdo entre os departamentos administrativos e as estruturas de
planeamento do programa de desenvolvimento territorial bem como a elaboracdo de
novas praticas de cooperagao e gestdo dos programas.

- a diligéncia ascendente do desenvolvimento territorial que consiste a privilegiar a
definicdo e a aplicag@o das prioridades de desenvolvimento a partir dos niveis de accéo
e de decisdo local e regional, valorizando o melhor possivel as capacidades e
potencialidades enddgenos do territério. Este principio interpela os actores
institucionais na sua capacidade de respeitar o principio de subsidiariedade. Este forca a
elaboracdo de mecanismos de aplicagdo em prol de uma maior descentralizagdo das
politicas de desenvolvimento e a instauracdo de mecanismos de coordenagdo vertical e
horizontal combinados com a liberalizagdo da ac¢do publica territorial.

- a diligéncia de parceria do desenvolvimento territorial que consiste em assegurar
uma convergéncia e uma coeréncia de decisdo e intervencdo a um nivel duplo, a saber, a
um nivel horizontal, entre actores publicos e privados e a nivel vertical, entre as
diferentes niveis de intervencdo comunitdrias, nacionais e regionais; este principio
interpela os actores institucionais e os operadores na sua capacidade de adquirir um
"know-how" em organizacao territorial e nomeadamente: a capacidade de negociacao, a
coordenacdo, a criagcdo de consensos, a conexdo em redes de actores, a formalizacio por
contrato, etc..

- a abordagem programatica do desenvolvimento territorial inscreve-se no ambito
da constru¢do de uma visdo estratégica do desenvolvimento territorial, que integra a
dimensao da duracdo, inscrevendo a légica de desenvolvimento, ndo numa abordagem
por projectos, mas de acordo com uma constru¢ao de programas plurianuais geradores
de novas massas criticas de intervencdo tanto de um ponto de vista financeiro como




organizacional. Este principio altera consideravelmente os métodos de gestdo
administrativa e financeira orientados, anteriormente, sobre a anualidade orcamental
(exemplo pré-financiamento dos projectos, capacidade de absorcdo or¢camental ligada a
adicionalidade, gestdo previsional dos investimentos, etc.).

- uma diligéncia estruturada de avaliacdo dos programas e as ac¢des a qual induz
uma verdadeira mudanca cultural e de comportamento na gestdo das politicas publicas;
este principio interpela os actores institucionais e os operadores na sua capacidade de
integrar esta nova abordagem e de adaptar os seus métodos de gestdo
consequentemente.

Parte II. A GOVERNANCA TERRITORIAL:

Gestio, funcionamento e dispositivo organizacional

A governanga territorial refere-se principalmente ao aspecto institucional e de decisdo
da accdo territorial a saber, as estruturas e 0os modos de decisao aplicados para conceber
e realizar a estratégia regional. A sua gestao incide sobre o bom desenrolar de processos
de trés tipo:

- a definicdo da estratégia territorial e a sua concretizacdo através das politicas
especificas;

- a construcdo de um consenso entre os actores publicos e privados e a instauracdo de
um sistema de redes e de parceria institucional duradoura;

- A definicdo de uma visdo prospectiva do futuro da regifo.

2.1. O processo de definicio da estratégia territorial

Trés etapas caracterizam o processo de defini¢cdo da estratégia regional:

- o diagndstico territorial
- a determinacgdo das orientagdes estratégicas do desenvolvimento territorial
- a definicdo dos programas e as politicas concretas.

2.1.1. O diagnédstico territorial

O diagnéstico territorial ¢ uma etapa essencial e prévia a definicio da estratégia.
Consiste em delimitar ndo somente o estado da situacdo econdémica e social do territdrio
mas também visa libertar as perspectivas de médio e longo prazo da sua evolugcio. Deve
também delimitar melhor o posicionamento da regido no contexto nacional e
internacional e determinar as forcas e as fraquezas dos recursos tanto materiais como
imateriais do territério: infra-estruturas, tecido produtivo, educacdo e formacao,
ambiente, etc...

Esta etapa € insepardvel da aplicacdo de avaliacdo (ex-ante) e da prospectiva territorial e
requer a utilizagdo de métodos de andlise especificos e as vezes muito sofisticados como




por exemplo o SWOT analysis, os métodos econométricos ou o benchmarking para nao
citar sendo os mais correntes. E por conseguinte essencial que a Regido se dote de um
instrumento eficiente de estudos e de andlises regionais capaz de dominar as
metodologias de investigacdo mais adequadas.

2.1.2. A determinagdo das orientacgoes estratégicas do desenvolvimento territorial
A. Os desafios estratégicos do desenvolvimento territorial

O diagnéstico territorial ndo pode limitar-se a ser um exercicio técnico. Os estudos
realizados devem levar a identificar os principais desafios do desenvolvimento
territorial num campo relativamente vasto de dominios de accdo julgados prioritdrios.

Esta passagem pela definicdo dos desafios permite melhor delimitar os grandes
problemas com os quais é confrontado o territério no seu contexto macro-social tendo
em conta as mutagdes actuais e futuras do seu ambiente interno e externo. E uma etapa
indispensavel para definir orientagdes estratégicas que continuam a ser concentradas ao
nivel do interesse geral e ndo os interesses especificos dos actores. Além disso, os
desafios identificados servirdo de guia a uma acclo territorial que se inscreva na
dimensao do tempo e na duragio.

Damos aqui um exemplo de campos de acc¢des e desafios prioritarios identificados nos
trabalhos que efectuamos no ambito do projecto de cooperagdo inter-regional DEAFIN
entre as trés regides: Provincia de Mildo, Bremen e de Vasternoorland a fim de definir
as estratégias regionais a seguirem:

1. Integracdo do tecido produtivo territorial na sociedade do conhecimento e a
globalizacdo da economia: desenvolvimento sectorial e multisectorial, diversificagdo,
crescimento do valor acrescentado territorial, desenvolvimento de uma economia de
servigos, etc...

2. Internacionalizacdo das PME locais na economia global ¢ o mercado unico
europeu: acesso das PME a novos mercados nos Estados-membros e desenvolvimento
de uma capacidade de gestao internacional.

3. Atraccao dos investimentos directos estrangeiros e a sua insercio na economia
local: estimulos regionais, cooperacio e subcontratacio com as empresas locais, apoio
dos servigos produtivos, etc....

4. Cooperaciao inter-empresa e as conexdes em redes (networking): clusters,
parcerias entre empresas locais, criacdo de redes de inovacao, etc....

5. Inovacao e capacidades territoriais em IDT (Investigacdo e Desenvolvimento
tecnologico): investigacdo cientifica, transferéncias tecnoldgicas, articulacdo dos
servicos da oferta em IDT e a procura das empresas locais, criagio de empresas
inovadoras, etc....

6. Valorizaciao dos recursos humanos: aumento das competéncias locais e adaptagcdo
do sistema educativo a sociedade do conhecimento

7. Acessibilidade da economia local as redes globais de informacio:
desenvolvimento de um sistema local de informagdo, desenvolvimento de redes de
informacdo inter-regionais e transnacionais, etc....

8. Instauracio de um sistema multimodal e intra-regional de transporte e
comunicacio: plano regional e locais de mobilidade, acessibilidade das zonas rurais e
centros urbanos,




etc....

9. Melhoria do ambiente e desenvolvimento sustentavel: qualidade atmosférica e das
condig¢des do ar, disponibilidade de sitios industriais e da qualidade dos equipamentos,
qualidade do ambiente urbano e rural, valorizacdo do patriménio cultural e histérico,
etc....

10. Desenvolvimento de um sistema de marketing internacional e uma estratégia
regional de comunicacido: Criacdo de uma imagem regional, promocdo da Regido e
valorizagdo da sua atrac¢do, cooperacao internacional, etc....

B. As orientagdes estratégicas prioritdrias e a definicdo dos eixos estratégicos

A fase de definicdo das orientagdes estratégicas € uma etapa crucial do processo porque
estas determinarao tanto as prioridades da acg¢do territorial no futuro, como o quadro de
referéncia das politicas a seguir bem como dos programas e projectos.

As orientacdes estratégicas nao devem ser confundidas com programas concretos mais
orientados sobre objectivos de accdes. Trata-se de grandes orientacdes que prefiguram
os grandes eixos de accdo possiveis tendo em conta os desafios identificados. Decorrem
por conseguinte da consideracdo dos desafios do desenvolvimento territorial.

As orientacdes estratégicas conduzem portanto a definicdo de eixos estratégicos que
constituem uma espécie "de objectivos” sobre ac¢des e programas concretos.

A accdo de definicdo das orientagdes estratégicas realiza-se por conseguinte em duas
etapas:

- a identificacdo dos desafios;
- a formulacg@o das orientacdes e dos eixos estratégicos;

Para ilustrar a ac¢o, recorreu-se a um exemplo a partir de um programa comunitdrio
URBAN elaborado no dmbito de uma accio territorial de reconversao industrial.

A orientacdo estratégica basica deste territério consistia em desenvolver uma accio
estrutural de "revitalizagdo" econdmica e social do seu tecido industrial e urbano em via
de degradacdo, que foca ao simultaneamente os dominios econémico, social, cultural,
de ordenamento urbano e qualidade da vida, bem como a melhoria da governanca
urbana.

Com base nas constatacdes econdémicas e nos desafios identificados desta entidade
urbana, cinco eixos estratégicos foram seleccionados para assim trazer uma solucdo
integrada e duradoura:

Eixo estratégico 1:RECONVERSAO ECONOMICA E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO ENDOGENO.

Eixo estratégico 2: VALORIZACAO DOS RECURSOS HUMANOS E MELHORIA
DAS QUALIFICACOES PROFISSIONAIS.

Eixo estratégico 3: REVITALIZACAO SOCIAL DA CIDADE E OS BAIRROS.

Eixo estratégico 4: MELHORIA DO QUALIDADE DE VIDA E DO AMBIENTE
URBANO.

Eixo estratégico S: MELHORIA DA " governanga " URBANA.




2.1.3. A defini¢do dos programas e as acgdes concretas

Os eixos estratégicos traduzem-se em condi¢des de accdes concretos a efectuar. Com
efeito, os objectivos bem definidos dos programas de acc¢do traduzem-se em medidas
que constituem a referéncia basica a identificacdo dos projectos concretos.

A escolha dos projectos € assim determinada pela sua coeréncia com as medidas
identificadas e a avaliagdo dos seus resultados no futuro basear-se-4 em critérios
objectivos e obrigacdes de resultados identificados para cada uma das medidas a partir
da elaboracao da estratégia territorial e as ac¢des a efectuarem.

Em relacdo ao exemplo supracitado do programa URBAN, a concretizagdo das medidas
em cada eixo estratégico € a seguinte:

Exemplos de medidas propostas por eixo programmatique

Eixo estratégico 1: RECONVERSAO ECONOMICA E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO ENDOGENO.

Medida 1.1. Reconversdo econdmica e emergéncia de iniciativas econdémicas locais:
Medida 1.2. Capacidade empresarial e desenvolvimento do espirito de empresa.

Medida 1.3. Abertura a cultura tecnoldgica e utilizagdo das novas tecnologias da
informacdo e da comunicagdo a nivel local.

Medida 1.4. Constru¢io de um consenso local e duma dindmica de parceria
privada/publica para a gestido da reconversido econémica.

Eixo estratégico 2: VALORIZACAO DOS RECURSOS HUMANOS E
MELHORIA DAS QUALIFICACOES PROFISSIONAIS.

Medida 2.1.: Melhoria das qualificagdes profissionais e desenvolvimento da formacao
que qualifica a empregos novos.

Medida 2.2. Reabilitacdo social dos jovens desempregados.

Medida 2.3. Reintegracao escolar dos jovens em idade escolar e enquadramento escolar
dos desfavorecidos.

Eixo estratégico 3: REVITALIZACAO SOCIAL DA CIDADE E OS BAIRROS.
Medida 3.1. Reintegracao social dos ptuiblicos marginalizados.
Medida 3.2. Diminuicao da delinquéncia e a inseguranga urbana.

Eixo estratégico 4: MELHORIA DO QUALIDADE DE VIDA E DO AMBIENTE
URBANO.

Medida 4.1. Saneamento do ambiente urbano.

Medida 4.2. Melhoria das infra-estruturas em equipamento estruturante.

Eixo estratégico S: MELHORIA DA " governanca " URBANA
Medida 5.1.Instauragdo de um sistema de governanca urbana e de gestdo territorial

sobre o conjunto da entidade comum.

2.2. A parceria institucional e a construcio de um consenso territorial




A gestao territorial ndo visa ndo somente a aplicacdo de uma estratégia territorial mas
refere-se também a gestdo e a organizacdo de um sistema de actores directamente
referidos e implicados na aplicagdo da estratégia. Este sistema de actores inscreve-se
fundamentalmente num sistema mais vasto, o da organizagdo politico-administrativa da
Regido em causa.

A governanga, como nota Ascher, é um sistema de governo que articula e associa as
instituicdes politicas, os actores sociais e as organizagdes privadas no processo de
elaboracdo de escolhas colectivas capazes de provocar uma adesdo activa dos
cidaddos.

A nivel da governanca territorial, importa referir que a organizacdo do sistema de
actores situa-se principalmente na esfera do institucional oposta a da gestdo operacional
que constitui outra dimensao da accao territorial. Vide parte I do relatério que clarifica
as nocdes de governanga territorial e gestdo operacional das politicas territoriais.

O critério de diferenciacao entre os actores da governanca e os da gestdo operacional é o
da representatividade dos interesses colectivos de cada categoria social da autarquia.

2.2.1 Os objectivos e as funcdes do sistema de actores institucionais territorial

A instauragdo de um sistema de actores institucionais territorial € um pré-requisito
indispensavel ao sucesso de uma estratégia territorial por varias razoes:

® a estratégia territorial deve apoiar-se numa diligéncia endégena que implique a
participacdo de um maximo de actores territoriais (abordagem bottum-up);

® deve ser perene no horizonte de tempo precisa (abordagem programatica) e, por
conseguinte, deve ser apoiada no tempo;

® tem como aspiracdes responder as necessidades das populacdes da autarquia através
da auscultagdo da sociedade civil.

® deve ser transparente no uso dos dinheiros piiblicos que sdo financiados pelos
contribuintes.



