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Destaques

15/01 Pregos INE divulgou Indice de Pregos no Consumidor — Dezembro 2008

15/01 Precos Eurostat divulgou [ndice de Pregos no Consumidor — Dezembro 2008
I4/0ITur|smo INE divulgou Estatisticas da Actividade Turistica — Novembro 2008

09/01 Comeércio Internacional - INE divulgou Estatisticas do Comércio Internacional — Outubro 2008

08/01 Economia Eurostat divulgou Segundas Estimativas do PIB na UE27 — 3.° Trimestre 2008

08/01 Demografia INE divulgou Revista de Estudos Demograficos — 2.° Semestre 2008
08/OIEconom|a INE divulgou Inquéritos de Conjuntura as Empresas e Consumidores —

Dezembro 2008
06/01 Economia Banco de Portugal divulgou Boletim Econémico de Inverno — 2008

Crise Global - Resposta estratégica

A Organizacdo para a Cooperacio e Desenvolvimento Econémico (OCDE) divulgou
recentemente a comunicacao final da resposta estratégica a crise global que afecta a economia mundial. O
documento constitui um contributo para o esforgo global de combate a crise e apresenta, numa visao
holistica, as consideragoes e recomendagoes que a Organizagao considera determinantes para ultrapassar

a crise financeira e econdmica que marca a conjuntura actual.

A informagdo disponivel acusa a actual recessio da economia mundial, sendo que as projecgdes
apontam para um aprofundamento das adversidades ao longo de 2009. A OCDE reconhece ainda um
elevado grau de incerteza no que respeita ao impacto e duragao da crise financeira, a qual a Organizagao

considera ter sido o grande causador da actual crise. Contudo, é ja possivel afirmar que os efeitos na
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economia real assumem uma amplitude preocupante, especialmente no dominio do desemprego, com
obvios reflexos nos rendimentos das familias. A situacao gerada pelo aumento do desemprego em muitos
paises &, por sua vez, geradora de incerteza e ansiedade, que urge combater, constituindo pois a
prioridade central, na perspectiva da OCDE, a par da necessaria restauragao da estabilidade confianga no

sistema financeiro.

A OCDE adverte que o combate a crise, dado o seu caracter global e de interdependéncia econémica,
ndo pode ser encarado levianamente, considerando ser necessaria a criagdo de novos mecanismos

institucionais capazes de gerar respostas verdadeiramente globais, integradas e multidimensionais.

O combate a crise exige portanto a adop¢ao de medidas com efeitos imediatos, mas impde que, em
simultaneo, se enfrentem desafios de caracter estrutural, designadamente o combate as desigualdades e a
pobreza, o desenvolvimento e introducao de tecnologias limpas (amigas do ambiente) no processo
produtivo, a manutengao da abertura dos fluxos comerciais e de investimento com os restantes paises e a

assungao do compromisso de aumento de ajudas ao desenvolvimento dos paises menos desenvolvidos.

A resposta estratégica que a OCDE preconiza tem por objectivo combater a crise, por um lado, e
aproveitar a oportunidade para langar as bases para uma economia mundial mais forte, por outro. Assim, a
Organizagao sugere duas areas prioritarias: “Finangas, Competitividade e Governanga” e “Restaurar o

crescimento econémico sustentavel no longo prazo”.

Ao nivel do primeiro dominio, a OCDE defende que a regulamentacao e a fiscalidade no mercado de
capitais contribuiram de forma determinante para a cultura de risco excessivo que caracterizou o mercado
antes da crise financeira, pelo que serda necessario implementar quadros normativos fortes e eficazes,
assim como supervisio apropriada. Do ponto de vista fiscal, a OCDE considera crucial a remogao das

barreiras que impeg¢am ou distor¢am o efectivo funcionamento dos mercados financeiros.

Os fundos de pensdes sofreram perdas significativas decorrentes das aplicagoes de alto risco a que estes
estavam associados, tendo originado uma grande inquietacdo e levanta a necessidade de repensar a
estratégia de provisao das pensoes, que deverao, no entendimento da OCDE, depender menos de
produtos financeiros volateis. A Organizacao é da opiniao de que a regulagao dos fundos de pensoes e
uma estratégia de diversificacdo apropriada entre sistemas publico e privado de reforma deveriao ser
equacionados. Os fundos de pensdes publicos enfrentam desafios importantes de diminuicdo do emprego

e, por esta via, a redugao das contribui¢oes para provisoes das reformas. Os previsiveis efeitos no calculo
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da sustentabilidade destes fundos deverao resultar em pressdes para a suspensao dos ajustamentos

automaticos de sustentabilidade associados aos fundos de pensoes publicos.

Na fase inicial da crise, assistiu-se ao apoio a grandes empresas e indlstrias por parte das entidades
governamentais, quer através de subsidios, quer através de medidas proteccionistas. Simultaneamente, as
entidades reguladoras do mercado financeiro adoptaram medidas ad hoc de emergéncia em resposta a falta
de liquidez e de confianga, que se traduziram, entre outras, em investimentos, nacionalizagdes e garantias.
A OCDE considera que a politica de competitividade devera desempenhar um importante papel nao s6
no dominio do salvamento e reestruturacao do sector financeiro, mas também na sua subsequente
recuperagao, assim como na retoma de toda a economia. A competitividade dos mercados pode, no
cenario de crise, ser ameagada por pressoes relacionadas com a necessidade de retoma economica, o que
se podera traduzir no afrouxamento da acgao inspectiva, por parte das entidades supervisoras, em virtude
de promover a desejada recuperagao economica. A Organizagao considera que, face a esta possibilidade, é
necessario dar sinais ao mercado de que a competitividade é parte da solugao, uma vez que beneficia os
consumidores e impulsiona a produtividade. Assim, as autoridades deverao salvaguardar os principios da
competitividade sem comprometer as necessarias medidas de restauragio da confianga no sector

financeiro.

A conjuntura de crise expoe o sector empresarial e as pequenas e médias empresas em particular, a
acrescidas vulnerabilidades, motivadas, em grande medida, pela forte dependéncia do crédito bancario e
pelas limitagdes de acesso aos mercados financeiros. Neste enquadramento, a OCDE, considera
necessario avaliar o impacto da crise nos diferentes sectores e empresas e empreender a implementagao

de novos mecanismos inovadores capazes de potenciar o desenvolvimento financeiro ao nivel local.

As recomendagoes para o crescimento sustentavel da economia mundial para os médio e longo
prazos consistem em actuagcoes no sentido de: manter os mercados abertos ao comércio e ao
investimento; adoptar politicas macroeconomicas, fiscais e do trabalho que potenciem o crescimento e a
resiliéncia econdmica; estimular tecnologias inovadoras e amigas do ambiente; de fomentar o
desenvolvimento econdémico e equilibrar os mercados e estimular a saida do estado das empresas,

enquanto proprietario.

A abertura dos mercados a actividade comercial e ao investimento constitui um factor-chave
para o crescimento econémico e para o desenvolvimento e constitui uma condigao essencial, tanto para a

recuperagao econoémica que a actual conjuntura impde, como para o crescimento sustentado nos médio e
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longo prazos. Justamente numa altura em que a necessidade de abertura ganha uma nova amplitude,
crescem os receios acerca das consequéncias da liberalizacido e ganha forca a percepgao de que a
liberalizagao pode ter contribuido para a actual crise. A OCDE argumenta que se os referidos receios
resultarem num aumento do multilateralismo e do proteccionismo, a crise podera ganhar contornos ainda

mais sérios, com efeitos severos no retardamento da recuperagao econémica.

A recessdo induz a actuagiao dos governos no sentido de mitigar os efeitos adversos da crise econémica,
seja através da atribuicao de subsidios, seja através de medidas fiscais. Este tipo de intervengoes afecta de
forma significativa as contas publicas, pelo que sera necessario, por um lado, assegurar que as medidas
tomadas nao afectarao a sustentabilidade das contas publicas no médio/longo prazo e, por outro, zelar
para que as medidas de curto prazo sejam tomadas no tempo certo, com metas bem definidas, devendo

ainda ter subjacente um caracter temporario.

O estimulo fiscal, em coordenagio com as medidas de curto prazo, tém desempenhado um
importante papel no combate a crise, designadamente a injec¢ao de recursos publicos no sector privado,
directamente através da injeccio de liquidez ou capitalizagio directa de instituicdes financeiras, ou
indirectamente através do acréscimo de subsidios e da atribuicao de garantias (avales). Nao obstante, as
intervengSes macigas de apoio podem induzir efeitos indesejaveis no médio prazo, na medida em que
podem distorcer as condi¢oes de mercado, mormente de caracter proteccionista ou anti-competitividade,
assim como podem repercutir-se negativamente na estrutura e dimensao dos défices publicos e, por esta
via, por em perigo a sustentabilidade fiscal e reduzir os recursos publicos disponiveis para apoiar o
crescimento econémico de longo prazo, a que estao subjacentes os previsiveis aumentos com a protecgao
social e a tendencial redugao da receita, motivados pelo gradual envelhecimento da populagao, para além
dos inerentes desincentivos as iniciativas privadas dos restantes agentes econdémicos associados as
medidas de emergéncia referidas.

E neste enquadramento que a OCDE defende o caricter temporario das medidas de curto prazo
encetadas pelos governos, sustentando que as mesmas devem estar associadas a metas bem definidas,
conforme ja referido, sendo imperioso que se restaure o equilibrio entre as condicdes de mercado e as
politicas governamentais, assim que a recuperagao economica tenha inicio. Este exercicio requer, por
parte das autoridades, uma abordagem horizontal que assegure a eficacia das medidas — sob pena de

anularem a eficacia umas das outras.
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O abrandamento econémico motivado pela crise nao deve ser impedimento ou motivo de
enfraquecimento dos esforgos de redugao de emissoes atmosféricas. Adiar intervengoes neste dominio
resultaria em elevados custos para as economias e para as sociedades. A crise apresenta a oportunidade e
o incentivo ao aumento da efici€éncia energética e a racionalizacdo dos recursos. Esta é também, de
acordo com a OCDE, uma oportunidade para proceder a retirada dos subsidios a produgao e consumo de
combustiveis fosseis, o que terd implicagdes tanto na esfera ambiental como no dominio das contas

publicas.

A inovacdo é um instrumento chave para o aumento da produtividade e para alavancar o crescimento
economico sustentado. Elevadas performances em inovagao afiguram-se, no actual contexto de crise,
extremamente importantes. Assim a OCDE recomenda um forte estimulo a inovagao, particularmente nas
areas da Investigacio e Desenvolvimento, das tecnologias limpas e da inovagdo dos sistemas de

educacio/formacao.

O impacto da crise nos paises em desenvolvimento ira afectar a recuperagao da economia mundial,
que vem ganhando contornos cada vez mais preocupantes a medida que os efeitos da crise alastram. Os
potenciais efeitos de subidas de pregos nos mercados de produtos agricolas podem condicionar a
capacidade de aprovisionamento dos paises mais carenciados, pelo que sera fundamental assegurar o
principio da eficacia nas ajudas a implementar, por forma a permitir que os esforgos de desenvolvimento

produzam os desejados efeitos de convergéncia.

Também o Fundo Monetario Internacional (FMI) teceu algumas consideragoes relativas ao combate a
crise. A semelhanca do que defende a OCDE, o FMI considera importantes as medidas de curto prazo
implementadas, mas defende igualmente a necessidade de nao descurar a implementagao de medidas de
longo prazo dirigidas ao aumento da produtividade e as questoes relacionadas com os potenciais
aumentos da carga fiscal associadas ao acréscimo dos custos com protecgao social que o gradual

envelhecimento da populagio acarreta.

Este Boletim Informativo também pode ser consultado em: http://www.idr.gov-madeira.pt/planeamento/

Sugestoes e comentarios: planeamento@idr.gov-madeira.pt

Fonte: OCDE — OECD's strategic response to the financial and economic crisis: Contributions to the global effort; FMI — IMF Helping Counter Crisis Fallout in Emerging Europe

REAAQ SOTENCM E% MATRER. Ficha Técnica

Govarne Reghmal Edigdo: Instituto de Desenvolvimento Regional - Coordenagéo: Nicleo de Planeamento

Socoviulz Foghmal dhe P o Rirmgee Design Grafico: Nicleo de Comunicagio e Imagem - Periodicidade: Mensal



http://www.idr.gov-madeira.pt/planeamento/
mailto:planeamento@idr.gov-madeira.pt
http://www.oecd.org/home/
http://www.olis.oecd.org/olis/2008doc.nsf/LinkTo/NT00007AB2/$FILE/JT03257899.PDF
http://www.imf.org/external/index.htm
http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2009/INT011409A.htm

