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Contas Publicas

Os Governos e Bancos Centrais levaram a efeito medidas de apoio a economia em resposta a crise global
que emergiu, em 2008, do mercado financeiro nos Estados Unidos da América e que rapidamente alastrou
as principais economias mundiais, com repercussoes significativas ao nivel do dinamismo empresarial e do
mercado de trabalho, culminando naquela que foi considerada a pior crise econémica mundial desde a

Segunda Guerra Mundial.

De um modo geral, os estimulos a economia materializaram-se no refor¢o do investimento publico, em
redugdes fiscais, nomeadamente de impostos directos, em incentivos dirigidos ao reforco do consumo
privado e da procura interna e em redugoes temporarias de impostos indirectos, a par das medidas de
caracter monetario no sentido de facilitar o acesso ao crédito e de normalizar as condicoes do mercado

financeiro.

Deste enquadramento e da necessidade de manter as medidas excepcionais de apoio, em virtude da actual

conjuntura permanecer num ciclo desfavoravel, resulta que, em 2010, os défices publicos deverao atingir
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niveis historicamente elevados. A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) aponta ainda o caracter estrutural da generalidade dos défices, que deverao manter-
se altos no médio prazo, nao obstante as expectativas de ligeiras melhorias nas contas publicas ja em 201 I.
O quadro seguinte sintetiza as previsdes da OCDE de evolugao 2009-201 | do défice publico de alguns dos

paises que compoem a Organizagao!.

Previsoes de evolucdo dos saldos orcamentais
em paises da OCDE
(em % do PIB)

2009 2010 2011

Austria -4,3 -5,5 -5,8
Bélgica -5,7 -5,6 -5,2
Republica Checa -5,7 -5,6 -5,0
Dinamarca -2,5 -5,4 -4,0
Finlandia -2,3 -4,8 -5,2
Franca -8,2 -8,6 -8,0
Alemanha -3,2 -53 -4,6
Grécia -12,7 -9,8 -10,0
Irlanda -12,2 -12,2 -11,6

Italia -5,5 -5,4 -5,1
Luxemburgo -2,3 -4,3 -3,6
Holanda -4,5 -5,9 -53
Portugal -6,7 -7,6 -7,8
Espanha -9,6 -8,5 -7,7
Area Euro -6,1 -6,7 6,2
Suécia -2,0 -3,0 -2,0
Reino Unido -12,6 -13,3 -12,5
EUA -11,2 -10,7 -9,4
Islandia -15,7 -10,1 -5,8
Japao -7,4 -8,2 -9,4

Total OCDE -8,2 -8,3 -7,6

Fonte: OCDE

As expectativas da OCDE no que respeita a evolugao dos saldos orcamentais dos paises considerados sao
reveladoras de dinamicas particularmente distintas, designadamente no que concerne ao ritmo de
recuperagao do desequilibrio registado em 2009 e, por conseguinte, do caracter estrutural de alguns

défices publicos, como é o caso de Portugal. Com efeito, as contas publicas nacionais deterioraram-se de

" A ocorréncia de desfasamentos entre o apuramento das contas plblicas para 2009 e as projecgdes da OCDE deve-
se ao facto do exercicio de previsio ter acontecido no decorrer de 2009, antecedendo por esse motivo a

informagao oficial actualmente disponivel.
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forma acentuada em 2009, com o défice publico estimado pela OCDE a fixar-se nos 6,7%2 do PIB, que
compara com um saldo or¢amental de -2,8% em 2008, ultrapassando em larga medida a margem dos 3%
fixada pela Uniao Europeia. As previsdes para os dois anos seguintes indiciam o agravamento do défice
portugués, embora de forma manifestamente mais moderada. Na mesma linha, apenas a Austria e a

Finlandia deverao agravar o estado do saldo orgamental, conforme se constata no quadro anterior.

Grécia, Reino Unido e Irlanda atingem os défices mais pronunciados em 2009, ultrapassando, em todos os
casos, os 12% do PIB. As projecgoes para 201 | apontam para melhorias relativas nos saldos or¢amentais
destes paises, embora as expectativas apontem para a manutencao dos racios dos respectivos saldos face a

riqueza produzida em niveis ainda preocupantes — acima dos 10% do PIB.

De assinalar ainda que, apesar das melhorias esperadas ao nivel da consolidagao or¢amental, a OCDE nao
vislumbra que, no horizonte 2011, algum dos paises da Area Euro analisados venha a reduzir os

respectivos défices para niveis inferiores a 3% do PIB.

A apreciagio do comportamento do saldo orgamental de Portugal e da Area Euro no médio prazo
permite constatar que, de um modo geral, as contas nacionais apresentaram-se mais desequilibradas do
que na média do grupo de paises da Moeda Unica e, quase invariavelmente, abaixo da bitola dos 3% do
PIB.

Evolucéo do Saldo Orgamental em Portugal e na Area Euro
(em percentagem do PIB)

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009*
2010*
2011*

* projecgoes

Fonte: OCDE

e PT Area Euro

No que concerne a divida publica, a maioria dos paises da OCDE registaram uma forte subida do
endividamento, em linha com a evolugao dos saldos orcamentais. De acordo com as estimativas da OCDE,

a divida publica portuguesa atingiu os 83,8% do PIB, em 20093, mais 8,6 pontos percentuais do que no ano

2 O saldo orgamental de Portugal foi de -9,3% do PIB em 2009.
3 O Ministério das Finangas apresentou um racio divida puablica/PIB de 77,2% em 2009.
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anterior. as previsdes da Organizagdo apontam para o agravamento do endividamento nacional no
horizonte 2011, altura em que devera atingir os 97,2% do PIB. Grécia e Italia defrontam-se com os niveis
de endividamento da UE, que deverao ultrapassar os 100% do PIB. Por seu turno, a Espanha e a Irlanda,
ndo obstante terem registado subidas acentuadas no racio divida publica/PIB, apresentam niveis
relativamente aceitaveis (em torno dos 59% e dos 65% em 2009, respectivamente). O Japao e a Islandia
apresentam as posi¢coes mais preocupantes no que respeita ao endividamento publico, com niveis da divida
muito acima dos 100% do PIB em 2009. O quadro expoe as previsoes de evolugao da divida publica para o

triénio 2009-201 I, concretizadas pela OCDE para o grupo de paises seleccionados.

Previsdes de evolucio da divida publica em
paises da OCDE
(em % do PIB)

2009 2010 2011

Austria 72,9 77,9 82,5
Bélgica 101,2 105,2 108,5
Republica Checa 46,5 53,1 59,9
Dinamarca 453 48,8 52,9
Finlandia 437 52,3 61,9
Franga 84,5 92,5 99,2
Alemanha 77,4 82,0 85,5
Grécia 114,9 123,3 130,2
Irlanda 65,8 81,3 92,5

Italia 123,6 127,0 129,7
Luxemburgo 18,2 25,0 31,3
Holanda 71,4 77,1 81,6
Portugal 83,8 90,9 97,2
Espanha 59,3 67,5 74,3
Area Euro 81,8 88,3 93,2
Suécia 52,7 55,2 58,3
Reino Unido 71,0 83,1 94,1
EUA 83,9 92,4 99,5
Islindia 117,6 142,5 145,8
Japao 189,3 197,2 204,3

Total OCDE 90,0 97,4 103,5

Fonte: OCDE

A retrospectiva cronolégica fornecida pelo grafico seguinte é evidenciadora dos desvios face ao critério de
Maastricht, tanto de Portugal, como da média dos paises da Area Euro, critério este que preconizava uma

divida publica que nao ascendesse a 60% da riqueza produzida no Estado-Membro.
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Dada a fragilidade das contas publicas e a deterioragao da capacidade de endividamento de muitos paises
da OCDE, a que se associam os cortes no rating, agravando, por conseguinte, o custo das dividas nacionais
(necessarias para financiar os respectivos défices orgamentais) justificam-se tomadas de posigao
estratégicas no sentido de proceder a consolidagio das contas publicas. E neste enquadramento que a

OCDE tece recomendagées nesse sentido. Em linhas gerais, a OCDE defende:

I. Uma consolidagao fiscal assente em instrumentos que nao criem obstaculos ao crescimento
economico. Neste sentido a Organizagao recomenda:

- A preservagao de programas impulsionadores do crescimento sustentado, pelo que a aposta
na Educagao e em I&D devera ser mantida/fortalecida no sentido de garantir a evolugao
sustentada da economia no longo prazo;

- O reforgo fiscal com recurso a instrumentos que nao distorgam o crescimento econémico. A
OCDE considera que os impostos sobre o consumo e sobre a propriedade oferecem menos
factores corrosivos ao crescimento econémico do que os impostos associados ao redimento
(designadamente sobre as pessoas singulares e colectivas).

2. A implementagao de esforgos no sentido de reforgar a eficiéncia do sector publico, através da
reducao de recursos, mantendo o nivel de producao;
3. A implementacao de reformas nos sistemas de saude e de pensoes, as quais deverao gerar efeitos

de consolidagao orgamental significativos no longo prazo.

Especificamente no que concerne as medidas de esfor¢o de consolidagio de Portugal, materializadas no
Programa de Estabilidade e Crescimento 2010-2013 (PEC), assume-se o compromisso de, no fim do
horizonte do referido Programa, reduzir o défice do saldo orcamental de 9,3% do PIB em 2009 para 2,8%
em 2013, em conformidade com o ilustrado no grafico abaixo. Ja o peso da divida publica no PIB

portugués devera crescer no horizonte, passando dos 77,2% em 2009 para os 89,8% em 2013.
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Fonte: PEC 2010-2013

As principais medidas de consolidagao orgamental assumidas pelo Governo portugués compreendem:

I. No dominio das despesas com pessoal:

- Forte contencao salarial e refor¢o da regra de contratagao 2 por |, de modo a reduzir para
10% o peso no PIB das Despesas com Pessoal em 2013 - redugao nominal de, pelo menos,
100 milhoes de euros em cada ano.

2. No ambito das despesas sociais:

- Obrigatoriedade da aplicagao da condigiao de recursos na atribuicao de prestagoes sociais nao
contributivas;

- Congelamento do valor nominal da generalidade das prestagdes nao contributivas;

- Diminuicdo da despesa com prestagoes sociais do regime nao contributivo da Seguranga
Social (tecto para a transferéncia do Orgamento do Estado de 7.100 milhdes de euros em
2010, 7.000 milhes de euros em 2012 e 6.900 milhSes de euros em 2013, do qual, tecto para
o Rendimento Social de Insercao de 400 milhdes de euros em 2011 e de 370 milhdes de
euros quer em 2012, quer em 201 3);

- Alteragao no Subsidio de Desemprego: i) revisao da relagao entre o subsidio de desemprego
e da remuneragao liquida anteriormente auferida pelo trabalhador; ii) diminui¢do do nivel de
salarios oferecidos que obrigam a aceitagao do posto de trabalho;

- Gestao e controlo de despesas em Salde: controlo interno e implementagao de modelos de
contratualizagdo e mecanismos de incentivos nas entidades do Servico Nacional de Saude
(SNS); politica de medicamentos; prescricao electrénica; meios complementares de
diagnostico e terapéutica; e enfoque do Plano Nacional de Saide 2011-2016 na
sustentabilidade financeira do SNS;

- Aceleragio da convergéncia do regime de pensdes da Caixa Geral de Aposentagoes (CGA)

com o Regime Geral da Seguranca Social, incluindo a antecipagao da nova regra de penalizagao
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de pensao antecipada e da plena entrada em vigor, ja entre 2012 e 2013, do requisito da idade
de reforma aos 65 anos.
3. Ao nivel das despesas de consumo intermédio:

- Redugao de despesas de funcionamento, mediante: (i) definicio de tectos de 90 milhdes de
euros em 2011-2013 para as despesas com outsourcing, com projectos, estudos, pareceres e
consultoria; (i) redugao de 40% nas dotagbes anuais previstas na Lei de Programagao Militar
para despesa com material militar (e nao assungdo de novos compromissos); e (iii)
racionalizagdo no parque de veiculos do Estado e melhoria da eficiéncia do Sistema Nacional
de Compras Publicas;

- Melhorias de gestao na Educagao e na Justica, quer no que respeita a gestao da rede e dos
processos, quer no que respeita a gestao de cada unidade.

4. No que concerne ao investimento publico:

- Adiamento, por dois anos, das linhas ferroviarias de alta velocidade Lisboa-Porto e Porto-
Vigo, de forma a evitar o impacto financeiro até 2013; nao assung¢dao de novos compromissos
relativos a concessoes rodoviarias e regresso progressivo a niveis de investimento pré-crise;

- Regra de endividamento liquido nulo para as entidades da Administracio Regional e
Administragao Local, salvaguardando-se a resposta a situagdes de emergéncia ou, em termos a
definir, que se destine a financiamento de projectos com comparticipagao comunitaria.

5. Ao nivel dos beneficios e deducdes fiscais:

- Sujeicdo das mais-valias mobiliarias a taxa de IRS de 20%;

- Limitagao global das dedugdes a colecta de IRS em fungao do rendimento colectavel;

- Limitagao global dos beneficios fiscais em sede de IRS em fun¢ao do rendimento colectavel;

- Congelamento do valor das dedugées de IRS indexadas a Retribuigao Minima Mensal
Garantida;

- Reducao da dedugio especifica de IRS para as pensées acima de 22.500 euros anuais;

- Eliminagao dos beneficios fiscais de IRS com seguros de acidentes pessoais e de vida;

- Concentragao progressiva do incentivo ao abate de veiculos na compra de automéveis
eléctricos e de elevado desempenho ambiental;

- Reforgo da tributagao dos beneficios acessorios em sede de IRS e IRC (fringe benefits).

6. No tocante a outras medidas de reforco da receita:

- Tributagdo extraordinaria em IRS a taxa de 45% dos rendimentos colectaveis superiores a 150
mil euros;

- Alargamento e controlo da base contributiva da Seguranga Social, através da entrada em vigor
do cédigo contributivo e refor¢o do combate a fraude e evasdao contributiva através, entre
outras medidas, do cruzamento de dados com os da Administragao Fiscal e de processos
automaticos de cobranca coerciva;

- Introdugao de portagens nas SCUT ja decididas e noutras, apés estudo de verificagao dos

critérios definidos para o efeito.
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7. No que respeita a privatizagdes:

- Privatizages nos sectores de energia (Galp Energia, EDP, REN, Hidroeléctrica Cahora Bassa),
construcgao naval e defesa (Estaleiros Navais de Viana de Castelo, Edisoft, Eid, Empordef IT),
transporte aéreo (ANA e TAP) e ferroviario (CP Carga e EMEF), financeiro (BPN e Caixa
Seguros), comunicagoes (CTT), distribuicao de papel (INAPA), mineiro (Sociedade Portuguesa
de Empreendimentos) e concessao de exploragao de linhas da CP.

8. Na esfera de actuagao das empresas e participacoes publicas:

- Selectividade no investimento e estabelecimento de limites ao endividamento das empresas
publicas de 7% em 2010, 6% em 2011, 5% em 2012 e 4% em 2013;

- Contratualizagdo do servigo publico com todas as empresas de transportes e revisaio dos
contratos de servigo publico na area da comunicagao social, até ao final de 2010;

- Alinhamento das regras relativas a aumentos salariais e gestao do parque automovel com o
definido para a Administragao Publica;

- Revisao dos planos de pensées e de saude que nao tenham suporte contributivo;

- Criagao de centrais de compras ao nivel de cada empresa e a nivel sectorial;

- Unidade de tesouraria para empresas nao financeiras do Sector Empresarial do Estado;

- Avaliagao e revisao do modelo de financiamento da empresa Estradas de Portugal.

9. No ambito da reforma do quadro orcamental:

- Criacao de quadro orcamental plurianual, com definicao de tectos de despesa e orgamentagao
por programas, em proposta de revisio da Lei de Enquadramento Org¢amental, a apresentar
em 2010.

Este Boletim Informativo também pode ser consultado em: http://www.idr.gov-madeira.pt/planeamento

Sugestdes e comentarios: planeamento @ idr . gov — madeira . pt

Fonte: OCDE — Preparing Fiscal Consolidation; Ministério das Finangas — Programa de Estabilidade e Crescimento 2010-2013
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