7 Instituto de

Desenvolvimento*Regional, IP-RAM

AVALIACAO EXANTE
DO PROGRAMA
OPERACIONAL DA RAM
NO AMBITO DO
QUADROESTRATEGICO
COMUM 2014-2020

Procedimento por Ajuste Direto

2013-AQUI-EST-0040

Relatério Final
Outubro 2014




Estudo de Avaliagao Ex ante do Programa Operacional da RAM
no Ambito do Quadro Estratégico Comum 2014-2020

Ficha Técnica

Avaliacio Ex-Ante do Programa Operacional da Regido Auténoma da Madeira 2014-2020
Relatoério Final

Outubro 2014

Autoria: FUNDEUROPA

FundEuropa



Estudo de Avaliagao Ex ante do Programa Operacional da RAM
no Ambito do Quadro Estratégico Comum 2014-2020

FundEuropa



Estudo de Avaliagdo Ex ante do Programa Operacional da RAM
no Ambito do Quadro Estratégico Comum 2014-2020

Indice

SUMARIO EXECUTIVO ...t sssssessss s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans i
Ambito da Avaliagao € MetOAOlOZia.. . uururrrureerrrerseeussssseessssssessssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssens i
Principais CONCIUSOES....uuuuieiiiiiiiiiiitrieiiiiiiiitrreeccceeesrre e sesssssssre e e e e e ssssssssssessesssssssssssnnessssssssnes ii
RecomMENndagOes . ..cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeereeeeee e e e e e e e e e e e e e e e et teeeeeeeeeeeeeseeteeteeeeseees v

L. INTRODUGAOQ ......cecietieeiereeeietereteteeseseestesesessesessssesessssesassssesassssesessssesesssesassssesessssesessssesessssesanens 1
II. RESPOSTA AS QUESTOES DE AVALIACAOQ........c.coooeeieuerererererenenesesesesesesssssssssesesesessssssesssesens 5
I1.1. Dimenséo estratégica da programagao do PO .........cciiiiiiiiiiniiiiiniiieiiieineecneeeennnns 5
I1.2. Avaliagdo da coeréncia interna e externa do Programa..........eeeeiieeiiniieeiinnieeeennneecnnneeennnn, 1

2.1, Coerencia interna do PO .........oecueuvneeeieirisieieisisteee sttt sttt ettt ettt ettt bttt 11

2.2. Pertinéncia das medidas ProPoStas ..............vveveecuviiviisiecicineiniisiisisisse sttt 26

2.3, Coerencia ex16171a A0 PO ......c.ooveueuveneieieisineeesistee sttt sttt sttt 33

I1.3. Avaliagdo do modelo de participagido e de ZOVErnagao .....ccuuueereeeriiiiiiinniiieeeeeeiinreeeee e 11
IT1.4. Articulagdo dos FUNOS ...cccuuuuueieiiiiiiiiniiiiiiiiiiiiiniecccnnninnnree e csnssasasreee e cssssssssssseeesssssssssnes 43
I1.5. Desenvolvimento territorial iNte@rado ......ccuiieiiiiiiieiiiiiiieiiiiiieeinieeeniee e cessseeessnnes 44
I1.6. Principios NOTIZONEAIS ...ceiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiieiiiiiieiniieeceieecestreecessteecssssneecessssssesssssaseessssssessssses 45
I1.7. Relevincia dos indicadores e Consisténcia dos métodos de calculo e das fontes de dados......48
I1.8. Capacitagao administrativa, sistemas de informagio, monitorizagio e avaliagao ..........ccceeuuu.e. 56
I1.9. Consisténcia da alocagao dos recursos financeiros ........ccccouvvuurieeeiiiiiiiiiiiieeeceeeeeeeeeens 59
I1.10. Contributos para a Estratégia Europa 2020 ............ueeeeiiiiiiiiniiiiiiiiiiiiniieecccccnnieeeeeeeceenns 66

III. RESULTADOS DA AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICAL.........c.coeveveeeeeeeeeeeeeereeneesesesenes 71
IV. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES DA AVALIAGAO .......oocviimimininicncninssessessssssssssens 79
L T O3 s Lol L T T TN 79
IV.2. RECOMENAAGOES «.uuuueriieiiiiiiiiiiiiiiieiiiicitteec ettt sas e e e s sas s s e e e e e e e s sssssse e e e eesssssses 91
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .........cooovoieeeereeeetntetesesssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssses 97

FundEuropa



Estudo de Avaliagdo Ex ante do Programa Operacional da RAM
no Ambito do Quadro Estratégico Comum 2014-2020

Indice de Tabelas

Tabela 1. Comparagao entre prioridades e objetivos da Estratégia Europa 2020, do Quadro Estratégico Comum,

do Programa Nacional de Reformas e do Diagnéstico Prospetivo Regional..........cvvviciiiiiinivinicicnnnn, 7
Tabela 2. Articulacdo entre os Constrangimentos Estruturais, os Eixos de Intervencio e os Grandes Objetivos do
Diamante Estratégico/Eixos Prioritirios e Prioridades de Investimento do PO RAM......cccocveunevcrnncn. 14
Tabela 3. Relagdes de Contributividade entre Eixos Priotitarios do Programa.........ceceeceeeeeeneeeneeenneeeneeennenenn. 25
Tabela 4. Quadro de Intervencdo do PO RAM e do PO SEUR na Regido Auténoma da Madeira...........ccccuue...e. 35
Tabela 5. Formas de demarcacio entre Fundos da Politica de Coesio na RAM e o FEADER e FEAMP ............ 37
Tabela 6. Quadro de Interven¢do Programa de Cooperagio Territorial Madeira-Acores-Canarias..........cceeeeeenee. 40
Tabela 7. Programacao Financeira do PO RAM 2014-2020.......ccccuriemrieiriemrieiriciriereeireeiree e sseeeseesessenns 59
Tabela 8. Distribuicao Financeira do EP 1, por Dominio de INtervengao ......cooeuveurecureciricireocireneirecireciseenseeneeens 62
Tabela 9. Distribui¢ao Financeira do EP 3, por Dominio de INtervengao ... 62
Tabela 10. Distribui¢io Financeira do EP 4, por Dominio de INtervengao ... 63
Tabela 11. Distribuicao Financeira do EP 5, por Dominio de INtervengao.......ocveuvecurecuricirecirecirecirecnseenseennenns 63
Tabela 12. Distribui¢io Financeira do EP 7, por Dominio de INtervengao ... 64
Tabela 13. Distribui¢io Financeira do EP 8, por Dominio de INtervengao ... 64
Tabela 14. Distribuicao Financeira do EP 9, por Dominio de INtervengao .......ocveuvecuvecuricrreocirencirecnrecnseenseennenns 65
Tabela 15. Posicionamento da RAM face as metas da Estratégia Europa 2020 e do Programa Nacional de
RELOTIMNIAS 1.ttt sttt sttt sttt sttt sttt sttt sttt ettt ettt 67
Tabela 16. Sintese das oportunidades e riscos do modelo programatico para os critérios de avaliagio de cada um
OS FCD .ottt ettt ettt st sttt sttt bt sa sttt nene bt nenene 73
Tabela 17. Indicadores selecionados para 0 controlo da AAE ... 77

FundEuropa



Estudo de Avaliagdo Ex ante do Programa Operacional da RAM
no Ambito do Quadro Estratégico Comum 2014-2020

ACRONIMOS
AAE Avaliacio Ambiental Estratégica
AEA Avaliagao ex ante
AIDUS Acido Integrada de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
AP Acordo de Parceria
ARDITI Ageéncia Regional de Desenvolvimento da Investigacdo, Tecnologia e Inovagio
CAE Classificagao das Atividades Econémicas
CELE Comércio Europeu de Licencas de Emissdo
CET Cursos de Especializacio Tecnolbgica
DLBC Desenvolvimento Local de Base Comunitaria
DLD Desempregados de Longa Duracdo
DPR Diagnéstico Prospetivo Regional
EE 2020 Estratégia Europa 2020
EEE Espaco Econémico Europeu
EFA Educac¢io e Formacio de Adultos
EP Eixo Prioritario
FC Fundo de Coesio
FCD Fatores Criticos para a Decisao
FEADER Fundo Europeu Agticola de Desenvolvimento Rural
FEAMP Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
FEEI Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
FEP Fundo Europeu das Pescas
FSE Fundo Social Europeu
GEE Gases Efeito Estufa
1&D Investigagio e Desenvolvimento
I+D+I Investigagio e Desenvolvimento e Inovagao
1&DT Investigacdao e Desenvolvimento Tecnologico
IDTI+I Investigagdao, Desenvolvimento Tecnolégico e Inovacio
ICC Indicador Comum Comunitario
IDE Instituto de Desenvolvimento Empresarial
IDR Instituto de Desenvolvimento Regional
ISCED International Standard Classification of Education
ITI Investimento Territorial Integrado
M€ Milhoes de Eutos
NEET Jovens que ndo tém emprego, ndo estdo a estudar nem participam em ag¢des de formagio
NPME Niao Pequena e Média Empresa
OES Organizacoes da Economia social
OGR Organismos do Governo Regional
ONG Organizagdo Nao Governamental
OT Objetivo Tematico
PDES Plano de Desenvolvimento Econémico e Social

PDR-RAM Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da Madeira

PI Prioridade de Investimento
PIB Produto Interno Bruto
PIDT&I Plano de Agao para a Investigagao, Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagao

FundEuropa



Estudo de Avaliagdo Ex ante do Programa Operacional da RAM
no Ambito do Quadro Estratégico Comum 2014-2020

PME Pequena e Média Empresa

PNR Programa Nacional de Reformas

PO Programa Operacional

PO CH Programa Operacional Capital Humano

PO CI Programa Operacional para a Competitividade e Internacionalizacdo
PO ISE Programa Operacional Inclusdao Social e Emprego

PO RAM Programa Operacional da Regidao Auténoma da Madeira

PO SEUR Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
POVT Programa Operacional Valotizagdo do Territério

PRODERAM  Programa de Desenvolvimento Rural da Madeira, 2007-2013
PROMAR Programa Operacional Pesca 2007-2013

QA Questio de Avaliacio

QEC Quadro Estratégico Comum

QREN Quadro de Referéncia Estratégica Nacional

RAM Regido Auténoma da Madeira

RIS3 Estratégia de Investigagdo e Inovagdo para uma Especializacio Inteligente
RVCC Reconhecimento, Validacdo e Certificagdo de Competéncias

RUP Regiao Ultraperiférica

SCT Sistema Cientifico e Tecnologico

SRDITI Sistema Regional para o Desenvolvimento da Investigacdo, Tecnologia e Inovacio
TIC Tecnologias de Informagao e Comunicacio

UE Unido Europeia

UNIVA Unidade de Insercdo na Vida Ativa

VAB Valor Acrescentado Bruto

VVN Volume de Negocios

FundEuropa



Estudo de Avaliagao Ex ante do Programa Operacional da RAM
no Ambito do Quadro Estratégico Comum 2014-2020

SUMARIO EXECUTIVO

Ambito da Avaliagio e Metodologia

A elabora¢io do Programa Operacional da Regido Auténoma da Madeira 2014-2020 decorre no quadro da
programacio para o perfodo 2014-2020, tendo como objetivos nucleares: (i) contribuir para melhorar a
qualidade do PO, reforcando a sua relevincia e pertinéncia face aos constrangimentos e oportunidades
identificados no Diagnéstico; (i) assegurar que o Programa articula de forma clara a sua légica de
intervencio, fundamentando as prioridades propostas; e (iii) garantir a coeréncia interna e externa do PO,

bem como as condi¢Ses de eficicia e eficiéncia, tendo em vista alcangar os resultados que se propoe atingir.

A Avaliagio Ex-Ante do PO RAM 2014-20 orientou-se para melhorar a qualidade do Programa, procurando
influenciar de forma positiva o respetivo processo de elabora¢do, nomeadamente, no que respeita a

programacio estratégica e ao sistema de monitorizagao e avaliacio.

Em termos de organizacio de conteudos, a Avaliacio Ex-Anfe assenta na resposta a um conjunto de

Questdes de Avaliagao (QA) formuladas pelo Caderno de Encargos:

* QA referentes a dimensido estratégica do Programa, que compreendem: a relevancia e
pertinéncia do diagndstico prospetivo que suporta a estratégia do PO; a observancia das orientagdes
da Estratégia Europa 2020 e do Programa Nacional de Reformas; o contributo do PO para as metas
da Estratégia Europa 2020; e a incorporacio das orientacdes do Acordo de Parceria (AP).

* QA referentes aos Principios horizontais da programacdo e ao envolvimento de
“stakeholders”, que compreendem a igualdade de oportunidades e de género, o desenvolvimento
sustentavel e o principio da patceria e as formas de envolvimento de stakeholders” no ciclo de vida
do PO.

* QA referentes a coeréncia interna que compreendem as sinergias e complementaridades entre os
diferentes Eixos Prioritarios do PO e respetivas Prioridades de Investimento mobilizadas, bem como
a andlise critica das tipologias de a¢bes a luz dos objetivos especificos e resultados a atingir em cada
Prioridade de Investimento.

* QA referentes a coeréncia externa, que compreendem a apreciagdo de complementaridades de
interven¢ao com o Fundo de Coesao (PO Tematico SEUR), FEADER ¢ FEAMP na Regiio e
também do PO da Cooperagao com Agores e Canarias, tendo por base as versoes preliminares dos
respetivos PO e a delimitacdo definida no Acordo de Parceria.

* QA referentes a conformidade da alocagio de recursos financeiros, que compreendem a
apreciacdao da consisténcia das aloca¢des conhecidas a luz da dimensio estratégica da programacio e

das necessidades/prioridades de intervenciao adotadas.
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* QA referentes ao sistema de indicadores que compreendem a apreciacio da pertinéncia,
consisténcia e exequibilidade dos indicadores propostos, tendo em conta os tesultados a alcangar,

dentro do que se pretende atingir com a programagcio.

O exercicio avaliativo desenvolveu-se num registo de forte interagdo com o processo de elaboracio do
Programa, acrescendo desta forma o seu interesse e utilidade objetiva. Em termos metodolégicos, o

desenvolvimento do trabalho processou um conjunto de fontes de informacio, de entre as quais se destaca:

® aanalise de documentagio relevante sobre o PO, os seus textos preparatdrios, bem como estudos,

planos e referenciais estratégicos elaborados nas dreas cobertas pelo PO;

® ainteracdo permanente com as principais contrapartes dos avaliadores (técnicos e responsaveis do

IDR, IP-RAM e de Organismos Intermédios Regionais); e

® s entrevistas a sfakebolders relevantes dos campos de aplicagdo do PO.

O exercicio de Avaliacio foi acompanhado por um processo de Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE) do
PO, que teve como principal objetivo assegurar, no processo de programacio, a preservacio, protecio e
melhoria da qualidade dos indicadores ambientais, uma utilizacdo racional dos recursos naturais e a integracao

das exigéncias do dominio ambiental no modelo de intervencdo proposto.

Principais Conclusées

O PO RAM integra de modo bastante satisfatério os referenciais-chave de Avaliagdo, com destaque para: (i)
as prioridades da Politica de Coesdo, os objetivos e metas da Estratégia Europa 2020 e do Programa Nacional
de Reformas; (i) as preocupacdes de equilibrio na alocagio de recursos financeiros, entre as prioridades de
intervencao (bastante heterogéneas) dando especial atengdo ao relancamento econdémico-empresarial, a
dinamizacio da empregabilidade e a0 combate a pobreza e a exclusio social; e (iii) a governa¢do multi-nivel,
valorizando a experiéncia adquirida de envolvimento na gestio do PO de Organismos Intermédios, visando

potenciar também a eficicia administrativa.

A Avaliacio Ex-ante sinaliza algumas dimensGes que constituem fatores criticos de sucesso para a
concretizagdo de objetivos e resultados das intervengGes do PO:

° aplicagio dos sistemas de incentivos, dependentes das dindmicas de procura das entidades
beneficiarias ao nivel do investimento econémico-empresarial e também da configuracio dos
Instrumentos Financeiros que vierem a ser adotados;

* capacidade do tecido de atores do Sistema Regional de Investigacio, Desenvolvimento Tecnoldgico e
Inovagao (SRDTI) para absorver os recursos da dotacdo financeira programada, em articulagdo com
o PIDT&I e a Estratégia regional de Especializacdo Inteligente, com metas ambiciosas para a Regido;

* capacidade de dinamizar ofertas de educacio e formagdo que respondam as necessidades de

qualificacio do tecido empresarial;
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* integracio dos instrumentos de apoio ao investimento (sistemas de incentivos) com os apoios a
qualificagio e ao emprego, em contexto de reduzida dindmica empresatrial e dependentes da
criacao/consolidacio de trajetérias de crescimento econémico;

* aproveitamento de complementaridades e sinergias entre os varios Eixos Prioritarios, tendo em vista
a promogao do desenvolvimento sustentavel e da coesao territorial;

* abordagem de instrumentos de apoio a inclusdo social inovadores, contemplados no PO e com
menor experiéncia de dinamizacio e acesso na RAM, os quais se afiguram promissores patra o
combate a0 abandono e insucesso escolar, ao empreendedorismo social e local e a0 combate a
pobreza e exclusio.

Relativamente aos elementos de balango especifico, as conclusdes adiante alinhadas seguem de perto a

abordagem das Questdes de Avaliacdo, segundo os principais dominios de agregacio adotados no Capitulo 2.

»  Pertinéncia, Adequacio e Qualidade do Diagnéstico: O Diagnéstico da situacdo da Regido é sélido
¢ fundamentado, assente num conjunto de vetores abordados nos instrumentos Referenciais
Estratégicos setoriais, que contribuem para fundamentar uma sistematizacdo clara e ampla do contexto
de partida, assumindo uma visdo realista quanto aos constrangimentos ditados pela atual situagdo de
crise que o Pais atravessa e identificando com rigor os constrangimentos que se colocam ao
desenvolvimento da Regido, permitindo identificar as disparidades, as necessidades e oportunidades de
desenvolvimento. Neste contexto, os desafios da programagdo situam-se no equilibrio problematico
entre a necessidade de encontrar solu¢oes inovadoras que, simultaneamente, contribuam para superar os
constrangimentos estruturais presentes nos diferentes dominios da Estratégia de Desenvolvimento

Regional.

»  Elementos de Coeréncia interna do Programa: O PO RAM ¢ um instrumento que se posiciona de
forma racional e coerente para concretizar a Estratégia de Desenvolvimento Regional. Para além da
coeréncia com os grandes objetivos da Estratégia Europa 2020 e dos correspondentes instrumentos
nacionais (Programa Nacional de Reformas e Acordo de Parceria estabelecido por Portugal com a Unido
Europeia), o PO organiza um conjunto de Objetivos Tematicos, de Eixos Prioritarios e de Prioridades

de Investimento, uma arquitetura que, no essencial, aprofunda a sua coeréncia interna.

» Elementos de Coeréncia externa: Tendo por base os dois documentos fundamentais, de suporte a
programacdo - o Diagndstico Prospetivo Regional e o Documento de Orientagdo Estratégica - o PO
RAM incorpora a andlise do posicionamento da Regido face aos objetivos e metas da Estratégia Europa
2020 e do PNR, identificando as principais linhas de afastamento da Regido, face ao Pais e a Unido
Europeia e assumindo que a Regido se situa aquém do desempenho das metas de referéncia estabelecidas
para o horizonte 2020. A conclusio geral PO RAM apresenta um elevado nivel de coeréncia com os
objetivos da Estratégia Europeia 2020, com o PNR, o Acordo de Parceria e a Estratégia Regional de

Desenvolvimento.
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De referir, ainda, a complementaridade existente entre o PO RAM e os PO SEUR (no dominio das
energias renovaveis, da protecio do ambiente e da prevencdo de riscos, da mobilidade sustentivel, da
gestdo de residuos e do setor da dgua), PO ISE (no dmbito na Iniciativa Emprego Jovem), PDR-RAM e
PO FEAMP (no dominio da competitividade da economia regional, de sustentabilidade de paisagem e
recursos naturais ¢ do combate a pobreza e qualificagbes das comunidades rurais e piscatorias) e o
Programa de Cooperacio Territorial Madeira-Agores-Canarias (sobretudo, no dominio do OT1., OT3-

PI13.d.,OT 5 OT6—-PI 6.c.e 6.d. e OT 11).

Envolvimento dos stakeholders relevantes: Os principais stakeholders, com responsabilidades diretas
e indiretas na formulagio e desenvolvimento dos diferentes Eixos, foram envolvidos no processo de
programacio e a sua participacio no desenvolvimento do Programa esta assegurado de forma adequada,
a avaliar pelos resultados das entrevistas realizadas e pela apreciacio da Equipa de Avaliacio. O PO
RAM contém instrumentos visando o envolvimento dos parceiros na sua implementa¢io (existéncia de
Organismos Intermédios e Organismos Especializados responsaveis pela emissio de pareceres sobre

candidaturas), acompanhamento, monitorizacdo e avaliagao.

Articulagdo entre Fundos Estruturais na programacio: Os mecanismos enunciados para a
articulagdo e coordenagdo das intervencdes dos varios Fundos seguem as orientagdes genéricas
estabelecidas no Acordo de Parceria e podem considerar-se apropriados, no entanto, a arquitetura
institucional do modelo de governacdo e de articulacio carece, ainda, de ajustamentos e de
aprofundamento em conformidade com o DL n° 137/2014 de 12 de setembro, nomeadamente no que
se refere ao funcionamento das redes tematicas de articulagdo funcional.

Assim, para além dos Fundos que suportam diretamente o PO RAM (FEDER e FSE), sio identificadas
formas de articulagio: (i) com o FEADER (no suporte a Estratégia de Desenvolvimento Rural da
Madeira 2014-2020, em apoio a intervencdes de refor¢o da competitividade das atividades agro rurais e
de sustentabilidade de paisagem e recursos naturais); (i) com o FEAMP (sobretudo, perspetivando o
apoio ao setor das pescas e da aquacultura, como elementos chave na Promogao da Competitividade da
Economia Regional, mas também o combate a pobreza e a promogio das qualificagdes das comunidades
piscatorias); (i) com o Fundo de Coesdo (orientado para ajudas a Regido no ambito da adaptacio as
alteragdes climaticas, da protecio do ambiente e da prevencdo de riscos e, ainda, da mobilidade
sustentavel e da gestdo de residuos e do setor da 4gua); e, finalmente (iv) com os instrumentos de apoio a

Cooperacao Territorial Europeia.

Abordagem do desenvolvimento territorial integrado: Apesar de o Acordo de Parceria nio
preconizar esta abordagem para as Regides Auténomas, o PO RAM ndo deixa de contemplar
intervengoes de base territorial visando a promogao do desenvolvimento e a coesdo do territério, sendo
de registar positivamente: (i) a consideracdo de intervengdes de desenvolvimento local em comunidades
desfavorecidas, em resposta ao agravamento das situacGes de precaridade sociocomunitiria em

importantes nucleos urbanos; e (ii) a adogdo de mecanismos de majoracio dos Sistemas de Incentivos
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(objetivo desenvolvimento empresarial), norteada pelo reforco da eficacia territorial dos incentivos

visando contrariar a excessiva concentracdo de empresas na zona do Funchal.

»  Observancia dos Principios Horizontais: O PO RAM explicita a inten¢do de assegurar o respeito
pelos principios horizontais consagrados, designadamente, os principios do desenvolvimento
sustentavel, da igualdade entre homens e mulheres, da igualdade de oportunidades e da nio
discriminagdo e da parceria. A estes o PO acrescenta, ainda, por opgio, considerar a Inovacdo Social
como novo principio horizontal, operacionalizando-o de forma desenvolvida e de modo que se
considera pertinente e adequado para nos Eixos 7, 8 ¢ 9 correspondentes aos dominios sociais do

Programa.

» Indicadores - Pertinéncia, adequacio e verificabilidade: A anilise do conjunto dos indicadores
definidos no PO RAM evidencia uma intencdo e um esforco de criacio de uma bateria restrita de
indicadores, integrando Indicadores Comuns Comunitarios e Indicadores propostos no Acordo de
Parceria e nas Cadeias de Programacdo Tematicas, seguindo as orientagdes comunitarias e nacionais. Os
indicadores propostos sdo, em regra, pertinentes, adequados e verificaveis, e na generalidade dos casos,
construidos a partit de informacio anualmente recolhida pelos setvicos regionais/nacionais de

estatistica, pelos servicos da Administracio Publica ou, quando apropriado, pela gestdo do préprio PO.

» Coeréncia da alocagdo de recursos com as prioridades definidas: A programacio revela uma
concentragio significativa de recursos no dominio do apoio as PME (sobretudo através dos EP 3 ¢ EP
11. que absorve quase 1/4 dos fundos disponiveis), incluindo 58,18M€ destinados a compensar as
empresas regionais pelos sobrecustos ligados a ultraperificidade. Destaca-se, também, o dominio do
Capital Humano (EP 10.), que concentra cerca de 1/5 dos recursos do Programa, absorvendo 44% do

montante FSE.

A alocagio de recursos do PO RAM apresenta, no entender da Equipa de Avaliagdo, coeréncia com os
objetivos e prioridades selecionadas, assegurando, uma concentracao adequada nas necessidades de
intervencdo mais relevantes, com uma concentracio do FSE no dominio da educacio/formacio,
seguido do emprego e da inclusio social. No caso do FEDER existe uma concentragdo para o apoio a
atividades orientadas para a promocio da competitividade e internacionalizagdo da economia regional, o

que é coerente com as prioridades identificadas e com as orientagdes de focalizacdo tematica dos apoios.

Recomendagdes

Os instrumentos selecionados, no essencial, estio adequadamente concebidos e fornecem orientacdes para o
desenvolvimento do Programa, no entanto, sintetizam-se um conjunto de recomendagdes que se refere,
fundamentalmente, a afinagdo dos Objetivos Especificos definidos (em reforco da coeréncia das intervencdes
nos diversos Dominios Tematicos), ao refor¢o da coeréncia externa do PO, a melhoria do envolvimento dos

stakeholders e a qualificacdo do sistema de indicadores.
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Racionalidade e Coeréncia da programaciao: O PO tem vantagem em aprofundar as relagSes

sinérgicas: (i) com a HEstratégia de Especializacido Inteligente da Regido, a qual tem particular incidéncia

no recorte final dos Eixos Prioritarios que enquadram as PI do OT1 e parte das PI do OT3; e (if) com as

intervengoes relativas ao desenvolvimento rural, identificando rumos para o desenvolvimento dos

recursos da paisagem e para a funcdo social e econémica do espago rural, em articulagio com a

conclusao dos trabalhos do PDR-RAM 2020.

Reforco da coeréncia das intervengdes nos Dominios tematicos

V' Competitividade ¢ Internacionalizacio: O texto do PO deveria identificar de forma mais clara os

constrangimentos estruturais existentes na area da I&D e Inovacio os quais estio para além do

afastamento face aos objetivos e metas da Estratégia Europa 2020; assegurar uma maior explicitacao

das a¢bes a desenvolver e do seu papel na inducio de maior conhecimento em dominios-chave para

a Estratégia Regional e complementares a outros EP, como p.ex., a economia verde, a economia da

cultura, a eficiéncia energética e as energias renovaveis; reforcar a complementaridade com outros EP

(p-ex., EP 4 ¢ EP 5) através da explicitagio de objetivos/resultados em matéria de eficiéncia

energética, redugio de GEE e conhecimento especializado nas areas da energia sustentdvel, das

atividades da economia verde e da cultura; assegurar um justo equilibrio no tocante a definicao de

critérios de priorizacio dos projetos, evitando uma valorizacio excessiva da “criagdo de emprego, em

particular, de emprego qualificado e altamente qualificado”.

[nelusao Social e Emprego: reforcar a articulagdo entre ag¢oes das varias PI deste Dominio, o que
permitiria ganhos de eficiéncia e no impacto social das interven¢des; nomeadamente através de
uma presenca mais acentuada de algumas agdes de inclusio social e de reducdo da pobreza,
desenvolvendo as ac¢Oes previstas, segundo metodologias que garantam esse tipo de resultados;
enunciar e aprofundar as desejaveis articulacGes entre a PI 8.e., e os projetos de moderniza¢io
empresarial apoiados no EP3; assegurar uma maior explicitagdo, nomeadamente ao nivel das
acoes a desenvolver na PI 8.e.; clarificar como se garante o acesso preferencial dos grupos
prioritarios, os mais vulneraveis, aos apoios abrangidos pela PI 9.d, de melhoria do acesso a
servicos publicos, em particular de cuidados de satde e servigos sociais de interesse geral;
enunciar e aprofundar as desejaveis articulagGes entre, p.ex., a P1 8.g, relativa a modernizacio e
consolidacio das estruturas de apoio ao emprego (Clubes de Emprego, UNIVAS, etc.), e as PI
9.a. (inclusio ativa e melhoria da empregabilidade) e PI 9.e. (empreendedorismo social e
economia social), onde melhor se integra a mais-valia das contribui¢bes das Organizag¢oes da
Economia Social e de projetos de inovagao social nas dinamicas de inclusdo profissional e social;
assegurar a articulacdo de operagoes elegiveis na P1 9.h. (FEDER) com interven¢oes das PI 9.e. e
9.a., assegurando a mobilizacio das comunidades locais e a participacio de alguns dos seus
membros (pessoas e instituicGes) nos processos da regeneracio fisica, econémica e social das

proprias comunidades; assegurar a articulagio entre a Pl 8.g., relativa a modernizagio e
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consolidacao das estruturas de apoio ao emprego (Clubes de Emprego, UNIVAS, etc.) e as PI
9.a. e 9.e., relativas a inclusdo ativa de desempregados e outros grupos vulneraveis e jovens em
risco e aos contributos das OES nas dinamicas de inclusio profissional; adotar uma perspetiva da
intervenc¢do integrada sobre os contextos sociais indutores de vulnerabilidade a pobreza e

exclusio social, numa 6tica de promoc¢io do desenvolvimento social.

®  Capital Humano: Explicitar os instrumentos de prevencdo do abandono escolar precoce e de
intervencdo para o regresso ao percurso escolar, através de abordagens territoriais, por
diferenciacdo curricular ou adogdo de programas especiais de a¢do e por cooperagido
interinstitucional de sinalizagio e acompanhamento individual; potenciar as sinergias de uma
gestdo mais integrada entre as a¢les previstas na PI 10.b. relativa a melhoria da qualidade, da
eficiéencia e da abertura do ensino superior (apoio a formacio avancada e a contratagio de
doutorados) e a¢bes da PI 1.a., visando promover a investigacdo cientifica e tecnoldgica, bem
como o aumento ¢ a qualificacdo dos recursos humanos envolvidos em atividades de 1&D;
clarificar o leque heterogéneo de a¢des propostas para cada uma das PI atendendo a que, face a
tao grande diversidade, serd necessario que os indicadores de resultados e/ou de realizagio
“acompanhem” a diversidade de publicos, de a¢des e de contextos e, de modo adequado, deem

conta do desempenho do Programa e dos seus resultados.

®  Capacitacdo institucional: assegurar que as medidas de moderniza¢io administrativa e de qualificacio
dos agentes da Administragio Regional, sdo norteadas pela necessidade de preparar a
Administracio para uma intervenc¢do mais pro-ativa nos dominios estruturantes da Estratégia
Regional, p.ex., em apoio de proximidade as empresas, como um eclemento fundamental para

dinamizar a procura qualificada de incentivos do préprio PO RAM.

Envolvimentos dos “stakeholders” relevantes: investir na mobilizacdo dos stakebolders e promover
a construcao de parcerias abrangentes, reforcando a mobilizacdo de recursos da sociedade civil e a
adequacdo das medidas as necessidades dos publicos-alvo (intermédios e finais); valorizar a
participagdo dos Organismos Intermédios como facilitadores da simplificacio administrativa e da
suscitagdo de procuras dinamicas e inteligentes de incentivos veiculados pelas Prioridades de
Investimento do PO.

Articulagido entre Fundos e desenvolvimento territorial integrado: A opgio de prescindir da
inclusdo de intervengoes de desenvolvimento territorial integrado no ambito do PO RAM 2014-2020,
devera ter consequéncias na filosofia de gestdo e implementagdo dos recursos de diversas PI que
contenham um espectro de intervencao territorial com maior significado e impacto potencial. Assim,
recomenda-se que a regulamentacdo dessas PI, com destaque para a PI 9.h., e das prioridades e
critérios que venham a orientar uma aplicagdo das mesmas, tenha subjacente preocupacoes de
correcdo das assimetrias territoriais de desenvolvimento e de integracdo tematica de atuagOes das

politicas publicas e da orientagdo do investimento privado, nos territérios alvo de intervengao.
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» Principios Horizontais: Em consequéncia, das dificuldades, por parte dos promotores, de
incorporacdo destas prioridades deverd centrar as interven¢des na sensibilizacdo e capacitagdo dos
promotores e dos técnicos (dos organismos publicos e dos parceiros), para o reforco da integraciao
das problematicas das prioridades horizontais na concegdo e implementacio das agbes e projetos,
bem como no acompanhamento e na investigagdo nestes dominios.

» Indicadores e Sistema de informacao: integracio de indicadores adicionais constantes nas cadeias
de programagio tematicas e que visam melhorar a sua adequagdo face aos objetivos da respetiva PI; a
inclusio de indicadores alternativos ou adicionais; a alteracdo da formulacio do Indicador para tornar
mais claro o que se pretende medir ou para harmonizar a forma de redagio dos indicadores de todas
as PI. O Programa devera, ainda, mobilizar o apoio de um conjunto de indicadores de monitoriza¢do
mais exaustivo de modo a, na fase de gestdo, assegurar a cobertura da diversidade de agdes a apoiar e

responder as necessidades de informacio do sistema de gestdo, acompanhamento e avaliagio do PO.
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I. INTRODUCAO

Ambito e principais objetivos da Avaliagcdo e do Relatorio Final

A elaboracio do Programa Operacional da Regido Auténoma da Madeira 2014-2020 (PO RAM 2014-2020)
decorre no quadro da preparacio dos novos Programas Operacionais para o perfodo de programagio
2014-2020, constituindo o instrumento de referéncia para o acesso e a mobilizacio dos Fundos Estruturais da
Politica de Coesdo, designadamente do FEDER e do FSE, num contexto de programacio plurifundos que
vai permitir combinar num mesmo Programa intervenc¢oes em diversos Dominios temadticos: competitividade
e internacionalizagdo, sustentabilidade e eficiéncia no uso dos recursos, capital humano e inclusdo social e

emprego.

De acordo com o Caderno de Encargos, a Avaliagio Ex-Ante (AEA) teve como objetivos nucleares: (i)
contribuir para melhorar a qualidade do PO, reforcando a sua relevincia e pertinéncia face aos
constrangimentos e oportunidades identificados no Diagnéstico; (if) assegurar que o Programa articula de
forma clara a sua légica de intervencio, fundamentando as prioridades propostas; e (iif) garantir a coeréncia
interna e externa do PO, bem como as condicoes de eficicia e eficiéncia, tendo em vista alcangar os

resultados que se propde atingir.

Em sintese, a Avaliagdo Ex-Ante do PO RAM 2014-2020 orientou-se para melhorar a qualidade do Programa,
procurando influenciar de forma positiva o respetivo processo de elaboracio, nomeadamente, no que respeita

a programacao estratégica e ao sistema de monitorizagao e avaliagio.

Em termos de organizacdo de conteidos (e com implicacdes no processo metodolégico de trabalho
associado ao processamento de informagio empirica), a Avaliagio Ex-Anfe assenta na resposta a um conjunto

de Questdes de Avaliagao (QA) formuladas pelo Caderno de Encargos:

* QA referentes a dimensdo estratégica do Programa, que compreendem: a relevancia e
pertinéncia do diagndstico prospetivo que suporta a estratégia do PO; a observancia das orientagbes
da Estratégia Europa 2020 e do Programa Nacional de Reformas; o contributo do PO RAM para as
metas da HEstratégia Europa 2020; e a incorporacao das orientacdes do Acordo de Parceria (AP).

* QA referentes aos Principios horizontais da programagdo e ao envolvimento de
“stakeholders”, que compreendem a igualdade de oportunidades e de género, o desenvolvimento
sustentavel e o principio da parceria e as formas de envolvimento de “stakeholders” no ciclo de vida
do PO.

* QA referentes a coeréncia interna que compreendem as sinergias e complementaridades entre os
diferentes Eixos Prioritarios do PO e respetivas Prioridades de Investimento mobilizadas, bem como
a andlise critica das tipologias de a¢Oes a luz dos objetivos especificos e resultados a atingir em cada

Prioridade de Investimento.
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* QA referentes a coeréncia externa, que compreendem a apreciacio de complementaridades de
interven¢do com o Fundo de Coesio (PO Temitico SEUR), FEADER e FEAMP na Regido e
também do PO da Cooperagao com Agores e Candrias, tendo por base as versdes preliminares dos
respetivos PO e a delimitacdo definida no Acordo de Parceria.

* QA referentes a conformidade da alocagdo de recursos financeiros, que compreendem a
apreciacdo da consisténcia das alocagdes conhecidas a luz da dimensio estratégica da programacio e
das necessidades/prioridades de intervenciao adotadas.

* QA referentes ao sistema de indicadores que compreendem a apreciacio da pertinéncia,
consisténcia e exequibilidade dos indicadores propostos, tendo em conta os resultados a alcangar,

dentro do que se pretende atingir com a programacio.

O exercicio avaliativo desenvolveu-se num registo de forte interagdo com o processo de elaboracio do

Programa, acrescendo desta forma o seu interesse e utilidade objetiva.

O exercicio de Avaliagio foi acompanhado por um processo de Avaliagio Ambiental Estratégica (AAE), que
teve como principal objetivo assegurar, no processo de programacio, a preservacio, protecio e melhoria da
qualidade dos indicadores ambientais, uma utilizacio racional dos recursos naturais e a integragdo das

exigéncias do dominio ambiental no modelo de intervencio proposto.

O Relatério Final da Avaliagdo Ex ante do PO da Regido Auténoma da Madeira que agora se apresenta foi
elaborado tendo por base a versdo de 14 de agosto de 2014, do PO Regional da Madeira e, em termos de
conteudo, corresponde as Especificagoes Técnicas definidas no Caderno de Encargos, apresenta o essencial
de resposta as Questdes de Avaliacdo que orientaram o exercicio avaliativo; as principais Conclusdes; e um

conjunto de Recomendagdes.

Metodologia

Em termos metodolégicos, o desenvolvimento do trabalho processou um conjunto de fontes de informacio,
de entre as quais se destaca:

® aanalise de documentacao relevante sobre o PO, os seus textos preparatorios, bem como estudos e

planos elaborados nas areas cobertas pelo PO;

® ainteracdo permanente com as principais contrapartes dos avaliadores (técnicos e responsaveis do

IDR e de Organismos Intermédios Regionais); e

® as entrevistas a stakebolders relevantes dos campos de aplicagao do PO.

O processo de avaliagdo foi disponibilizando produtos intermédios, centrados em aspetos fundamentais do
trabalho de programacio, oportunamente submetidos ao IDR, IP-RAM para apreciacido e consideragdo no
desenvolvimento do PO, tendo contribuido para aprofundar as matérias e conteudos integrados no PO RAM
2014-2020, com elementos de fundamenta¢io orientados para melhorar a versdo inicial do Programa enviada

para a Comissiao Europeia.
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FEstrutura do Relatorio Final

O Relatorio Final da AEA segue a estrutura recomendada pelo Caderno de Encargos. Para além desta

Introdugdo (Capitulo I) contém os seguintes Capitulos:

II. Resposta as Questées da Avaliagdo, onde se pretende responder as diferentes Questdes da
Avaliacao, abrangendo: (i) a avaliacio do contexto e das necessidades de intervencdo, onde se
procede a analise da fundamentacio do Diagnéstico, e da sua coeréncia/relevancia face aos objetivos
da Estratégia Europa 2020 e dos documentos enquadradores da estratégia regional para o periodo
2014-2020; (if) a andlise da Coeréncia interna e externa do Programa,; (iii) os contributos do PO para
os Principios Horizontais subjacentes ao financiamento pelos Fundos Estruturais; (iv) a analise da
relevancia e pertinéncia dos indicadores e dos mecanismos de monitorizagao e avaliagdo e (v) a

analise da consisténcia da alocacdo dos recursos financeiros.

ITI. Avaliagio Ambiental Estratégica, abrangendo um resumo que identifica e avalia os efeitos
ambientais resultantes de implementacio do PO, tendo em conta os resultados da Consulta as

entidades com responsabilidades ambientais especificas.

IV. Conclusdes e Recomendagbes da Avaliagdo, abrangendo um balango compreensivo dos
resultados das diferentes dimensSes de avaliagao, sinalizando os principais elementos positivos e

menos positivos (a corrigir), tecendo para estes tltimos um conjunto de Recomendagées.
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II. RESPOSTA AS QUESTOES DE AVALIACAO

I1.1. Dimensio estratégica da programagio do PO

A pertinéncia e adequacido do Diagnéstico a situacdo de partida e como elemento-chave de fundamentacio
das necessidades de intervencio, constitui matéria presente na formulagido das duas Questdes de Avaliagdo
iniciais. A abordagem destas QA ¢, assim, conduzida de forma combinada na medida em que o exercicio de
programacio foi orientado por forma a colocar o Diagnéstico ao servigo da fundamentagio de necessidades
de intervengao enquadradas pelas prioridades da Politica de Coesdo. Em idéntico sentido, a justificacdo da
escolha das Prioridades de Investimento (Sec¢do 1.1.2 do texto do PO), evolui a partir de uma sintese dirigida
a0 enunciado de constrangimentos estruturais que fundamentam ter desafios/necessidades de intervencio e

suportam, frequentemente, a formulacio de Objetivos Especificos das PI.

QA. O Diagnéstico das disparidades, necessidades e oportunidades de desenvolvimento esti
devidamente fundamentado?

QA. O Diagnostico comporta as dimensées previstas nos objetivos e metas da Estratégia Europa
2020, nas recomendagées do Conselho Europeu, no Programa Nacional de Reformas e no Programa
do Governo ou noutros documentos de orientagio estratégica associados as dreas de intervengio do
PO (incluindo os previstos no ambito das condicionalidades ex ante)?

Pertinéncia e adequagio da caracterizagio do contexto de partida

O PO RAM constitui um instrumento de intervengdo da maior relevancia para a superagio dos
constrangimentos que afetam o desenvolvimento da Regido Auténoma da Madeira. O Programa ocupa um
lugar fundamental na concretizagio da Estratégia de Desenvolvimento Regional e na adequagio das politicas
regionais aos objetivos da Politica de Coesdo da Unido Europeia, consubstanciados na Estratégia Europa

2020 e assumidos por Portugal, no Programa Nacional de Reformas e no Acordo de Parceria.

A elaboracio do Programa assentou num rigoroso e fundamentado diagnéstico do contexto de partida, que
contribui para identificar ndo s6 as principais necessidades e oportunidades de desenvolvimento, mas também
os principais constrangimentos. Nesse processo preparatorio, importa de destacar a elaboragio de contributos

por parte dos Organismos do Governo Regional (OGR) visando:

* responder a necessidade de preencher as Condicionalidades ex-ante da programaciao, por OT;

® caracterizar os constrangimentos estruturais nos diversos dominios de intervencdo que dio
consisténcia as Prioridades tematicas da Politica de Coesao; e

* identificar os objetivos de politica regional naqueles dominios de intervengdo, tendo presente a

matriz de suporte a programacio operacional de Objetivos tematicos #s Prioridades de Investimento.

As componentes descritas encontram-se sintetizadas de forma compreensiva em trés documentos de
referéncia: (i) Condicionalidades ex-ante — Contributo RAM; (i) Diagnostico Prospetivo Regional; e (iii)

Documento de Ortientacdo Estratégica Compromisso Madeira@2020. Este ultimo documento evoluitia,
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entretanto, para o estatuto formal de Plano de Desenvolvimento Econémico e Social (PDES) através do

Decteto Legislativo Regional n.° 2/2014/M, de 10 de Abril de 2014.

O processamento destes documentos (bem como contributos originarios dos OGR que suportaram a sua
elaborac¢ao!, no ambito dos trabalhos da Avaliacdo), permite afirmar que a Seccdo 1 - Estratégia de Contribuigio
do Programa Operacional com vista a contribuir para a Estratégia da Uniao para um Crescimento Inteligente, Sustentdvel e
Inclusivo e para a Coesao Econdmica, Social e Territorial do PO esta devidamente fundamentada, tendo por base o

Diagnéstico Prospetivo Regional (DPR) que procede a uma identificagdo exaustiva da situacdo da Regido:

@ por um lado, da comparag¢io dos indicadores regionais com os indicadores relativos aos objetivos da
Estratégia Europa 2020 e do Programa Nacional de Reformas; e
(i1) por outro lado, da andlise dos recursos naturais e adquiridos disponiveis na Regido, sinalizando, com

clareza, as principais questdes que constrangem e potenciam o desenvolvimento futuro da RAM.

Na perspetiva da Avaliagdo, o Diagnéstico identifica as principais tendéncias de evolugdo recente com a
preocupacio de combinar uma leitura de constrangimentos e opg¢oes estruturais mediadas pelas Prioridades
tematicas da Politica de Coesdo, decorrentes dos pilares estruturantes da Estratégia Europa 2020. Este
enunciado permite identificar as diferentes dimensdes objeto de analise no dmbito de cada uma das areas
tematicas, bem como a forma como as mesmas se articulam com as diferentes vertentes dos instrumentos de
politicas publicas (nacionais e europeus) vocacionados para o enquadramento da utilizagio de Fundos ao

longo do periodo 2014-2020.

Os trabalhos preparatérios do PO RAM, designadamente a elaboracio do Diagndstico, permitiram estruturar,
face a situagdo em que a Regido se encontra, um conjunto de desafios as politicas publicas que o PO procura
assumir e para as quais se propde operacionalizar respostas adequadas. O Diagnéstico enfatiza a situagdo de
crise existente: “no momento do arranque do periodo de programacio 2014-2020, a RAM encontra-se numa
delicada situacio financeira, social e econémica, sofrendo os efeitos sistémicos da crise econémica com que o
Pafs se confronta, agravados pelas especificidades da ultraperificidade, o que impde a necessidade de

encontrar solugoes tendo por base um contexto de caminhos estreitos”.

A Tabela 1. sistematiza as inter-relagbes observadas entre as dimensoes constantes do Diagnéstico e os

restantes documentos europeus e nacionais com os quais se relaciona.

Y Plano de Agdo para a Investigagao, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagio (PIDTe>I), ARDITI - Agéncia Regional para o
Desenvolvimento da Investigaciao, Desenvolvimento Tecnolégico e Inovacido; Plano Referencial Estratégico para a Economia
da RAM, no horizonte 2020, IDR - Instituto de Desenvolvimento Empresatial; Plano Regional de Emprego 2012-2020, IEM -
Instituto de Emprego da Madeira; Referencial Estratégico da Educagao e Formagao, Secretaria Regional da Educacio; Plano de
Acdo para a Energia Sustentavel das Ilhas da Madeira e do Porto Santo, 2020, AREAM - Agéncia Regional de Energia e
Ambiente da RAM; Plano de Investimentos para o periodo 2014-2020, Servigo de Satde da RAM, E.P.E; Orientagies de Politica
Regional nos Dominios da A:gua, Residuos, Infraestruturas ¢ Equipamentos Coletivos, Vice-Presidéncia do Governo Regional;
Orientagdes de Politica Regional nos dominios da Cultura e dos Transportes, Secretaria Regional da Cultura, Turismo e Transportes.
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Tabela 1. Comparagio entre prioridades e objetivos da Estratégia Europa 2020, do Quadro Estratégico Comum, do Programa Nacional de Reformas
e do Diagnostico Prospetivo Regional

Melhorar as condi¢Ges para a investigagio
e o desenvolvimento tendo em vista que o

Objetivo 1&D e Inovagio:

Competitividade e Inovagio

Cressi TIntels investimento publico e privado atinjam 3% | 1. Reforgar a investigagio, o desenvolvimento - Meta I&D Diagndstico dos constrangimentos ¢
reymmntf nieligente N do PIB. tecnoldgico e a informagio - Meta Inovagio necessidades nos diferentes dominios:
- Uma Unifio da Inovagio Melhorar os niveis de educacio 2. Melhorar o acesso as TIC e fomentar a sua e Inovagio e I&D
-J uv-entude cm procurando: utilizagdo e qualidade Objetivo Mais ¢ Melhor . Desenvolvimento Empresarial
mzwmsntl; ital 1. reduzir o abandono escolar precoce 3. Reforgar a competitividade das PME, do Educagio e  Turismo
igu if;a a Digital para a para um nivel inferior a 10%; ) setor agricola (FEADER), das Pescas ¢ da - Meta Reducio do ° Recursos do mar e economia azul
2. aumentar, para pelo menos 40%, a Aquicultura (FEAMP) abandono escolar precoce o Atividades Tradicionais (Agricultura e
percentagem da .popula't;ﬁo de 39-34 - Meta ensino superior Pesca)
anos que conclui o ensino supetior .
4. Apoiar a transi¢io para a economia de Desenvolvimento Sustentavel
‘ baixo teor de carbono em todos os setores Diagnéstico dos constrangimentos ¢
Cg{zm];:ﬁism?”@yd Reduzir as emissdes de gases com efeito de > Pé[(;n:lgvesr : adiptaia(z » alte:?‘:ozs fiscos Objetivo Energia ¢ Clima necessidades nos di‘ferefltes dominios:
B pa cliclente estufa em pelo menos 20% relativamente CHUMALCAS € 4 Prevencao ¢ gestio de nseo - Meta Redugio de emissdes | ®  AlteragSes Climaticas
em termos de recursos P 6. Proteger o ambiente e promover a ; . .
e . a0s niveis de 1990, ou em 30% se P P - Meta energias renovaveis . Otrdenamento do Territério
- Uma politica industrial estiverem reunidas as condi¢Ges utilizago sustentdvel de recursos - Meta eficiéncia energéti ®  Energi
para a era da globalizacao ’ 7. Promover os transportes sustentaveis e getea nergia )
eliminar os estrangulamentos nas principais ®  Redes e Servigos de Transportes
infraestruturas de rede . Recursos Hidricos e saneamento
Procurar elevar para 75% a taxa de
emprego das mulheres e dos homens, com
idade entre os 24 — 64 anos, inclusivamente 8. Promover o empbreeo ¢ apoiar a mobilidade o Potencial Humano
Crescimento Inclusivo através de uma maior participagao dos ’ laboral preg P Objetivo aumentar o emprego Diagnéstico da situagio relativa a formagio
- Agenda pata novas jovens, dos trabalhadores mais velhos e 9. Promover a inclusio social ¢ combater a - Meta Emprego escolar e profissional da populagio em geral
qualificagGes e novos dos trabalhadores menos qualificados e de ’ pobreza e da populagio empregada
empregos uma melhor integracio de migrantes legais. 10. Investir na educacio, nas competéncias ¢ Objetivo Combate a pobreza e COESAO SOCIAL

- Plataforma europeia
contra a pobreza

Promover a inclusao social, em especial
através da reducio da pobreza, tendo em
vista retirar pelo menos 20 milhGes de
pessoas de situacdes de risco de pobreza e
de exclusao.

na aprendizagem ao longo da vida

as desigualdades sociais
- Meta reducio da pobreza

Capacitagao Institucional

11.

Reforcar a capacidade institucional e
garantir uma administracao publica
eficiente
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regionais e do refor¢o da cooperagio
tertitotial no quadro das RUP
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Nos pontos seguintes sintetiza-se um conjunto observagoes relativamente aos elementos que suportam o

Diagnéstico, em dominios-chave da programagao:

»  Competitividade e Inovagio

O Diagnéstico é abrangente e fundamentado, apontando caminhos coerentes para focar os apoios
ao desenvolvimento empresarial, defendendo uma reorientacio da intervencdo das politicas
publicas para enquadrar a procura de apoios por parte das empresas, associada ao desenho dos
novos sistemas de incentivos.

A mobilizacio dos instrumentos de apoio ao empreendedorismo para diversificar a base econémica
regional, afigura-se particularmente adequada ao contexto atual, sobretudo se ajustados ao ambiente
adverso em que essa procura vai operar.

A adogdo de estratégias de reposicionamento para que o setor do turismo ndo entre na fase
subsequente de Declinio é correta, considerando-se adequada a estratégia de diversificacdo, para a
qual se aponta, sobretudo, nas vertentes econdémicas que remetem para o aprofundamento da
cadeia de valor, mediante a dinamizacio das atividades a montante e complementares, as quais
deverio beneficiar de incentivos (no ambito do POR RAM, mas também do PO FEADER e do
PO FEAMP).

A dupla orientacio para a valorizacio econémica dos “outputs” da atividade agroflorestal e para a
valorizagdo das respetivas sinergias com o turismo e o desenvolvimento sustentivel, afigura-se
bastante pertinente no contexto regional.

A valotizacio econémica dos Recursos do Mar numa 6tica de clustetizacio e de dinamizacdo das
atividades de I&D, dominio com um elevado potencial por explorar na Regido.

No dominio da I&D e Inovac¢io a ambi¢do assumida implica uma forte rutura com as condi¢oes de
partida, dificil de concretizar e que exigira, por um lado, recursos que estio para além daqueles que
o PO RAM pode acolher (justificando uma abordagem dinamica de outros instrumentos de
financiamento, como o Programa Horizon) e, por outro lado, uma capacidade institucional que vai
depender da afirmagdo rapida da Agéncia Regional de Desenvolvimento da Investigagdo,

Tecnologia e Inovagao (ARDITTI).

»  Capital Humano

O Diagnéstico ¢é realista relativamente aos problemas educativos da Regido, evidenciando a
magnitude das tarefas e a dificuldade dos resultados a atingir para conseguir, em simultineo,
diminuir a distincia da Regido face aos niveis educativos médios europeus e reduzir a diferenca
entre os niveis educativos da Regido e do Pais, em geral.

As prioridades estratégicas enunciadas mostram-se coerentes e articuladas com o essencial das
orientacOes europeias [grandes objetivos da Estratégia Europa 2020 e objetivos tematicos do
Quadro Estratégico Comum (QEC)], bem como do PNR que estabelece o designio Mais e Melhor
Educacio.
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>

Y

Inclusido Social e Emprego

* O Diagnéstico assenta numa andlise aprofundada do contexto regional, segundo um conjunto de
dimensoes pertinentes que abrangem os dominios do emprego e do desemprego e das condi¢oes de
pobreza e de risco de exclusio social, abrindo espaco para se reconhecer a importincia de respostas
de intervencio integrada junto dos contextos sociais que criam desvantagem, p.ex., junto de nucleos
urbanos degradados, algumas comunidades piscatérias e de populagdes rurais. A insuficiéncia das
respostas existentes para a redu¢dao das multiplas fragilidades sociais, sugere a necessidade de novas
respostas que mitiguem os tiscos de fraturas sociais e que, de um modo eficiente, potenciem os
efeitos combinados de varias interven¢des singulares setoriais.

* O Diagnéstico mobiliza e incorpora, igualmente, propostas de atuagdo constantes dos relatérios de
Monitoriza¢do do Programa Rumos nos dominios do emprego e da coesdo social, reconhece de
forma fundamentada as vulnerabilidades econémicas da Regido nesta fase do seu desenvolvimento
e assinala que as mesmas se repercutem com intensidade no funcionamento do mercado de
trabalho.

Desenvolvimento Sustentivel

* O Diagnéstico abrange as principais dimensoes relevantes neste Dominio Temdtico, sendo de
destacar a abordagem do Clima e Energia, ambito em que ¢é sublinhada a distancia significativa a
que a Regido se encontra dos objetivos especificos da Estratégia Europa 2020 e do PNR.

* Em matéria de Energia, a Regifo beneficia da disponibilidade de dois Planos de Agdo (para a
Madeira e o Porto Santo) compreendendo um diagnéstico aprofundado de constrangimentos
estruturais e de necessidades de intervencio, a par de uma formulacdo fundamentada de objetivos
de politica regional, com fixacdo de metas associadas.

* No que se refere ao problema das AlteragGes climaticas, dominio que ndo beneficia de intervencio
do PO, sem prejuizo de se reconhecer a necessidade de desenvolver estudos sobre as
vulnerabilidades e respostas para esses fenémenos no Arquipélago, ainda no quadro do Programa
Intervir+. Tendo em conta o lugar que as questées do Clima ocupam nas preocupagdes globais,
traduzidas com expressiva importancia nos compromissos da Hstratégia Europa 2020, recomenda-
se que seja dada prioridade ao desenvolvimento de conhecimento regional neste dominio.

* Ao nivel da sensibilidade da gestdo dos recursos urbanos e naturais para a sustentabilidade da
Regido, o Diagnéstico revela um nivel de consciéncia elevado (intengao de revisio do PROTRAM e
referéncias ao ordenamento do territério e da orla costeira), reforcado pela pertinéncia de incluir a
reabilitacio urbana no Diagnéstico e entre as intervengdes do PO RAM, no enquadramento do
desenvolvimento sustentavel e reforcando o seu efeito potencial positivo em varias dimensoes da
Estratégia Regional.

* No dominio dos Residuos solidos foi estabelecido um conjunto de objetivos coerentes com o
Diagnostico, sendo preconizadas: a compensacdo dos sobrecustos decorrentes da recolha,

acondicionamento, transporte para tratamento e tratamento dos residuos; a renovagio da frota e a
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implementacio de equipamentos de recolha seletiva para o aumento da eficiéncia dos sistemas de
recolha de residuos; o tratamento adequado dos residuos perigosos produzidos na Regido; o
encerramento ambiental adequado das infraestruturas que esgotaram o seu tempo de vida util; e a
prevengio da producio de residuos e fomentar a sua reciclagem - através de campanhas de
sensibilizacio/informac¢io da populacio. De acordo com o Acordo de Parceria este dominio foi
integrado no PO SEUR.

* Ao nivel dos Recursos Hidricos, o Diagnéstico socorre-se do trabalho realizado no ambito do
Plano Regional da Agua da Madeira — 2008 e do Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do
Arquipélago da Madeira, 2014, documento que contém o diagndstico mais recente e o elenco de
medidas a adotar. A semelhanca dos residuos sélidos, esta area nio estd contemplada no PO
Regional, mas ¢ assegurada pelo PO SEUR.

* Relativamente aos transportes terrestres, maritimos e aéreos ¢ feito um diagndstico e sido
desenvolvidas orientacbes que assentam, por um lado, na necessidade de melhorar a
sustentabilidade ambiental e mitigar os efeitos da ultraperificidade e, por outro, de potenciar o
retorno do investimento efetuado no reforco da rede de transportes. A problematica da
sustentabilidade ambiental é visfvel essencialmente a propodsito dos transportes terrestres € a
perspetiva adotada pugna pela promogio da mobilidade sustentivel e pelo desenvolvimento dos
transportes coletivos com recurso a combustiveis mais limpos (incluindo a mobilidade elétrica) em
linha, alids, com as orienta¢oes de politica comunitaria.

* No que se refere ao ordenamento do territério e ao desenvolvimento urbano, o Diagnéstico
identifica os principais constrangimentos existentes, onde se destaca a macrocefalia da aglomeragio
do Funchal e a expansdo desordenada dos principais tecidos urbanos regionais, explicitando a
necessidade de articulacio inter-territorial, potenciado a interagdo da grande e principal aglomeracio
urbana, que é Funchal, com as periferias rurais que a sustentam.

* A introdugio de um ponto ligado a Cultura revela uma perspetiva de reforco do potencial
endégeno e de valorizagio do patriménio e identidade regionais, numa abordagem positiva para a
qualidade de vida dos cidadaos e para a afirmac¢ido do Destino Turistico Madeira.

»  Capacitagio institucional

* O Diagnéstico apresenta uma fundamentacdo adequada nesta dimensio transversal, ndo associada a
objetivos especificos precisos. A inclusio desta vertente revela-se coerente com as orientacoes
previstas na HEstratégia Europa 2020 e no PNR, respondendo a apropriacio prevista de Objetivos
tematicos do Quadro Estratégico Comum (QEC), designadamente, OT 2 e OT 11.

* O Diagnoéstico reconhece e identifica a necessidade de promover a eficacia das intervencdes na
esfera da regulagio da atividade econémica, bem como a superagido de debilidades manifestas na
mobilizacdo de recursos e de fixagdo de competéncias, ao nivel do associativismo empresarial e
municipal, suscetiveis de contribuir para dinamizar e qualificar as intervengdes favorecedoras do

robustecimento das empresas e da Administracao Regional e Local.

FundEuropa 10



Estudo de Avaliagao Ex ante do Programa Operacional da RAM
no Ambito do Quadro Estratégico Comum 2014-2020

»  Cooperagio territorial

* A experiéncia de cooperagio inter-regional no atual periodo de programacio (Cooperagio no
espaco das RUP, entre Madeira/Agores/Candrias) permite identificar diversas dreas de intervencio
com grande interesse para a economia regional. Hssa experiéncia aponta para uma maior
focalizacio das intervengdes, privilegiando as dimensdes associadas a coopera¢io nas areas da 1&D
e mantendo as prioridades transversais aos territrios nas areas do Ambiente e da Preven¢ao de
riscos e das potencialidades econémicas do Mar/RUP e da Biodiversidade, de grande relevancia
para a Madeira. Paralelamente, estabelece como prioritaria a inclusio de pafses terceiros nas
parcerias de coopera¢io, promovendo o envolvimento de Cabo Verde, bem como uma dimensio
de ligacio a Africa.

* A Avaliacdo considera que o Programa, apesar de nio ter mobilizado a PI 11.b., devera conter
mecanismos de envolvimento de agentes externos, que possibilitem o refor¢o das competéncias da
Regido em I&D, o que pode constituir uma boa base de partida para a defini¢do de uma estratégia
da RAM no quadro do PO de Cooperagio Territorial em que vai participar
(Acores/Madeira/Canarias).

Em sintese, no entender da Avaliacio ex-ante, considera-se que:

* O Diagnéstico esta devidamente fundamentado, comporta as dimensdes previstas nos objetivos da
HEstratégia Europa 2020 e no PNR e revela ainda uma adequada articulagdo com os Objetivos
temdticos do Quadro Estratégico Comum (QEC). O Diagnéstico assenta, entre outros
fundamentos, num conjunto de Referenciais Estratégicos atuais que refletem uma visido
fundamentada e realista dos constrangimentos, das necessidades de intervencdo e das
oportunidades de desenvolvimento para as diferentes areas setoriais.

* O Diagnéstico suporta de forma adequada a defini¢do da Estratégia de Desenvolvimento Regional,
consubstanciada no designado “Diamante Estratégico da Regidao Auténoma da Madeira, no
horizonte 2020”. A Estratégia foi delineada tendo em conta os constrangimentos estruturais e os
ativos regionais para o desenvolvimento, equacionando uma estratégia sustentavel do ponto de vista
econémico, social e ambiental para o periodo 2014-2020 e que deverd proporcionar a estruturagao

de contributos préprios da Regido para os objetivos da Estratégia Europa 2020.
I1.2. Avaliagdo da coeréncia interna e externa do Programa

2.1. Coeréncia interna do PO

QA. Os objetivos, as prioridades de investimento selecionadas, as realizagées e resultados esperados
sdo coerentes com o Diagndstico?

No perfodo de programacio 2014-2020 existe uma forte tonica na orientagdo para os resultados e no

aumento da eficacia na aplicacio dos recursos de financiamento dos Fundos Estruturais, maximizando o
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impacto desse financiamento comunitario e potenciando o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo,

sendo este um dos grandes desafios para os varios Programas.

A racionalidade estratégica do PO RAM 2014-2020 tem de ser encontrada nas correspondéncias e fatores
ctiticos observaveis entre: por um lado, o Diamante Estratégico Madeira Horizonte 2020 (o qual beneficiou
da existéncia de um conjunto de importantes Referenciais Hstratégicos preparados no quadro das atribui¢Ges
e competéncias dos diversos Organismos do Governo Regional) e, por outro lado, as Prioridades de

Investimento selecionadas e os Objetivos especificos e resultados esperados com a aplicagdo do Programa.

O Diamante HEstratégico estd organizado em cinco Dominios tematicos bem definidos (Inovagio, I&DT e
Energia; Competitividade e Internacionalizacio; Formagio de Competéncias; Sustentabilidade Ambiental e
Coesao Territorial; e Coesdo Social) e formula seis grandes objetivos, alguns dos quais bastante ambiciosos,

tendo presente o Diagnodstico da situagdo de partida.

A focalizacdo do Programa nas areas tematicas da competitividade do tecido empresarial, das competéncias,
educacio e aprendizagem ao longo da vida e da promoc¢io do emprego, mas contemplando, igualmente,
investimentos nos dominios da coesdo social e territorial, a melhoria da eficiéncia energética, a
sustentabilidade ambiental e a capacita¢io institucional, reflete e ¢ justificada pelos elementos de Diagnéstico
apresentados, bem como pelos objetivos definidos para a Regido, evidenciando coeréncia com a necessidade
de ultrapassar ou minimizar os constrangimentos estruturais ¢ potenciar os ativos regionais para o

Desenvolvimento.

A Tabela 2. mostra, no entendimento da Equipa de Avaliacio, a correspondéncia entre os principais
constrangimentos estruturais da Regido, os Objetivos Estratégicos definidos no Diamante Estratégico e os
Eixos Prioritarios e PI do PO RAM. A analise da Tabela evidencia a existéncia de correspondéncia entre os
principais constrangimentos estruturais, os objetivos estratégicos, a Estratégia Regional e os Eixos Prioritarios
e Prioridades de Investimento do Programa, concluindo-se que, de uma forma geral, os Eixos Prioritatios
definidos, as Prioridades de Investimento e os Objetivos Especificos selecionados, bem como as agbes a
apoiar, e os respetivos resultados esperados, sdo coerentes com os elementos de diagndstico e com os
Objetivos Estratégicos para a Regido, nio tendo sido identificadas incoeréncias ou contradi¢es. No entanto,
existem alguns aspetos que a Avaliacdo considera que poderiam beneficiar de melhorias, nomeadamente, os

seguintes:

e O facto de cada Objetivo HEstratégico estar associado a mais do que um Eixo Prioritario e de alguns
EP responderem a mais do que um Objetivo podera dificultar a compreensio do modo como o
Programa respondera a ambigdo definida, considerando-se que devia ter existido uma preocupagiao
de ligar de forma mais direta os Eixos Prioritarios e os Objetivos Estratégicos.

e No dominio da I&D e Inovacio, a relevincia estratégica das op¢bes tomadas poderia ter beneficiado
de uma identificacdo mais clara dos constrangimentos estruturais existentes nesta area. Apesar de o

Diagnéstico contemplar esta dimensdo, o texto inicial do Programa ¢é relativamente omisso
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relativamente a esta dimensdo, sendo apenas apresentada referéncia ao afastamento face aos
objetivos e metas da Estratégia Europa 2020.

Os constrangimentos existentes em termos de desenvolvimento urbano, designadamente no Funchal,
assim como, as especificidades da ilha de Porto Santo, poderiam ter beneficiado da mobilizacio do
instrumento regulamentar AIDUS e ITI, no entanto, o Acordo de Parceria apenas completa as
abordagens integradas de desenvolvimento territorial AIDUS e ITI para as regides do Continente.

O dominio da Capacitagdo institucional merecia um maior destaque nos Objetivos Estratégicos
definidos para a Regido, imprimindo maior coeréncia entre os Constrangimentos Estruturais, os

Eixos de Intervengio, os vértices do Diamante Estratégico e os Eixos Prioritarios do Programa.
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Tabela 2. Articulagdo entre os Constrangimentos Estruturais, os Eixos de Intervengio e os Grandes Objetivos do Diamante
Estratégico/Eixos Prioritarios e Prioridades de Investimento do PO RAM

Eixos de Prioridade
. . . Intervengio Grandes Obijetivos do . S s de
Principais constrangimentos estruturais E , . . , . Eixos Prioritarios .
stratégia Diamante Estratégico Investime
Regional nto

® Sobrecustos de operacio e necessidade de duplicar investimentos em capacidade EP 1. Reforgar a Investigagdo, o Desenvol- | PI 1.a. e 1.b.
de produgio e armazenamento de energia; Inserir a Madeira nas redes vimento Tecnolégico e a Inovagio

e Situacao ultraperiférica e mercado interno exiguo, que condicionam a capacidade 1&D, curopeias e mundiais de EP 4.‘Apoiar a Transi¢ao para uma
de integrar as cadeias econémicas globais; Inovacio e I&DT. R Economia de Baixo Teor de Carbono em

e Acréscimo da concorréncia no mercado regional, de reduzida dimensdo e com Energia Prornoyer a utlh’zagao de tOdOF os Setores o PI4b.4.c.e
sobrecustos de transporte e de fatores de produgdo, num contexto de incipiente energlfts r.enovave/1§ ca EP ? Investir cm Competéncias, de.
organizacio da producio que impossibilita a concentragio da oferta; eficiéncia energética Educagfio e Aprendlzagem a0 Longo da

® Dependéncia do Cluster do Turismo que, tendo sido responsavel pelo sucesso da Al 5 — Vida PL10b.
Regido, tem constituido um efeito inibidor da diversificagdo do tecido argar 4 base cconomica EP 3. Reforgar a Competitividade das PI 3.a., 3.b.
econémico ao apresentar uma cadeia de valor relativamente estreita ¢ pouco . ?gg:ional com né)vas d Pequenas e Médias Empresas e 3c.
profunda, fruto de uma escassa integracio com atividades a montante itlw ades éxporctla (iras p) ¢ EP 1. Reforgar a Investigacio, o
(agroalimentar, pesca,...) e complementares (cultura, patriménio, paisagem, ...); | Competitivida ens elservn_;os N e;va © Desenvolvimento Tecnolégico e a PI 1.b.

e Manutengdo problematica do quadro de incentivos fiscais como elemento central dee Pro‘r:o(izreicariersl(t:znrtjg;) de Inovacao
da atragéo de investimento externo; Internacionali nfveis mais cle \i dos de EP 5. Proteger o Ambiente ¢ Promover a PI 6.c.

® Reduzida atividade e resultados diminutos nos dominios da incubacio de ~7agao 1&D e Inovagio no cluster Eficiéncia de Recurso )
empresas ¢ do lancamento de “start-ups” e unidades de capital semente; do Turismo e Lazer, EP7. Promov§r~ o Emprego ¢ Apoiar a PI8.c.

e Pragilidade do perfil econémico das atividades empresariais instaladas nos aumentando a sua ligacio a EP LS a/[oblhdadg Li}lfoml idad dC.u_StOS_
Parques Empresariais, ndo contribuindo para renovar o padrio de especializacio. economia da Regido - Sobrecustos da Ultraperificidade adicionats

e Baixo nivel educativo, apresentando uma estrutura global de nfveis de
habilitacoes da populagio ativa caracterizada por um baixo nivel educacional e
peso reduzido dos diplomados com o Ensino Superior;

e Niveis de retenc¢ao e desisténcia no Ensino Basico é supetior 2 média nacional; Trar}lsfocimar a IRAM fum

® Necessidade de (re)qualificagdo dos ativos (empregados e desempregados), em fofr(r)lfgis flzcreezlfslzsnzas EP 7. Promover o Emprego e Apoiar a PI8.a., 8.c.
ajustamento a evolugdo dos perfis profissionais; Formacio de Areas chave da Mobﬂ.idade LaboralA .

e Evolucdo negativa do emprego que se caracteriza pela intensidade do Competéncias especializacio regional EP ? Investir em Competéncias, PI10.a,
ajustamento na construcdo, nas industrias transformadoras, nas atividades Consolidar o processo de Educagio e Aprendlzagcm ao Longo da 10.b., 10.c. e
imobilidrias e no alojamento, restauracdo e similares e pela quebra resultante de qualificacio do potencial Vida 10.d.
efeitos induzidos (na atividade das empresas e nos rendimentos das familias) das humano da Regiio
atividades do comércio por grosso e a retalho, nas atividades financeiras e de
Seguros € Nos Servicos.

e Incidéncia de fenémenos de desigualdade e de pobreza, acima da média nacional.

(continua)
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Tabela 2. Articulagdo entre os Constrangimentos Estruturais, os Eixos de Intervengio e os Grandes Objetivos do Diamante
Estratégico/Eixos Prioritarios e Prioridades de Investimento do PO RAM (cont.)

® Necessidade de melhorar as acessibilidades da rede vidria principal as
infraestruturas portuarias e aeroportuarias (ligacdo ao exterior), bem como
aos equipamentos de saude e educagio, contemplando vias de comunicagio,
nucleates na estruturagdo do mercado interno regional

e Existéncia de assimetrias de desenvolvimento inter-ilhas e entre concelhos de
dominante urbana e concelhos rurais da Ilha da Madeira;

e Disparidades dos niveis de cobertura de cuidados de saude e de acesso a
equipamentos sociais entre a Madeira e Porto Santo e entre concelhos da
Madeira;

e Densidade de problemas nos dominios do abastecimento de agua as
populacbes e atividades econdmicas e da drenagem e tratamento de aguas
residuais urbanas.

Coesio Social

Promover a inclusio social

pela via do trabalho e da
iniciativa, renovando nas
politicas ativas de emprego
e a dinamizac¢io da
economia social e local

EP 7. Promover o Emprego e
Apoiar a Mobilidade Laboral
EP 8. Promover a Inclusao Social e
Combater a Pobreza

PI 8.a., 8.c,, 8.c. e
8.g.
PI19.a.,94d., 9.,
9.g.¢9.h.

Sustentabilidade
Ambiental e
Coesio
Territorial

Qualificar redes e sistemas
de suporte as atividades
humanas, com adaptagio
as alteragOes climaticas e
prevencdo e minimizagao
de riscos naturais

EP 4. Apoiar a Transi¢ao para uma
Economia de Baixo Teor de
Carbono em todos os Setores
EP 5. Proteger o Ambiente e
Promover a Eficiéncia de Recursos
EP 6. Promover Transportes
Sustentaveis e Eliminar
Estrangulamentos nas Redes de
infraestruturas

Pl 4.e.

Pl 6.c. e G.e.

PI 7.b.

e Persisténcia de custos de contexto em algumas areas de regulacdo publica,
com impacto na atividade empresarial;

e Existéncia de debilidades a nivel do associativismo empresarial e municipal
na mobiliza¢do de recursos e de fixacdo de competéncias suscetiveis de
contribuir para a dinamizagio e qualificacdo das intervengSes favorecedoras
do robustecimento das empresas e das Autarquias Locais da Regido.

[Capacitagao
institucional]

Promover a sustenta¢io
dindmica de atividades
econdmicas instaladas

orientando-as para uma

crescente autonomizagio
face a apoios publicos

EP 2. Melhorar o Acesso as
Tecnologias de Informacio e da
Comunicacio, bem como a sua
Utilizagio e Qualidade
EP 10. Reforcar a Capacidade
Institucional e a Eficiéncia da
Administracao Publica

PI 2.c.
PI11.a.
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Nos pontos seguintes analisa-se de uma forma mais detalhada a articulacdo entre as prioridades assumidas

pelo Programa, o Diagnéstico e a Estratégia Regional.

Do ponto de vista da Estratégia global da Regido de favorecimento da rotura com o modelo de crescimento
das duas décadas anteriores, a opcao pelo EP 9. Investir em Competéncias, Educacio e Aprendizagem ao
Longo da Vida revela-se muito pertinente, tendo em conta a aloca¢io de recursos financeiros prevista (cerca
de 1/5 da dotagio programada). A qualificacio de ativos é condi¢io necessiria de qualquer “upgrade” do
modelo econémico produtivo da Regido, sobretudo, se a mesma for concretizada em conformidade com as
ope¢oes de valorizacido de setores de atividade emergentes e com a maior intensidade de incorporagio de

conhecimento no Cluster de Atividades do Turismo e Lazer.

No caso da relevancia e prioridade atribuidas a valorizagdo dos recursos humanos, veiculada no EP 9,
observa-se coeréncia com o Diagnéstico efetuado e com a fragilidade da situagdo de partida da Regido, na
medida em que a diversificagdo das atividades que participam para a elevagio da cadeia de valor regional, bem
como a afirmac¢io da exceléncia no setor-chave de importincia regional da “hospitality” requerem elevada
qualificacio de base e adequado desenvolvimento das qualificagcSes especializadas nos dominios dessa aposta
estratégica. Acresce que a Estratégia 2020 define objetivos que se revelam exigentes para a Regido, p.ex., em

matéria de reduc¢io da taxa de abandono escolar e de reforco dos diplomados com o ensino Supetior.

Alids, a dimensio do apoio ao Ensino Superior deveria implicar a ponderagio cuidadosa do papel a atribuir a
este nivel de ensino no Diamante Estratégico da Regido. O aumento da escolarizacio no 2° e 3° ciclo no
Ensino Superior, em geral e sem definicio de objetivos estratégicos, constituindo um bem em si, arrisca a ser
afetada por uma envolvente nacional bastante competitiva (dada a diminuicdo da procura por relacio a oferta
de ensino superior disponivel) e a ndo produzir sinergias com os objetivos do Diamante Estratégico. A
clarificacao de dominios estratégicos de investimento no Ensino Superior e do papel deste na concretizagio
do Diamante Estratégico (p.ex., na relagio com a Estratégia de Especializacio Inteligente) sera, nesta

perspetiva, uma forma de maximizar efeitos na concretiza¢io dos resultados ambiciosos definidos.

A este respeito, 0 que vier a ocorrer quanto a formac¢io de recursos humanos na area do “Hospitality” é
exemplar do modo como sera gerido este processo. A contratualiza¢do da expansdo da formagao nesta area
(como noutras de importincia para a concretizacio do Diamante Estratégico) através de um processo
planeado, participado pelos “stakeholders” e visivel para a Regido (e para os operadores que sio seus

parceiros no setor turistico) pode maximizar significativamente o retorno dos investimentos a realizar.

O racional implicito nesta opg¢ao deve corresponder a preocupagdo de potenciar uma aproximag¢ao mais
efetiva as metas de diplomados e de enquadramento de bolsas. Na concretizagdo desta perspetiva, a
Universidade da Madeira ndo serd apenas a principal beneficiaria, mas também uma parceira essencial no
desenvolvimento da estratégia a definir para o que serd importante garantit que o esforco a realizar é
focalizado e coerente com a estratégia de desenvolvimento definida, o que pressupde, apoios a areas

concretas e nao apenas metas de refor¢o genérico, p.ex., do nimero de diplomados.
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O mesmo raciocinio se aplica a formac¢ao de segmentos da populagio com Ensino Superior que registam
dificuldades de empregabilidade. Esta disposicio poderia, ainda, alargar-se a realizacdo de formagoes
vocacionais para licenciados carenciados de reorientacio para a empregabilidade de diplomas superiores,
p.ex., formagdo para professores que niao conseguem emprego na profissio ou formagdo para o
empreendedorismo em diplomas superiores, sem qualquer formagao prévia que os oriente na reafectagio da

sua atividade.

Paralelamente, é importante considerar que o sistema de ensino e formacio estard sujeito, nas condi¢Oes
antecipaveis, a uma procura que para certas familias de publicos sera exigente, em termos de metodologias de
envolvimento e de trabalho com jovens e adultos, em componentes de acompanhamento e individual
fortemente consumidoras de tempo e de recursos. As prioridades deverdo residir na formacio e
apetrechamento técnico focado na abordagem a publicos-alvo carenciados de atitudes bésicas favoraveis a
aprendizagem e ao contacto com metodologias pedagdgicas, de formagio e ativagio orientadas para esse tipo
de publicos. A territorializacdo de projetos de combate ao abandono escolar, envolvendo intervengdes sociais

de mais largo espectro junto de comunidades educativas, também deverd constituir uma prioridade relevante.

Em relagio aos objetivos do Diamante Estratégico relacionados com a qualificagio e mudan¢a do modelo
produtivo da Regido, a programacdo opta por centrar a alocagdo de recursos no EP 3, desvalorizando em
parte a abordagem ao Objetivo Tematico Refor¢o da investigacdo, do desenvolvimento tecnolégico e da
inovagdo, o chamado objetivo 1&D. Esta opcio traduz o reconhecimento de que a Regido tem uma baixa
capacidade de absor¢ido de fundos na area da I&D, sobretudo da que é transformavel em operagbes de

I+D+L

A opgio de apostar os “recursos disponiveis” na abordagem ao EP 3. Reforgar a competitividade das PME,
afigura-se correta, nas condi¢Oes do tecido de PME regionais, em que toda a abordagem a internacionaliza¢io
deve basear-se numa perspetiva de inovagio de modelo de negdcio, seja ela alimentada por aquisicio de nova
maquinaria, equipamento ou sgfiware, incorporacio de 1&D empresarial interna ou adquirida no exterior ou,
simplesmente, por aquisicio de servicos. A execucdo do Programa neste dominio poderia ganhar alguma
consisténcia adicional se considerasse uma unica porta de entrada para os projetos de Inovagdo e

Internacionalizagao atualmente veiculada pelas PI 3.b. e PI 3.c.

Noutro plano, conhecidas as caractetisticas do tecido produtivo regional, a promoc¢io do espirito empresarial

constituirda um desafio importante dada a magnitude de apoios comparada, p.ex. com o apoio a inovagio e a

internacionalizagdao. Nessas condi¢bes, a Prioridade 3.a. deve ser objeto de uma aprofundada preparacio da

sua implementagdo, combatendo a proliferacdo de viveiros de empresas, pois eles ndo podem ser entendidos
i " - L . A

como “viveiros de flores” que brotam quase espontaneamente, sendo indispensavel identificar com rigor os

centros de recursos (triagem, aconselhamento, “mentoring”, apoio técnico e outras fun¢des) que serd

necessatio reunir para concretizar um programa coerente de apoio ao empreendedorismo.
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O apoio do Programa a conceco e organizacio de centros de recursos para apoiar a montante os viveiros de
empresas a financiar, enquadravel na tipologia de agdes prevista, permite colocar o PO numa perspetiva
estratégica de favorecer ganhos de escala nesta matéria, apoiando uma ou, no maximo, duas estruturas que
constituiriam o referencial de apoio técnico (metodologias, kits de formacio, plataformas digitais, etc.) e de
massas de recursos de “mentoring” e acompanhamento técnico de projetos para todos os nucleos de apoio
ao empreendedorismo. Tendo em conta a necessidade de articular a Prioridade 3.a com a Prioridade 8.c
(empreendedorismo como elemento de politicas ativas de emprego), propOe-se nesta fase o apoio apenas a
duas estruturas a montante (uma para os projetos de empreendedorismo de base tecnolégica e outra para os
projetos do ambito de politicas ativas de emprego). Para além disso, o apoio aos viveiros devera ser baseado

em resultados, com prémios de mérito a quem revelar melhores niveis de incubagao bem sucedida.

Neste dominio nio resulta claro como é que a programacdo, com o desenho atual, respondera a prioridade do
Diamante Estratégico “Promover a sustentacio dindmica de atividades econémicas instaladas, preparando a
sua autonomizacdo gradual dos apoios publicos”. A interpretagdo da Equipa de Avaliagdo é que o respeito
por essa prioridade serd concretizado em sede de gestdo de incentivos e apoios as PME, apoiando as que
garantam no futuro uma menor dependéncia face aos apoios publicos. Esta orientagdo imprimira a tais apoios
uma forte seletividade, questdo que s6 aprofundamentos de programacio permitirdo discernir com maior

objetividade.

Relativamente ao EP 4. Apoiar a Transi¢cio para uma Economia de Baixo Teor de Carbono em todos os
Setores e ao EP 5. Proteger o Ambiente e Promover a Eficiéncia de Recursos, considera-se que sdo coerentes
com o Diagnéstico e a Estratégia, na medida em que a mudanga de paradigma de crescimento econdémico da
Regido, para além da qualificacio dos seus ativos, requer uma outra capacidade de incorporar a
sustentabilidade do territério e dos seus recursos naturais diferenciadores no préprio modelo econémico.
Assim, uma parte do apoio aqui implicito (sobretudo, o da Prioridade de Investimento 4.b. referente a
eficiéncia energética e promocio das energias renovaveis nas empresas) devera de ser adequadamente

integrado e articulado com as a¢des do EP 3.

Uma maior intensidade de eficiéncia energética e uma menor dependéncia de combustiveis fésseis, por via do
aumento das renovaveis no consumo energético empresarial, deverio fazer parte do processo de “upgrading”
da economia regional que devera caminhar no sentido de uma menor dependéncia face a interacdo, hoje bem
menos virtuosa, entre Turismo - Imobilidrio - Infraestruturas. Essa preocupa¢do nio deve, sublinhe-se,
envolver apenas a atividade turfstica (nicleo Turismo-Lazer), mas também as atividades produtivas regionais

que com aquele nucleo mantém relagdes intersetoriais.

Do mesmo modo, também parece constituir um bom indicador de coeréncia a prioridade atribuida a
melhoria da rede rodoviaria, ao patriménio natural e cultural e ao desenvolvimento urbano. Todos estes
dominios contribuem para a qualificacio do modelo regional, condigao necessaria para pensar em procura de

visitantes mais recetivos a essa imagem de qualidade e, consequentemente, mais dispostos a pagar. De referir,
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ainda assim, que face aos desafios estratégicos que a Regido enfrenta em termos de ordenamento do territério
e de combate a macrocefalia exercida pelo Funchal a coeréncia do Programa poderia ter sido reforcada se

tivesse sido prevista para a Regido uma AIDUS.

Na valorizacdo estratégica dos recursos da Regidao ndo pode subvalorizar-se a importancia da qualidade
ambiental. Sendo a Madeira, simultaneamente, uma Regido com significativos nucleos urbanos e uma procura
turistica que valoriza o seu patrimoénio natural, a gestdo das cargas turisticas tem que ser equilibrada e a gestao
da pressio humana sobre a natureza tem que ser permanentemente monitorizada. Os riscos do perfil de
povoamento em certas zonas sao conhecidos e importa manter presente a necessidade de corrigir

disfuncionamentos e potenciar o reequilibrio na relagido do urbanizado com a natureza.

A integragdo entre a preocupa¢do com o patriménio natural e com o patrimoénio cultural é pertinente, em
particular numa Regido que aposta nestas duas dimensdes do patriménio, ndo apenas para a garantia da
qualidade de vida como também como recurso econémico a potenciar. Neste dominio, ¢ relevante que a
referéncia ao patriménio cultural (cf. Prioridade de Investimento 6.c) possa constituir uma oportunidade

efetiva de atribuir a cultura um papel mais determinante na qualificagdo do modelo regional.

Os EP 7 ¢ EP 8., da Promocio do Emprego e da Economia e Coesdo Social, sio coerentes com o
Diagnéstico e a Estratégia Regional, ndo podendo ignorar-se que é no EP 3 da Competitividade da Economia
Regional que se encontra um dos grandes instrumentos (indiretos) de criacio de emprego e absorcio de
desemprego. No EP 7 Promoc¢io do Emprego estardo, sobretudo, inseridas as grandes componentes das

politicas ativas de emprego e de empregabilidade e no EP 8 de promogio da inclusio social ativa.

A operacionalizagio destes Eixos Prioritarios exige a clara diferenciagdo entre a ativagdo de desempregados
(sem caracteristicas indutoras de desemprego de longa dura¢io) e a criagio de medidas préprias focadas no
publico-alvo de desempregados de longa dura¢io e outros grupos vulneraveis. Trata-se de um dominio para o
qual devem reverter os investimentos metodolégicos de capacitacio sendo também desejavel que os
processos de ativagdo (essencialmente, formagdo de ativagdo para a empregabilidade), possam contar com o
necessatio e amplo envolvimento de potenciais empregadores, distinguindo bem entre capacitacio em termos
de “skills” basicos para a empregabilidade e formacao especifica necessaria para responder a oportunidades de

colocacio devidamente sinalizadas.

No ambito da Prioridade de Investimento consignada no EP 10 e exclusivamente vocacionada para os
Servicos da Administragdo regional, justificar-se-ia que tivesse sido mobilizada também a PI 11.b., mais
orientada para a capacitagio de outros stakebolders, potenciando melhores condi¢bes de governagio do

desenvolvimento dos tetritorios.

Adicionalmente, dadas as especificidades territoriais e os desafios de desenvolvimento da Ilha de Porto Santo
considera-se que a criacio de uma ITI para este territério poderia ter contribuido para uma maior
territorializacio das politicas puablicas na Regido, designadamente em Prioridades de Investimento que

justificariam uma abordagem mais préxima dos constrangimentos e potencialidades existentes.
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QA. Os objetivos, as prioridades de investimento selecionadas, as realizacées e resultados esperados
sdo coerentes entre si?

A resposta a esta Questao de Avaliacio remete para uma analise da coeréncia interna do PO RAM, ou seja
5 5
para a afericdo da coeréncia entre os varios EP e PI e das sinergias e complementaridades existentes, tendo

sido elaborada uma matriz de contributividade e sinergia entre os varios EP (cf. Tabela 3).

A leitura da Matriz evidencia coeréncia entre os diferentes Eixos Prioritarios, observando-se relagbes de
complementaridade/contributo entre os diferentes Eixos e respetivas Prioridades de Investimento, revelando
a existéncia de sinergias que potenciam os resultados esperados, ainda que com intensidades de relagdo
diferenciadas. Nos pontos seguintes apresentam-se evidéncias das complementaridades para cada um dos

Eixos Prioritarios.
> Eixo Prioritario 1. Reforgar a Investiga¢ao, o Desenvolvimento Tecnologico e a Inovagao

Forte complementaridade das duas PI deste Eixo Prioritario com as PI do Eixo Prioritario 3, que resulta, por
um lado, da aposta no apoio a investimentos de IDTI+I em areas com relevancia econémica e estratégica,
contribuindo para aumentar o conhecimento e a intensidade tecnoldgica de setores-chave da economia
madeirense, nomeadamente os identificados na RIS 3 (sobretudo, por via da PI 1.a. e, por outro lado, do
estimulo 4 introdugio de uma cultura de I&D&I nas empresas regionais e de cooperagio entre estas ¢ as
entidades do SRDITI. Em sintese, espera-se que os apoios do EP 1 contribuam decisivamente para promover
uma melhoria da competitividade do tecido empresarial regional e para a dinamizagio de projetos criativos

indutores de investimento privado.

Adicionalmente, este EP articula-se com o EP 9, nomeadamente, a P1 10.b. que incide na promoc¢io de
qualificacSes de nivel superior e na formacio avangada favorecedoras da introducio crescente de uma cultura

de I&DT e de uma fileira de emprego cientifico na Regido.

A complementaridade com outros EP (p.ex., EP 4 ¢ EP 5) poderia ser reforcada com a explicitacio de
objetivos/resultados em matéria de eficiéncia energética, redugio de GEE e conhecimento especializado nas

areas da energia sustentavel, das atividades da economia verde e da cultura.

» Eixo Prioritario 2. Melhorar o acesso as tecnologias de informagido e da comunicagio, bem

como a sua utilizagio e qualidade

O refor¢o da incorporacio da dimensio TIC transversalmente aos servicos da Administracio Publica
Regional tem uma relagio forte e complementar com o espago de intervencdo do EP 10., devendo ambos os
Eixos Prioritarios ter um contributo para a modernizagdo e melhoria dos servicos prestados pelas diversas
entidades da Administracio Regional. Este EP devera, igualmente, contribuir para a melhoria da

competitividade das empresas regionais (EP 3), por via da diminuigdo dos custos de contexto, e bem como
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para a promog¢do da inclusdo social (EP 8), por via da facilitagdo do acesso das empresas e cidaddo a

Administracio.

De forma a potenciar os resultados deste EP devera também existir uma complementaridade com a¢oes a
desenvolver no ambito dos EP 7 e EP 9, procurando que contribuam para aumentar os niveis de literacia
digital e de utilizacdo das TIC por parte dos cidaddos e das empresas (empresarios, gestores e pessoal ao

servico).
> Eixo Prioritario 3. Reforcar a Competitividade das Pequenas e Médias Empresas (PME)
Este EP revela uma elevada sinergia com o EP 1:

@) No caso da PI 3.a.,, as empresas a criar deverdo incidir em areas privilegiadas pela Estratégia de
Especializagdo da Regido, devendo beneficiar das infraestruturas e equipamentos existentes na

Regido, assim como, dos resultados efetivos que vierem a ser alcangados com os projetos apoiados.

(i) Na PIL 3.b., os novos modelos empresariais para a internacionaliza¢io devem ser modelos com

valor acrescentado aliados a atividades de inovacio.

@) Na PI 3.c. por via do reforco dos investimentos de carater inovador e qualificados, concretizando

no terreno econémico-empresarial as competéncias resultantes do investimento em I&DT.

Também com o EP 7, existe complementaridade, nomeadamente: (i) a PI 8.c., que contempla apoio ao
empreendedorismo e a criacdo e emprego por conta propria, incluindo novas atividades econémicas
inovadoras complementares das apoiadas na PI 3.a; (i) a PI 8.e., que abrange formacio orientada para a
adaptagdo dos trabalhadores as mudangas; e (iii) a PI 8.a., que inclui os incentivos a contrata¢do e a transicao
para a vida ativa. Igualmente, se observa complementaridade com o EP 9 e investimentos na educacio e

aprendizagem ao longo da vida.

Com o EP 4 (PI 4.b.) existe uma articulagdo no que se refere especificamente ao dominio da eficiéncia
energética do tecido empresarial, complementando investimentos realizados neste EP, contribuindo para a

competitividade das iniciativas empresariais regionais.

Sendo o Turismo um setor-chave da economia da Regido, beneficiando de uma orientagdo explicita do
Programa e do EP 3 para a respetiva modernizacio, existe ainda uma forte articulagio com o EP 5.
nomeadamente a PI 0.c. vocacionada para valorizar o patriménio cultural e natural da Regido, elementos-
chave do Destino turfstico Madeira. Neste dominio ¢, ainda, de referir a articulacdo existente por via da

dinamizacao de atividades econémicas nas areas da economia da cultura e da economia verde.

» Eixo Prioritario 4. Apoiar a transi¢do para uma economia de baixo teotr de carbono em todos os

setores

Este Eixo articula-se com os apoios concedidos no EP 3, quer através da PI 4.b. que visa contribuir para a

competitividade das empresas através da melhoria da eficiéncia energética quer, de uma forma geral, através
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da criagao de condi¢des que favorecem a criacdo e dinamizacdo da oferta de servicos de eficiéncia energética e

energias renovaveis.

Este Eixo apresenta também relagdes com o EP 1, na medida em que os apoios a IDTI+I devem contribuir
para aumentar a sensibilizacdo e o conhecimento especializado na 4drea da energia sustentavel, incluindo o
desenvolvimento de novas tecnologias e solugodes, assim como, com os EP 7 e 9, devendo a oferta de
formagio e edugdo responder adequadamente a necessidades de emprego qualificado nestas 4reas setoriais

especializadas.

> Eixo Prioritario 5. Proteger o ambiente e promover a eficiéncia de recursos

A PI 6.c. revela uma forte articulacio com o EP 3 por via do efeito indutor na dinamiza¢io do potencial
turistico da Regido e do surgimento de novas atividades econémicas relacionadas com a economia de cultura
e economia verde, devendo existir, igualmente, articulacio com as respostas dos sistemas de educacgio e

formagio integradas no EP 7 e no EP 9.

» Eixo Prioritario 6. Promover transportes sustentaveis e eliminar estrangulamentos nas redes de
infraestruturas

A organiza¢ao da rede vidria apresenta uma forte relagdo com o EP3 e EP 8 na medida em que o reforgo das

acessibilidades contribui positivamente para a melhoria da competitividade das PMEs, assim como, para a

melhoria do acesso a equipamentos e setvigos, promovendo a inclusdo social. Adicionalmente considera-se

que este EP podera ter uma relagio com o EP 4 e 5 pela contributo positivo que os projetos apoiados

poderio ter em termos de sustentabilidade.

» Eixo Prioritario 7. Promover o emptego e apoiar a mobilidade laboral

O EP 7 assume uma relacio privilegiada com o EP 3 e EP 1, quer através dos incentivos a contratagio e
apoios para a transicdo para a vida ativa que terdo de ser operacionalizados por via de uma forte interacio
com o tecido empresarial e com entidades do SRDITI, quer através da articulacio entre os varios apoios a
criacdo de empresas e ao empreendedorismo, quer, ainda, do desenvolvimento de competéncias orientadas
para o mercado de trabalho, incluindo as que se articulam diretamente com a implementa¢io de projetos de

modernizagido e desenvolvimento empresarial.

Este Eixo apresenta também uma sinergia com os apoios 4 promoc¢do de competéncias, da educagio e
aprendizagem ao longo da vida (EP 9) e constitui um contributo importante para a inclusio social e o
combate a pobreza (EP 8) através do apoio a inser¢do de desempregados e outros grupos mais vulneraveis no

mercado de trabalho.

Adicionalmente, este EP devera articular-se de forma transversal com os outros EP criando condi¢oes para
que a Regido disponha de recursos humanos com as competéncias necessarias aos ambiciosos desafios que
enfrenta, p.ex., nos dominios da economia verde e da cultura (EP 5/PI 6.c.), da eficiéncia energética e

energias renovaveis (EP 4), da capacita¢io institucional e moderniza¢io administrativa (EP 2 ¢ EP 10).
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Os apoios para a modernizagdo dos servicos regionais de emprego (PI 8.g.) deverdo ser articulados com as

medidas de modernizagio e simplificacio administrativa previstas no EP 2 e EP 10.

» Eixo Prioritario 8. Promover a inclusio social e combater a pobreza

A promogio da inclusdo social e 0 combate a pobreza tém uma forte relacio com o EP 7 ¢ EP 9, na medida
em que o acesso a0 mercado de trabalho e aos sistemas de educagio e formagao sao condi¢oes indispensaveis
para a inclusio social. Existe, igualmente, relagio com o EP 2 e EP 10, devendo as medidas apoiadas nestes
EP privilegiar a facilitacio do acesso de todos os cidaddos, designadamente, os mais vulneraveis aos servicos

da Administracio.

A dinamizacdo da economia social (PI 9.e.)) e o apoio a regeneracido fisica, econémica e social das
comunidades e zonas urbanas (PI 9.g.) apresenta uma sinergia potencial com os apoios concedidos para a
modernizacio do tecido empresarial regional (EP 3) e a valorizac¢io do pattiménio natural e cultural (EP 5/PI

6.c.).
» Eixo Prioritario 9. Investir em Competéncias, Educagdo e Aprendizagem ao Longo da Vida

A redugio do abandono escolar precoce, a promogio da qualificagio inicial e continua de jovens e adultos ¢ a
melhoria da qualidade do ensino superior tem um contributo transversal para varios EP do Programa,
particularmente: (i) EP 1 e EP 3, por via do refor¢o de recursos humanos qualificados em dominios com
necessidades reveladas e complementares a dinamiza¢do do tecido empresarial e a crescente aposta na
IDTI+I; e (ii) EP 7 ¢ EP 8 através da melhoria das competéncias e qualificagoes dos jovens e adultos e da
complementaridade com os apoio a integracdo e transicio para o mercado de trabalho, combatendo a

pobreza e promovendo a inclusio social.

Adicionalmente este EP devera articular-se de forma transversal com os outros EP criando condi¢es para
que a Regido estruture as suas ofertas educativa e formativa em dominios chave da Estratégia Regional
contemplando, p.ex., a economia verde, e economia da cultura (EP 5/PI 6.c.), a eficiéncia energética e

energias renovaveis (EP 4), a capacitacio institucional e moderniza¢do administrativa (EP 2 e EP 10).

A melhoria das condig¢Ges fisicas e materiais do sistema de educacdo e formacgao (PI 10.e.) apresenta uma
relacio com as medidas de modernizagio dos servigos publicos de emprego (EP 7/PI8.g.) e com as medidas

de modernizagdo e simplificacio administrativa previstas nos EP 2 e EP 10.
» Eixo Prioritario 10. Reforgar a capacidade institucional e a eficiéncia da administragdo publica

A promocgao da capacitagdo das organizacbes da Administracao Regional é central para a implementagao de
uma gestio eficaz e eficiente dos fundos publicos, assumindo um carater transversal na relacdio com todos os

EP, assumindo uma maior articulacaio com o EP 2, EP 3 EP 7, EP 8 ¢ EP 9.

» Eixo Prioritario 11. Sobrecustos da ultraperificidade
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Este EP destinado a compensar as empresas pelos sobrecustos que incorrem devido a condigdo
ultraperiférica da RAM tem um forte relagdo com o EP 3. na medida em que contribui indiretamente para

melhorar as condigdes de desempenho empresarial das empresas da Regido.
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EP 1. Reforgar a
Investigagdo, o
Desenvolvimento

Tecnologico e Inovagio

Tabela 3. Relagbes de Contributividade entre Eixos Prioritarios do Programa

EP 2. Melhorar o Acesso as
TIC, bem como a sua
Utilizagdo e Qualidade

EP 3. Reforgar da
Competitividade das PME

EP 4. Apoiar a Transigdo
para uma Economia de
Baixo Teor de Carbono

EP 5.Proteger o Ambiente e
Promover a Eficiéncia de
Recursos

EP 6. Promover transportes
sustentaveis e eliminar
estrangulamentos nas redes

EP 7. Promover o Emprego
e Apoiar a Mobilidade
Laboral

EP 8. Promover a Inclusio
Social e Combater a
Pobreza

EP 9. Investimento em
Competéncias, Educagio e
ALV

EP 10. Reforgar a
Capacidade Institucional e a
Eficiéncia da Administragdo

EP 11. Sobrecustos da
ultraperificidade
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2.2. Pertinéncia das medidas propostas

QA. As medidas propostas sdo as mais adequadas para alcance dos objetivos delineados ou haveria
outras medidas cujas realizagées e resultados conduziriam de forma mais eficaz ao alcance dos
objetivos?

As medidas previstas nas diferentes Prioridades de Investimento sao, em regra, coerentes com os objetivos
5 >
gerais e especificos de cada PI e apresentam um nivel significativo de adequagdo e de pertinéncia face os

objetivos e aos resultados desejados, devendo permitir atingi-los de forma eficaz.

Sem prejuizo da verificagdo da adequagdo geral encontrada, ha Eixos em que se considera que o Programa
poderia beneficiar de um reforco do seu nivel de adequacdo conforme se identifica na analise efetuada por

Eixo Prioritario nos pontos seguintes.
» Eixo Prioritario 1. Reforgar a Investigagio, o Desenvolvimento Tecnoldgico e a Inovagio (I1&D)

O instrumental previsto para a intervenc¢io neste dominio sugere uma abordagem que, intervindo ao nivel da
melhoria das infraestruturas e das capacidades instaladas para o desenvolvimento da investigacio e inovacao,
podera produzir resultados que alterem de forma significativa a posicao da Regido. Esta abordagem privilegia,
simultaneamente, uma atua¢do na promocio do investimento das empresas em I&D e na cooperagio entre

empresas e entidades do SRDITI, elementos-chave para o alcance dos objetivos definidos.

De destacar, ainda, que os apoios concedidos no dmbito deste EP encontram-se em consondncia com
intervengdes previstas em outros EP, nomeadamente o EP 3. que contempla os apoios a melhoria da
competitividade das empresas, o EP 7 (Pl 8.e.) que integra os incentivos para a insercio de recursos
qualificados nas empresas ¢ o EP 9. (PI 10.b.) que inclui bolsa de doutoramento e pds-doutoramento e de
investigacdo. A abertura da PI 1.b. a outras Institui¢des de Investigagio Cientifica de Interesse Estratégico
nao sedeadas na RAM ¢ avaliada de forma positiva, contribuindo para aumentar a massa critica e o potencial

de inovacio e I&D da Regiio.

Em sintese, considera-se que o principal fator critico deste EP residira na capacidade de assegurar, em sede de
operacionaliza¢do, que os apoios concedidos contribuem efetivamente para a introducdo de uma cultura de

IDTI+I e para a melhoria da capacidade de I&D da Regido.

» Eixo Prioritario 2. Melhorar o acesso as tecnologias de informagio e da comunicagdo, bem

como a sua utilizagio e qualidade

A mobilizagdo da Prioridade de Investimento “2.c Reforco das aplicacGes de TIC para a administracio em
linha, a aprendizagem em linha, a ciberinclusdo, a cultura em linha e a saide em linha”, ndo esgotando o
esforco contido para a promogio do uso das TIC (surgem como elemento transversal noutros OT), vai ao
encontro de um desafio lancado aos Estados Membros para a promogio de setvicos em linha e com o
objetivo de contribuir para a modernizacao da propria Administracao e facilitar o acesso dos cidadaos e das

empresas aos servigos, diminuindo os custos de contexto.
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As agbes a apoiar deverdo complementar os esforcos ja realizadas pela Regido neste dominio tendo uma
importincia relevante, ndo s6 pelos efeitos diretos que terd no prestacdo de servicos aos cidaddos e as
empresas (especialmente nos setvigos/produtos objeto de interven¢do), mas também pelo efeito de
demonstra¢do que podera ter, nio s6 na Administra¢do Piblica, mas também nas empresas e na promogio da

disseminacio das transacOes eletronicas entre os cidadios.

Neste sentido, as medidas previstas neste dominio, bem como os resultados esperados, sio adequadas aos
objetivos visados, sublinhando-se positivamente a preocupacio sinalizada da ado¢ao de medidas visando o
combeate a iliteracia digital e a infoexclusio, como ¢é o caso do atendimento digital assistido e a integracdo de
acoes de sensibilizagdo para os utilizadores (cidadios e empresas), intervengdes essenciais para efetivamente

promover a utilizagdo e o acesso da populagio e do tecido econémico a Administracio.
»  Eixo Prioritario 3. Reforgar a Competitividade das Pequenas e Médias Empresas (PME)

A estruturacio deste EP apresenta uma abordagem de complementaridade entre as diferentes PI o que lhe
conferem légica e coeréncia interna. As realizacdes previstas, consubstanciadas no conjunto de medidas
identificadas nas diferentes PI, bem como os resultados esperados apresentam-se coerentes com os objetivos
preconizados, dotando o Programa de um conjunto diversificado de instrumentos que, conjugadamente,

concotrerdo para o objetivo desejado de reforco da capacidade competitiva da economia da Regido.

Na PI 3.a. a Avaliacio destaca positivamente o espetro alargado e complementar de intervengdes previstas, o
qual devera ser implementado de forma a permitir a criagio de um programa de apoio ao empreendedorismo
e a contribuir para a criacio de um ecossistema de inovagido, essencial para potenciar a implementacio da

Estratégia de Especializacdo Inteligente regional e dinamizar o espirito empresarial.

Sublinha-se ainda, positivamente, o facto de ser dada relevancia especial a utiliza¢do de instrumentos de
engenharia financeira para o financiamento das medidas e agdes deste Eixo que, seguramente, constituem um
elemento fundamental para alavancar os investimentos necessarios e, para os quais, nem sempre €stiao

disponiveis os recursos suficientes.

» Eixo Prioritario 4. Apoiar a transigio para uma economia de baixo teor de carbono em todos os

setores

As Prioridades de Investimento adotadas sdo coerentes com os objetivos do Plano de Acdo para a Energia
Sustentavel, revelando também coeréncia entre si, embora nao se tenha esgotado todo o potencial consignado
naquele instrumento. De referit que na PI 4.b., dirigida especificamente para as empresas, deverd ser

assegurada necessaria complementaridade com os apoios concedidos no Eixo 3.

> Eixo Prioritario 5. Proteger o ambiente e promover a eficiéncia de recursos
O PO RAM estrutura a intervencao neste EP em torno de duas Prioridades de Investimento, por um lado, a
valorizardo dos recursos do patriménio cultural e natural (P1 6.c.), que representam uma importante ancora

da estratégia de desenvolvimento regional, e por outro, o desenvolvimento urbano (PI 6.d.).
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Face a escassez de recursos financeiros e a necessidade de focalizagio e concentracio dos apoios, as PI
selecionadas afiguram-se coerentes com o Diagnéstico efetuado e com desafios que a Regido enfrenta,
nomeadamente tendo em consideracio que, de acordo com o Acordo de Parceria, os dominios da gestdo de
residuos e da agua serdo apoiados pelo Fundo de Coesio e integrados no PO Sustentabilidade e Eficiéncia no

Uso de Recursos.

» Eixo Prioritario 6. Promover transportes sustentaveis e eliminar estrangulamentos nas redes de
infraestruturas
A inclusio no PO RAM da PI 7.b., a qual contempla apenas o apoio a construcao da via rapida Camara de
Lobos/Estreito de Camara de Lobos e ligagio com a Via Répida, é coerente com a necessidade de estruturar
o mercado interno regional de circulagio de bens transacionaveis (com destaque para o abastecimento de
matérias-primas e consumos intermédios e o escoamento de produtos acabados); de melhoria das
acessibilidades na relacio com o exterior, nomeadamente nas ligagdes ao Aeroporto, ao Porto do Canical e ao
Funchal; e de organizagio espacial das fun¢des administrativas e da oferta de servigos publicos basicos e de

interesse geral, com destaque para o acesso a saide e a educacio.

»  Eixo Prioritario 7. Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral

Partindo dos desafios que se colocam a Regido no campo da promog¢io do emprego, o PO RAM assume que
as PI deste Eixo devem ser, simultaneamente, intervencdes que estimulem um equilibrio entre oferta e
procura de qualificagbes, deem uma aten¢do muito particular aos grupos mais vulneraveis perante o mercado
de trabalho e ao volumoso desemprego juvenil. Estas PI constituem uma contribui¢io acrescida para o
aumento da competitividade (com maior diferenciagio interna) da economia regional, e deverio responder a
necessidade de consolidar e modernizar as instituicdes do mercado de trabalho, na construcio de solugdes de

inser¢do e reinserciao profissional e no acompanhamento personalizado.

A sele¢ido de Prioridades e a proposta de ages presente no Programa sio, deste forma, pertinentes e
adequadas face as necessidades do contexto econémico e social da Regido, constituindo uma intervengdo
pragmatica das politicas publicas de promog¢ido do emprego, que se apresentam bem estruturadas e em

coeréncia com as orientacdes estratégicas do Plano Regional de Emprego 2012-20.

O conjunto das varias PI deste Eixo ¢, ainda, adequado enquanto paleta de respostas as necessidades de
diferentes grupos e condigbes sociais, que surgem identificados como alvos-principais das diferentes
prioridades e “medidas”, e de construcdo diferenciada de varios tipos de intervengdes e na resposta as
dimensdes-problema do desemprego na Regido e aos desafios das mudangas no modelo econémico e na

competitividade das empresas.

A Avaliacdo nio identifica grandes riscos de potenciais sobreposicdes entre as varias PI deste Eixo ou com
outros EP, considerando-se que foram enunciados objetivos especificos consistentes para as varias P,
apontando de modo explicito para uma diversidade de operacionalizagbes, possivels e pertinentes,

identificando os publicos-alvo e os publicos preferenciais, enunciando critérios de elegibilidade e/ou de
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selecdo da agdes e/ou operagdes, parcerias desejaveis, dindmicas sociais a promover, realizacdes e resultados

esperados, que se mostram coerentes com o diagnoéstico realizado.

A Inovagao social e os chamados Principios Horizontais foram considerados no conjunto dos principios
orientadores para a selecdo das agoes, tendo o PO RAM optado, ainda, por abordar a Inovacdo social como
(mais) uma prioridade horizontal e considerado pertinente contemplar o apoio a intervengbes a titulo
experimental nos varios dominios deste Eixo, do acesso ao emprego (incluindo os DLD), a integracio

sustentavel dos jovens no mercado de trabalho, a0 empreendedorismo e a ctriacdo do préprio emprego.

No entanto, considera-se que a complementaridade entre as medidas das PI 8.a. e PI 8.e. (ambas preveem,
entre outras iniciativas, o apoio a a¢des de formagdo de ativos desempregados: PI 8.e. - agSes de reciclagem e
formacSes modulares; PI 8.a. - a¢Ges de formacgdo-emprego e “apoios a reconversiao profissional, visando
facilitar a transicio entre profissdes”), nomeadamente, em termos de perfil de beneficiarios, devia ser
clarificada e realgada de forma a evitar riscos de sobreposi¢do. Recomenda-se, por isso, que a PI 8.a. privilegie
os desempregados de longa duracdo, como alids a mesma aponta, enquanto a PI 8.e., a0 centrar-se nos
contextos organizacionais, focalize os desempregados recentes - a par dos empregados em risco, como tem
previsto -, na perspetiva do refor¢o da adaptabilidade de uns e outros as mudancas tecnolégicas e

organizacionais.

Na apresentacio das varias PI deste Eixo, ndo sio identificadas PI de outros Eixos — ou mesmo outros PO e
iniciativas comunitirias - com as quais possam ocorrer significativas intera¢des. Por isso, recomenda-se que
sejam enunciadas e aprofundadas as desejaveis articulages entre, p.ex., a PI 8.g., relativa 2 modernizacio e
consolidacio das estruturas de apoio ao emprego (Clubes de Emprego, UNIVAS, etc.), e as PI 9.a. (inclusio
ativa e melhoria da empregabilidade) e PI 9.e. (empreendedorismo social e economia social), onde melhor se
integra a mais-valia das contribui¢oes das OrganizacSes da Economia Social e de projetos de inovag¢io social
nas dinamicas de inclusdo profissional e social, assim como, entre a PI 8.e., e os projetos de modernizacio
empresarial apoiados no EP3. Em varias PI do Eixo relativo a Inclusdo Social ¢ ao Combate a Pobreza,
existem referéncias as vantagens de uma articulagio de varios projetos distintos na alavancagem do seu efeito
conjunto no terreno, particularmente em projetos tipo HUB's de Inovagio Social e de Emprego Apozado — percursos
integrados de insercao, onde a colaboragdo entre varias entidades e a territorializacio das medidas, decerto,
facilitara essa articulagdo, em particular, quando estdo em causa publicos-alvo particularmente vulneraveis ou

mais afastados do mercado de trabalho.

» Eixo Prioritario 8. Promover a inclusio social e combater a pobreza

No dominio do combate a pobreza e as desigualdades sociais, o PO estrutura-se segundo um conjunto
articulado de cinco Prioridades de Investimento que visam responder as necessidades de publicos,
comunidades e territérios particularmente vulneraveis, nos dominios do acesso ao emprego e aos principais
servicos sociais, nomeadamente nas areas da sadde, do apoio social, e dos servicos sociais de interesse geral.

O Programa propde-se fazé-lo, quer através da iniciativa publica, quer em parceria com instituicGes e
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organiza¢des locais, comunitarias, e da economia social, com as quais algumas a¢des serdo contratualizadas.

As PI enunciadas para este Eixo sio coerentes com o Diagnéstico Prospetivo Regional e com a Estratégia
previamente definida, e pertinentes face as necessidades identificadas e ao objetivo geral enunciado,
privilegiando respostas a grupos sociais € comunidades particularmente vulneraveis, ou mesmo em acentuado
risco de exclusdo, colocando de modo relativamente adequado a constru¢do de respostas sociais as
necessidades de grupos especificos (emprego, saide, respostas a infincia e a 3* idade) e/ou a territorios

degradados e propondo-se mobilizar e dinamizar as comunidades locais e as organiza¢cdes da economia social.

No ambito das PI deste Eixo foram ainda formulados objetivos especificos consistentes e propostas inimeras
a¢des, pertinentes e adequadas a consecugdo desses objetivos e enunciados critérios de elegibilidade e/ou de
selecdo das agbes propostas, explicitadas as parcerias desejaveis e as dindmicas sociais e operacionais a
promover. Em particular, realga-se que os principios orientadores para a selecao das operagdes a implementar
pelo PO sio bastante claros, pragmaticos e pertinentes e visam promover o dinamismo nos processos de
candidatura, a competicio pelo financiamento e a orientacdo para os resultados. Em coeréncia com o

diagnostico realizado sdo, ainda, explicitadas as realizagOes previstas e os resultados esperados.

Mesmo considerando que estdo jd previstas em PI do Eixo relativo a promocio do emprego, medidas de
formacio e/ou de apoio ao emprego direcionadas para alguns segmentos de grupos especialmente
vulnerdveis, com o objetivo de melhorar a sua empregabilidade, o PO considerou, mesmo assim, que seria
importante fortalecer algumas PI deste Eixo relativo a inclusdo social e a0 combate a pobreza com medidas
adicionais de capacitacio bésica e de apoio a empregabilidade, o que ¢ valorizado pela Avaliacdo. Alias, refira-
se que isso decorre da complementaridade das abordagens ja adotadas no Plano Regional de Emprego 2012-
20 e no Programa Regional para a Intervencio Social 2012-2015, onde os grupos mais vulneraveis e as formas

de exclusiao mais severas e duradouras mereciam ja uma atencdo redobrada e complementar.
Apesar disso afigura-se pertinente considerar, ainda, algumas recomendagdes relativamente a necessidade de:

(i) Reforcar a articulagdo entre algumas PI ou Ag¢des previstas neste Eixo, o que permitiria ganhos de
eficiéncia ou no impacto social das intervencoes;

(i) Garantir uma presenca mais acentuada de algumas a¢oes de inclusdo social que melhor possam
traduzir-se em ganhos efetivos e observaveis de inclusao social e de reducdo da pobreza,
nomeadamente, desenvolvendo algumas das agdes previstas, segundo metodologias que garantam
esse tipo de resultados;

(i) Clarificar como se garante o acesso preferencial dos grupos prioritarios, os mais vulneraveis, aos
apoios abrangidos pela PI 9.d., de melhoria do acesso a servigos publicos, em particular de cuidados

de saude e servigos sociais de interesse geral.

Um exemplo da primeira situacdo consistiria na articulagdo entre acSes da PI 9.h. com intervencdes de outras
PI que, por definicio, sdo instrumentos de regeneracio das comunidades desfavorecidas, nomeadamente, as

PI 9.a. e PI 9.e. A mobilizacio destas comunidades para a recuperacio de espacos publicos, equipamentos
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coletivos ou dos seus proprios espagos residenciais, pode associar-se o recrutamento nas proprias
comunidades de profissionais desempregados da construcio civil - ou de outros que se considere pertinente -
introduzindo, p.ex., um critério de recrutamento (p.ex., de profissionais desempregados da construgio civil)
ou de perfil de promotor nas operacoes de renovagio urbana, podendo mesmo mobilizar para tal, quando

adequado, as empresas de inser¢ao que a PI 9.e. pretende promover.

Um exemplo da segunda situacdo passaria por considerar na tipologia de a¢des da PI 9.a. intervencio em
contextos territoriais desfavorecidos, reforcando as intervencdes do tipo Projetos Inovadores de Inclusao Social,

consolidando-os ap6s uma fase experimental.

Um exemplo da terceira situagdo passaria por, em resultado de uma metodologia de formagio-acio para a
realizagdao das ac¢oes de formacio dos técnicos das OES, articular ganhos de capacitacdo dos técnicos e das
respetivas instituicGes com a possibilidade de se obterem resultados efetivos e observaveis na inclusdo social e

na reducio da pobreza.

Contudo, deve referir-se que, ao considerar a Inovagiao Social como uma prioridade horizontal relevante
também para este Hixo, o PO permite que sejam valorizadas “interven¢des que, mobilizando recursos do
territério, contribuam para o desenvolvimento econémico e a criagio de emprego segundo abordagens de
empowerment dos cidaddos e das suas organizacOes coletivas”. Por esta via, algumas das recomendagdes acima

apresentadas poderio ter acolhimento.
» Eixo Prioritario 9. Investir em Competéncias, Educagdo e Aprendizagem ao Longo da Vida

A Regido tem atualmente um posicionamento desfavoravel relativamente a situagio do Pais ¢ da média
europeia, em varios dominios da educagdo-formacgdo e da qualificagdo académica e profissional da sua
populagido. Neste sentido, em coeréncia com o Diagnéstico realizado e a Estratégia enunciada para a Regido, o
PO RAM apresenta um conjunto bem articulado de cinco Prioridades de Investimento, com uma identificacio
precisa - e uma separacdo clara - dos alvos e dominios de cada uma. Com efeito, as varias Pl surgem
diferenciadas em funcdo da natureza dos problemas e das respostas - reducido e preven¢ao do abandono escolar
precoce, melhoria da qualidade e do acesso ao ensino superior, melhoria do acesso a aprendizagem ao longo da
vida, melhoria da pertinéncia das formaces e da transicdo para a vida ativa, desenvolvimento de equipamentos
de educacgio-formagao — desenvolvendo-se depois em funcio do nivel de ensino, do tipo de publico, jovem ou

adulto, do perfil das ofertas formativas, etc.

As varias Pl mostram-se, assim, bastante pertinentes face as necessidades identificadas e ao objetivo geral
enunciado, na medida em que constituem respostas adequadas do PO as necessidades do desenvolvimento
pessoal, econémico e social e podendo mesmo, a prazo, dar alguns contributos positivos as exigéncias de um

novo modelo de especializacdo competitiva da economia regional.

As varias PI deste Eixo apresentam, por seu lado, um desenvolvido e pertinente leque de a¢des as quais

constituem respostas potencialmente adequadas as necessidades de diferentes grupos e condi¢des sociais, que
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surgem identificados como seus publicos-alvo. Neste sentido, o conjunto das PI deste Eixo pode ser um
contributo significativo, ndo s6 para o desenvolvimento das qualificacbes e competéncias académicas e
profissionais da populagdo jovem e da populacio ativa, mas também para o aumento da mobilidade laboral,
da empregabilidade e da competitividade da economia regional. Paralelamente, ao intervir também, com
proximidade, junto de publicos menos qualificados ou em risco escolar e/ou social (RVCC, orientagio
escolar e profissional, cursos EFA, apoio a transicdo escola-vida ativa, etc.) contribui igualmente para a

prevengio de ruturas no tecido social e de incrementos da pobreza.

O PO apresenta operacionalizacGes possiveis e pertinentes das varias Pl deste Eixo, através de uma pandplia
de intervengdes, que surge acompanhada pela explicitagdo dos principios orientadores para a selegio das
operagdes e/ou das acdes, enunciados de forma clara e consistente, e ainda dos beneficidrios, das realizagdes
previstas e dos resultados esperados, que se mostram coerentes com as necessidades de intervencao constante
do Diagnéstico. Considera-se, no entanto, que seria desejavel prever-se uma intervencdo de apoio a
articulacio/relacio entre o ensino secundario e superior e as empresas em torno deste conjunto de ofertas

formativas.
» Eixo Prioritario 10. Reforgar a capacidade institucional e a eficiéncia da Administragdo Publica

O PO RAM assume uma visdo para o desafio da capacitacio institucional ancorada na criacdo de capacidades
(processo e competéncias) para responder a necessidade de apoiar a modernizagdo de setores importantes da
Administragio Regional, em matéria de reengenhatia de processos de molde a facilitar/estimular a eficacia de
desempenho, a simplificagio dos procedimentos administrativos ¢ a reducdo de custos de contexto, na

relacio dos cidaddos, das familias e das empresas com os Servicos da Administragao.

Os resultados esperados e as medidas e a¢oes identificadas para a PI 11.a. sdo coerentes com 0s objetivos a
prosseguir e, se eficientemente implementadas, concorrerio para o processo de modernizagio da
Administracdo Puablica Regional e para uma melhor preparaciao dos trabalhadores para enfrentar as exigéncias
de uma administragio moderna e orientada para a satisfagdo das necessidades dos cidadios e das empresas. A
abordagem da formacdo, associando-a a projetos de modernizacio administrativa e a melhoria do
atendimento e dos processos de backoffice ¢ de competéncias em TIC, vai ao encontro das necessidades da

moderniza¢io administrativa.

Relativamente a este Eixo Prioritario considera-se que a ndo mobilizacdao da PI 11.b. condiciona os resultados
e efeitos no Programa na medida em que a capacitagdo institucional da Estratégia de programacio para a
Regido nio se devia circunscrever ao refor¢o da capacidade de gestio e de organizacdo de entidades com
intervencdo na gestdo direta ou intermédia do PO ou sequer a um instrumento ao servico de uma

Administracao Publica.
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» Eixo Prioritario 11. Sobrecustos da ultraperificidade

Este Eixo inclui a dotagdo especifica adicional do Programa pelo facto da RAM ser uma regido ultraperiférica.
A canalizagdo destes recursos exclusivamente para apoiar as empresas através da reducdo das suas despesas
correntes € coerente com os condicionalismos especiais derivados da condi¢io ultraperiférica que agravam as
condi¢bes de exploragio das empresas, com sobrecustos de operac¢ao ligados a dimensao limitada do mercado
regional, aos custos de energia e de transporte e ao afastamento dos mercados de valorizagio de bens e

Servigos.

2.3. Coeréncia externa do PO

QA. Os Obpjetivos, as Prioridades de investimento selecionadas e as realizagbes e resultados
esperados sdo coerentes com o disposto no Acordo de Parceria e com outros instrumentos relevantes
de ambito comunitirio, nacional ou regional de apoio ao investimento piblico?

(a) Coeréncia com o Acordo de Parceira

O referencial estratégico de intervencdo do PO RAM e a matriz de intervencdes contempladas,
nomeadamente, em termos de Objetivos Tematicos, Prioridades de Investimento e Objetivos Especificos, de
uma forma geral, estd em consondncia com o definido no Acordo de Parceria. As adaptagdes face aos PO
Regionais e Tematicos do Continente, atendem as especificidades da Regido, ao seu contexto socioeconémico
especifico e as restricbes dos Fundos disponiveis, com necessidade acrescida de concentragdo temdtica e

focalizacio dos apoios, fruto de estar inserida na Categoria de Regides mais desenvolvidas.

Tendo em consideragio o Quadros Sintese da Intervengio dos diversos PO nos diferentes dominios por OT
e Prioridade de investimento constante na versao de 30 de Julho do Acordo de Parceria (Anexo II do AP),

observam-se algumas situacées de nio conformidade:

®*  No Dominio da Competitividade e Internacionalizacio, o Acordo de Parceria prevé a mobilizagio

da Prioridade de Investimento 11.2; no entanto, o Programa nao prevé intervencio nesta area.

®*  No Dominio da Inclusio Social e do emprego, o PO RAM contempla a PI 8.g. e a PI 9.g. que nio
estavam consideradas no AP, e inversamente ndo contempla os apoios enquadrados na PI 9.c.,

apesar de o Acordo de Parceria prever esta PI.

A versio do Acordo de Parceria aprovada nio contemplou, desta forma, os ajustamentos indispensaveis a

conformidade entre o Anexo Il e a versdo definitiva da Cadeia de Programaciao do PO RAM.
(b) Coeréncia com os PO Tematicos relevantes para a Regido

Relativamente aos outros Programas Operacionais abrangidos pelo QEC e pelo Acordo de Parceria, observa-
se uma potencial coeréncia e complementaridade do PO RAM, sobretudo, com o PO SEUR (com o PO ISE

especificamente para a Iniciativa Empego Jovem, PI 8.b. que sera integralmente abrangida a nivel nacional

neste PO Tematico), com o PO FEADER da RAM e com o PO FEAMP.
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» PO Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos

No que respeita PO SEUR considera-se que ndo existe riscos de sobreposicdo entre os quadros de
intervencao de ambos os PO no Dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, encontrando-
se delimitado o campo de intervencdo de cada um dos Programas, com relagdes de complementaridade e
coeréncia nas intervengdes integradas em cada um dos PO em virias areas. No entanto, analisando a Tabela
seguinte que detalha o perfil de intervencdo dos dois PO neste Dominio Tematico especifico observa-se a

existéncia de areas nao abrangidas pelos Programas:

¢ PI 4.d. Desenvolvimento e a implantacio de sistemas inteligentes de energia, que abrange o apoio a
instalacdo de sistemas e contadores inteligentes, ao desenvolvimento e instalacio de sistemas de gestao
de informagio proveniente de contadores de inteligentes, a instalacio de concentradores e sistemas de
comunica¢do, assim como rede conexa; e ao desenvolvimento de projetos piloto de redes

energeticamente inteligentes em cidades.

¢ PI 5.a. Financiamento de a¢des ¢ projetos que contribuam para a adaptacdo dos territérios as alteragdes
climaticas face as suas realidades especificas, incluindo: Planos municipais, intermunicipais e regionais
de adaptacdo as alteracdes climaticas e execucdo de medidas resultantes de planeamento; Planos
setoriais de adaptagdo as alteragdes climaticas e/ou integracio desta componente noutras politicas e
planos setoriais; A¢des para prevencdo de riscos no dominio da saidde publica, designadamente
medidas do Plano de Contingéncia de Temperaturas Extremas Adversas - Modulo Calor - focadas no
planeamento e otimiza¢do da capacidade de respostas dos servicos de saide e agdes para reforcar a
vigilancia entomoldgica a nivel nacional face a potencial propagacio de vetores de doenga; Medidas do
plano de acdo de combate a desertificacio (monitorizagdo, divulgacdo, projetos piloto); Projetos de
promocio e desenvolvimento de infraestruturas verdes na perspetiva da adaptagio; Ferramentas de
apoio a decisio, incluindo sistemas de informagdo, modelacio e cenarizacio; Sistemas de previsio,
alerta e resposta; Reestruturacdo e modernizacdo dos sistemas de meteorologia e aeronautica,
marftimas e terrestres; Producio de informacdo e conhecimento (estudos, analises, cartografia); AcGes
de comunica¢io, divulgagao e sensibiliza¢ao sobre riscos associados as alteragoes climaticas; e Projetos

de demonstragdo em matéria de adaptacio e disseminacio de boas praticas.

¢ PI 5b. Promogao de investimentos para fazer face a riscos especificos, assegurar a capacidade de
resisténcia as catastrofes e desenvolver sistemas de gestdo de catastrofes, na componente de agoes
associadas ao Objetivo Especifico 1 de Protecio do litoral e das suas populacbes face a riscos,
especialmente de erosio costeira que inclui, entre outras, agdes materiais de prote¢do costeira em zonas
de risco, no sentido da eliminac¢io, redu¢iao ou controlo do risco e da salvaguarda de pessoas e bens
(p-ex., minimizacio de risco associado a instabilidade das arribas; reforco e construcio de estruturas de
defesa costeira; demolicdo e remocio de estruturas localizadas em areas de risco; medidas de prevencio
e reducdo dos riscos e pressoes sobre a biodiversidade) e a¢des de planeamento, producdo de

conhecimento, gestio de informa¢io e monitorizacio (p.ex., planos e projetos de protecio costeira;
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estudos de identificacdo e caracterizacio dos riscos que afetam as zonas costeiras, visando o

conhecimento das dreas mais vulnerdveis; analise custo/beneficio das medidas de adaptagio face ao

impacto das altera¢des climaticas; prossecucio do inventario das areas do Dominio Hidrico, visando o

cadastro das ocupagoes (incluido a¢des de irradicacio de usos e ocupagoes ilegais do Dominio Publico

Maritimo); refor¢o das capacidades dos sistemas de informacao geografica, incluindo a promogao da

interoperabilidade entre institui¢des e a disponibilizagio a comunidade (open data); e utilizagio de

novos processos de recolha de informagio e de tratamento de dados.

Tabela 4. Quadro de Intervengdo do PO RAM e do PO SEUR na Regido Auténoma da Madeira

Objetivos tematicos do Dominio Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos

Quadro de Intervengio dos 2 Programas na

RAM

PO RAM

| PO SEUR

OT 4. Apoiar a transi¢ido para uma economia

de baixo carbono

4.a. Promoc¢ao da producio e distribuicao de energia proveniente de fontes
renovaveis

Sem intervencao

EP 1, concentra a
intetvencao, incluindo a
construcio da Central
hidroelétrica da Calheta

4.b. Promocao da eficiéncia energética e da utiliza¢do das energias renovaveis nas
empresas

EP 4 concentra a
interven¢ao

Sem intervencdo

4.c. Concessio de apoio a eficiéncia energética, a gestao inteligente da energia ¢ a
utilizagdo das energias renovaveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente
nos edificios publicos, e no setor da habitacao

EP 4 concentra a
interven¢ao

Sem intervencdo

4.d. Desenvolvimento ¢ a implantacao de sistemas inteligentes de energia

Sem intervencio

Sem intervencio

4.c. Promocio de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de
territérios, nomeadamente as zonas urbanas,. ..

EP 4 concentra a
intervenc¢ao

Sem intervencio

OT 5. Promover a adaptagio as alteragdes climaticas e a

prevengio e gestdo de riscos

5.a. Concessio de apoio ao investimento para a adaptagdo as alteragdes Sem Sem intervencio
climaticas, incluindo abordagens baseadas nos ecossistemas intervengio ¢
EP 2. (apenas com intervencio

~ . . . . na RAM no Objetivo especifico

5.b. Promocao de investimentos para fazer face a riscos especificos, assegurar a ~
. VU , . N Sem 2. Reforgo da gestio face aos
capacidade de resisténcia as catastrofes ¢ desenvolver sistemas de gestdao de . . . :
intervencao riscos, numa perspetiva de

catastrofes

resiliéncia, capacitando as
institui¢oes envolvidas).

OTG6 - Proteger o ambiente e promover a eficiéncia de recursos

6.a. Investimentos no setor dos residuos para satisfazer os requisitos do acervo

. . R . . . . . Sem Concentra a intervengdo no EP
ambiental da Unido e atender as necessidades de investimento identificadas pelos . < ¢
[ .. intervengao 3,naPl1
Estados-Membros que vio além desses requisitos;
6.b Investimentos no setor da agua, para satisfazer os requisitos do acervo . N
. . L © . . . . . Sem Concentra a intervencao no EP
ambiental da Unido e atender as necessidades de investimento identificadas pelos . N
intervengao 3,naPl2

Estados Membros que vao além desses requisitos

6.c. Conservagio, protecdo, promogio ¢ o desenvolvimento do patriménio
natural e cultural

EP 5 concentra
a intervencao

Sem intervencio

6.d. Protegio e reabilitacio da biodiversidade e dos solos e promocao de
sistemas de servigos ecoldgicos, nomeadamente através da rede Natura 2000 e de
infraestruturas verdes

Sem
interven¢ao

Concentra a interven¢ao no EP
3,PI3

6.e. Adocao de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as
cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo
zonas de reconversao, a reduzir a polui¢ao do ar e a promover medidas de
reducio de ruido

EP 5 concentra
a intervenc¢ao

Sem intervencio

Fonte: Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos, versio de agosto de 2014.

A Avaliacio considera que a auséncia de apoios nestes dominios para a Regido, os quais deveriam ser incluido

no PO SEUR (investimentos financiados pelo Fundo de Coesao), é preocupante, uma vez que conforme

identificado no Diagnéstico Prospetivo Regional, o investimento na adaptagdo as alteragdes climaticas e a

gestao e prevencao de riscos naturais constituem dimensdes de suporte material para a Regido, num contexto
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de constrangimentos proprios de um territério insular e ultraperiférico, ampliados por crises recentes
(temporal de 2010, incéndios florestais e dengue) que implicam necessidades de intervencdo complexas,
considerando estes como dominios de intervencido fundamentais também no ambito de uma politica de
qualificacdo da oferta turistica, ou seja, orientada para a procura de publicos turisticos mais exigentes em

termos de qualificacdo ambiental.

» PO Inclusio Social e Emprego
O PO Tematico Inclusio Social ¢ Emprego apresenta-se complementar ao PO RAM na medida que o seu
Eixo Prioritario 2 contempla a totalidade de recursos atribuidos a Portugal para a implementacdo da
Iniciativa Emprego Jovem, prevista no quadro da PI 8.b., abrangendo todo o territério nacional. Este Eixo
do PO ISE concentra todas as intervengdes para jovens até aos 30 anos, inseridas no quadro do Plano
Nacional de Implementacio de uma Garantia Jovem, nomeadamente: (i) medidas no ambito da educagido e
formagio, complementares as previstas no Dominio do Capital Humano e que incidem sobre a qualificacdo
destes jovens; (ii) medidas de apoio a transicao entre a inatividade/sistema de educagdo e formacio e o
emprego; e (iii) medidas de apoio a criacio de emprego para estes jovens, incluindo instrumentos que visam

reforgar os apoios a criagdo do préprio emprego ou empresa por estes potenciais beneficiatios.

» PDR RAM e PO FEAMP
No enquadramento dos FEEI os apoios no dominio da Agricultura e Desenvolvimento Rural e das Pescas e
Assuntos Maritimos, financiados pelo FEADER e FEAMP, estao integrados no Acordo de Parceria e
deverdo ser articulados com os apoios a conceder pelo FSE e FEDER, promovendo uma intervencio

integrada tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico dos territorios.

No ambito do perfodo de programacio 2007-2013 tem existido preocupagdo com a articulagdo entre as
intervencgdes financiadas pelos diferentes Fundos, ainda que permane¢am situagdes de alguma sobreposicio
e/ou de eventual concorréncia entre medidas financiadas por Fundos diferentes, mas com beneficiatios e
elegibilidades semelhantes. Para evitar a ocorréncia de situagdes deste tipo, e estando os diferentes Fundos
integrados no QEC, o Acordo de Parceria apresenta os principios orientadores para o quadro de delimitacao
de fronteiras entre Fundos e Programas, nomeadamente, em tipologias de intervencdo onde o seu

enquadramento pode nio ser claro.

De uma forma geral, e pelo conhecimento que se detém do PDR-RAM e do PO FEAMP, a delimitagao de
fronteira é coerente com a esfera de atuagdo do PO RAM e dos restantes Programas. No entanto, ¢
necessatrio assegurar que, em sede de regulamentacgdo: (i) ndo exista sobreposi¢do de elegibilidades ou auséncia
destas; (ii) seja claro o enquadramento dos beneficiarios e projetos nas tipologias de intervengles previstas
nos varios Programas; e (iii) haja coeréncia nas condi¢oes de elegibilidade e nas formas de apoio, assim como

noutros requisitos administrativos e financeiros constantes dos varios Programas.

A leitura da Tabela seguinte evidencia a existéncia de complementaridades:

® no dominio da formacio de ativos do setor e de jovens agricultores;
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® de natureza econémico-produtiva, nomeadamente com PI do OT 3 mais ligadas a iniciativa das PME

e com PI do OT 8 em dreas de apoio ao empreendedorismo e ao emprego, a partir das intervengdes

FEADER orientadas para diversificacio das atividades econdémicas nas zonas rurais;

® em matéria de apoio a inovagdo de produtos, processos e mercados nas quais, sobretudo, os PO

FEADER tém alguma tradi¢ao de apoio a produtores e criadores de areas rurais;

® no dominio do combate a pobreza e a exclusdo social (terreno de intervencdo da Prioridade 6 do

Regulamento do FEADER) que podem combinar/articular com a¢des da PI 9.a. ¢ 9.h., em matéria

de inovacio social e de regeneracio fisica, econémica, social e ambiental.

Tabela 5. Formas de demarcagio entre o PO RAM e o FEADER e FEAMP

Tipo de L. -
_pode Fundos da Politica de Coesao na RAM FEADER FEAMP
intervengio
Formacao . . . .
T < . A Formagao de ativos ligada a projetos de
relacionada com o | Formaciao de ativos no ambito de | . . > . - . -
< ~ . | investimentos (exploragdes agricolas, Formacio de ativos-a¢oes
complexo processos de formagio-acao. Inclui . SO . <
. . . v ; transformacio e comercializacio de especificas de curta duracgao
agroalimentar, jovens agricultores. ;

floresta e mar

produtos agricolas)

Apoios a
competitividade e
internacionalizacao
do complexo
agroalimentar,
floresta ¢ mar

Recursos humanos de I1&D e Projetos
de I&D.

Projetos de 1&D empresarial em todos
os setores de atividade econémica.
Projetos de investimento empresarial em
inovagio no ambito da transformagao e
comercializacao de produtos do anexo 1
do Tratado da UE e florestais com
investimento total acima de 4 M, exceto
quando: Desenvolvidos em exploracoes

agricolas, ou  Desenvolvidos  por
Organizacoes de Produtores.
Apoio  a  internacionalizagio  do

complexo agroalimentar ¢ florestal ¢ da
economia do mar.

Promoc¢io de investimentos inovadores
inseridos na Parceria Estratégica para a
inovac¢ao (PEI).

Apoio a atividades de produgio relativa a
produtos do anexo I do Tratado da Unido
Europeia e florestais.
Apoio a projetos de
empresarial em inovagio relativa a
transformacio e comercializacio  de
produtos do anexo I do Tratado da Unido
Europeia e florestais desenvolvidos em
exploracoes agtricolas ou Desenvolvidos
por Organizacées de Produtores, ou com
investimento total igual ou inferior a 4 M€.

investimento

Apoio a atividade do setor

da pesca.
Apoio a  projetos de
investimento  empresarial

em inovacio no setor da
pesca.

Infraestruturas
relacionadas com a
adaptagdo as
alteragdes climaticas
e uso eficiente da
agua

Sem intervencao.

Infraestruturas coletivas de captacio,
armazenamento, transporte ¢ distribuicio
de 4gua (incluindo a seguranca ¢ a
utilizagio eficiente dos recursos hidricos,
de infraestruturas ja existentes).

Promogio de regadio eficiente incluindo a
formacdo ¢ extensio associada a boas
praticas de rega.

Defesa da floresta
contra incéndios

Sem intervencao.

Infraestruturacio do territério — instalacao
de redes de defesa.

Silvicultura preventiva incluindo acoes de
gestio de combustivel.

Conservacao da
biodiversidade, das
espécies e habitats
protegidos,
incluindo em meio

Sem intervencio.

Medidas  Agroambientais e silvo-
ambientais  para a  recuperacio ¢
manutencao de valores naturais protegidos

e valorizagao ambiental das exploracoes.

Medidas de conservagio,
protegio e restauracio do
ambiente  marinho  no
ambito da Politica Comum
das Pescas.

Projetos e agbes previstos

. nos rogramas de
matinho P 5%
monitorizacao e de
medidas da DQEM.
. Sem intervencio direta, ainda que com | Comunidades rurais Abordagem | Comunidades pesqueiras e
Desenvolvimento . - . N . . .
: $mi articulagao potencial com ac¢oes do EP7. | LEADER (p.ex., pequenos investimentos | costeiras — GAL Pesca
socioeconomico v . . . N . .
local de de promocio do empreendedorismo e | agricolas e respetiva transformagio e | (investimentos com
C L T . . .
omunidades criagio de empresas, ¢ do EPS8. de | comercializagio; investimentos de | afinidade ao setor da pesca
comu

promocio da inclusdo social.

diversificagio dentro das exploracoes).

¢ atividade costeira).

Fonte: Acordo de Parceria (versio de 31 de julho), com adaptacio das referéncias aos Fundos da Politica de Coesao.
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Relativamente aos apoios as infraestruturas relacionadas com a adaptacdo as alteragdes climdticas ao uso
eficiente da agua, nomeadamente as infraestruturas de captagio, armazenamento e distribuicdo de 4gua e a
rede terciaria de rega, assim como os investimentos na defesa da floresta contra incéndios e na conservagio
da biodiversidade, das espécies e habitats protegidos, incluindo em meio marinho, serd o PDR-RAM a
assegurar exclusivamente o seu financiamento, nio estando previstos apoios nestes dominios por parte do

PO RAM.

Esta delimitacdo de fronteiras afigura-se coerente com o ambito de interven¢ao dos Programas. No entanto,
existem ainda algumas dimensdes que a Avaliacio considera que ndo estdo suficientemente explicitas na
versio dos Programas que se conhecem ou que carecem de transposicio futura em sede de regulamentagio

especifica, nomeadamente:

® O financiamento pelo FSE da Formacio especifica dirigida aos jovens agricultores com projetos de
investimento, dado que as a¢Ges previstas nas varias PI do EP 7 do PO RAM nido facilitam um

enquadramento claro acerca de qual a PI que ird abranger esta formacio;

® Ainclusio da elegibilidade do setor agroalimentar e florestal na lista de setores de atividade elegiveis
aos apoios as empresas previstos no EP 3 e PI 4.c., excecdo para os apoios a inovacido, sendo
necessario clarificar e delimitar a fronteira entre a I&D empresarial (a financiar pelo PO RAM) e

projetos individuais de inovaciao (A¢io A.2.1 do PDR-RAM).

No caso da Conservagao da biodiversidade, das espécies e habitats protegidos, incluindo em meio marinho, o
facto de o PO RAM nio ter mobilizado a PI 6.d. restringe os apoios neste ambito as Medidas Agroambientais
e silvo-ambientais para a recupera¢do e manutencio de valores naturais protegidos e a valorizacio ambiental
das exploracdes previstas no PDR RAM, nio existindo enquadramento para outras acles previstas no AP
como, p.ex., medidas de protecio e conservagio da natureza nio associadas diretamente a atividade agricola,
florestal e pesca, planos de Gestao das areas protegidas ou o apoio a investimento em projetos relacionados

com o conhecimento e monitorizacio da biodiversidade em meio marinho.

Relativamente ao Desenvolvimento Local de Base Comunitaria e a possibilidade presente no Acordo de
Parceria de as Estratégias de Desenvolvimento Local serem plurifundos, o PO RAM, nido contemplou as PI
9.f. ¢ 9.5, que remetem especificamente para este dominio, ainda que refira na Secgao 4. Abordagem Integrada
do Desenvolvimento Territorial que o Programa compreendera um conjunto de intervengdes que valorizam o
desenvolvimento territorial, de resposta ao agravamento das situacdes de precaridade sociocomunitiria em

importantes nicleos urbanos.

Neste ambito refira-se ainda que o PDR-RAM (abordagem LEADER), prolonga a tipologia de apoios
existentes no petfodo de programacio 2007-2014 exceto no dominio da conservacido e valorizacio do

patrimonio rural, prevendo as seguintes agoes:

B.3.1 Atividades ndo agricolas em zonas rurais
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B.3.2 Setvigos basicos para populacio rural

B 3.3 Cooperacio para o desenvolvimento local

B.3.4 Formagio e informagao de agentes de desenvolvimento local
B.3.5 Cooperacio interterritorial e transnacional

B.3.6 Animacio e funcionamento.

Nas ac¢bes B.3.1., e B.3.2. é necessario clarificar a complementaridade e a delimitacdo e fronteiras com os

apoios previstos no PO RAM, nomeadamente, na PI 8.c., P1 9.d,. P1 9.e., PI1 9.g. ¢ P1 9.h.

Relativamente ao FEAMP, e uma vez que ainda nio foi disponibilizado o seu Programa Operacional, a
andlise da coeréncia tem em conta os 4 Pilares em torno dos quais o Programa devera ser estruturado. Os
Pilares 1 e 2 assentam na promog¢ao de uma pesca e uma aquacultura inteligente e ecolégica, considerando-se
que as intervengdes a apoiar, visando fomentar uma pesca e uma aquicultura inovadora, competitiva e
baseada no conhecimento, deverio complementar os apoios concedidos no OT 3, contribuindo

decisivamente para a melhoria da competitividade da RAM.

O Pilar 3 preconiza o desenvolvimento territorial sustentavel e inclusivo, de forma a inverter o declinio de
muitas comunidades costeiras dependentes da pesca, acrescentando mais valor a pesca e atividades conexas e
favorecendo a diversificagdo para outros setores da economia maritima, devendo os apoios ser conjugados e

complementados com os previstos quer no PO RAM, p.ex., PI 9.a. ¢ 9.h., quer com os do PDR-RAM.

Relativamente ao Pilar 4 Politica maritima integrada devera ser assegurada a complementaridade das a¢des a
apoiar, que poderio incluir o aprofundamento do conhecimento do meio marinho, a gestdo integrada da zona
costeira, o ordenamento do espago maritimo, a vigilincia maritima integrada e a adaptacio aos efeitos
negativos das alteragdes climdticas nas zonas costeiras, com ag¢les previstas p.ex., no ambito do OT 1 e PI

10.b.

» Programa de Cooperagiao Territorial Europeia Madeira-Agores-Canarias para o periodo 2014-
2020

O PO RAM, conforme mencionado na Secdo 4.4., apresenta uma elevada complementaridade com o PO
para o Espaco de Cooperagao Madeira-Acgores-Canarias, nomeadamente na implementacio do Plano de Ac¢io
Atlantico e na criagio do Cluster Marftimo da Macaronésia, uma area setorial de importancia vital para a
Regido.
Na Tabela seguinte apresenta-se uma sintese das principais areas de intervencao privilegiadas pelo Programa
de Cooperagao Territorial Europeia Madeira-Agores-Canarias, podendo-se constatar que os principais niveis

de complementaridade se situam ao nivel da:

® Investigagdo, de desenvolvimento tecnolégico e inovagio (OT 1);
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Competitividade das

empresas por via do crescimento das PME nos mercados regionais, nacionais e

internacionais e nos processos de inovagao (OT 3- PI 3.d.);

Capacidade de resiliéncia as catastrofes e desenvolver sistemas de gestao de catastrofes (OT 5)
Conservagio e protecio do meio ambiente e eficiéncia dos recursos (OT 6 PI 6.c. e 6.d.)

Capacitacio da administragdo regional (OT 11 PI 11.a.).

Tabela 6. Quadro de Intervencdo Programa de Cooperagio Territorial Madeira-Agores-Canarias

Objetivos tematicos
abrangidos pelo PO MAC

Quadro de Intervengio

Eixo Prioritario 1: Reforgar a

investigagio, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagao (OT 1. Reforgar a investigagio, o

desenvolvimento tecnolégico e a inovagio)

1.a. Reforco da infraestrutura de
investigagao e inovagao (I&I) e
da capacidade de desenvolver
exceléncia em matéria de 1&I, e
a promocio de centros de
competéncia, nomeadamente os
de interesse europeu

Iniciativas que promovam o desenvolvimento, alocagdo e uso eficiente das plataformas
conjuntas de investiga¢do principalmente nas areas tematicas de interesse comum no espaco de
cooperagao.

Agbes para o desenvolvimento da capacidade tecnoldgica dos centros de investigacio;
implementac¢do de complexos experimentais e experiéncias piloto e de demonstragio, testes e
implementacio de novas tecnologias, técnicas e métodos de agio.

Iniciativas para o intercambio e a formagio conjunta dos investigadores para o desenvolvimento
de atividades ou projetos de investigacio, orientados principalmente para a participacio em
projetos europeus e transferéncia de tecnologia.

1.b. A promogio do
investimento das empresas na
inovagio, o desenvolvimento de
ligagGes e sinergias entre
empresas, centros de
investiga¢do e desenvolvimento
e de ensino superior

Acoes de transferéncia e divulgacio de tecnologia entre universidades/outros centros de
investigacio e empresas através p.e.x., de encontros, reunies, workshops e a¢oes de
demostragio, nas dreas estratégicas das trés estratégias regionais de espacializacio inteligente,
especialmente centradas no aumento da competitividade, produtividade e criacio de emprego.
Acgodes de sensibilizagio, aconselhamento, tutoria e apoio aos processos produtivos de inovagao.
Acgodes de criacio e transferéncia de know-how em gestdo de empresas de base tecnolégica,
transferéncia de conhecimento, experiencias piloto, criagdo de empresas spin-off, etc..
Iniciativas para promover o esfor¢o de investimento em I&D e promover processos
transferéncia de tecnologia nas areas cientificas e tecnoldgicas que apresentam um maior
potencial no Espaco de Cooperacio.

Eixo Prioritario 2: Melhorar a competitividade das PME (OT 3. Melhorar a competitividade das PMEs)

3.d. Apoio a capacidade de
crescimento das PME nos
mercados regionais, nacionais e
internacionais e NOs Processos
de inovacio

Agdes de promogio da cooperagio empresatrial para o desenvolvimento e implementagao de
modelos empresariais pata as PME do Espa¢o de Cooperagio, principalmente centrados na
internacionalizagao.

Servigos de apoio legal, financeiro, tecnolégico, comercial e cientifico para a inovagio e
internacionaliza¢do empresarial.

Agbes de capacitagido empresarial para a cooperagio em novos campos de especializagio.
Acgoes diretas de apoio as empresas, e outras voltadas para o surgimento de servigos de apoio a
criagdo, desenvolvimento e consolidaciio de empresas.

Eixo Prioritario 3: Promover a adaptagio as alteragdes climaticas e prevengio e gestio de riscos (OT 5. Promover a

ada

tacgdo as alteragGes climaticas e prevengio e gestio de riscos)

5.b. Promocio de investimentos
para fazer face a riscos
especificos, assegurar a capacidade
de resiliéncia as catastrofes e
desenvolver sistemas de gestio de
catastrofes

¢ Criagdo e reforco de informagio, alerta e coordenacio de catastrofes tendo por base o acesso
as TIC, reforcando a capacidade de controlo na area da protegio civil.

Elaboragio e implementagio de Sistemas de Informagio geografica e geoestatistica para a
avaliacio, gestio e prevencio de situacoes de risco.

Reforco da capacidade de investimento destinada a prevenir, mitigar e restaurar os efeitos
negativos causados pelos incéndios florestais, inundacées, fenémenos meteorolégicos ou
naturais, polui¢ao marinha ou costeira e risco vulcanico e sismico.

Gestio e planeamento florestal para a redugio de ameagas e riscos da massa florestal, através
de um uso sustentavel.

Acgbes que contribuam para a melhoria do conhecimento piblico em matéria de riscos, através
da sinalizacdo dos locais de perigo (deslizamentos, inundagdes, etc.), incluindo a sensibiliza¢do
da populagio sobre os riscos naturais.

Eixo Prioritario 4: Conservar e

proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos (OT 6. Conservar e proteger o
meio ambiente e promover a eficiéncia dos recursos)

6.c. Conservagao, protegio,
promogio e desenvolvimento do
patriménio natural e cultural

¢ Valoriza¢io dos recursos naturais promovendo a geracio de novos produtos/servigos

complementares relacionados com o turismo sustentavel e o ecoturismo.
Protegio do patriménio natural, através da sua valorizagio e um melhor planeamento para
otimizar o uso publico do patriménio de elevado valor natural.
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® Acoes de promogio, protecio e melhoria de varias vertentes do patriménio histérico e
cultural.

® Acoes para melhorar a qualidade das aguas balneares e de lazer, bem como a prote¢io da
costa para melhorar a atrago turistica sustentavel.

6.d. Protecao e reabilitagao da
biodiversidade, prote¢io dos solos
e promogio de sistemas de
servigos ecoldgicos,
nomeadamente através da rede
Natura 2000 e de infraestruturas
verdes

e AgGes para promover a melhoria do conhecimento, valorizagio e gestdo da biodiversidade e
dos ecossistemas.

® Pequenas infraestruturas ecoldgicas e equipamentos verdes em areas naturais especialmente
protegidas: parques nacionais ¢/ou regionais, areas da Rede Natura, SICs, com especial
atengdo para as disposi¢oes da Diretiva Estratégia Marinha.

® AgGes que contribuam para a melhoria do conhecimento publico sobre a biodiversidade e
areas protegidas, incluindo a sensibilizagdo da populacio.

Quadro de Intervencio

Programa de Cooperagao Territorial Madeira-Agores-Canarias (cont.)

Objetivos tematicos abrangidos
pelo PO MAC

Quadro de Intetvengio

Eixo Prioritario 5: Reforgar a capacidade institucional e a eficiéncia na Administragio Publica (OT 11. Melhorar a
capacidade institucional e a eficiéncia da administragdo publica)

11.a. Melhorar a capacidade
institucional dos poderes publicos
e as partes interessadas e eficiéncia
da administracdo publica através

* Agles que contribuam para a criagio e implementacio de modelos de governanga
transnacional em areas prioritarias para a integracdo de cooperagao, tais como o transporte
maritimo e aéreo, gestdo de passageiros de Paises Terceiros, gestio e ordenamento do
tetritério, aspetos relacionados com a gestdo de fronteiras e questSes legais, entre outros.

* Iniciativas e agdes que contribuam para a definicao e estabelecimento de mecanismos de
consulta entre as administragdes afetadas em diferentes lugares de interesse comum, em
especial o acordo FEDER-FED para financiamento conjunto de projetos e coordenagio com

de medidas para fortalecer a o programa de Bacia do Atlantico médio.

capacidade institucional e a ¢ Iniciativas destinadas a melhorar os sistemas estatisticos e de obten¢io de informacio dentro
eficiéncia das administracoes do espago de cooperagio.
publicas e dos servigos publicos ® Acoes de criacdo de redes de cooperagio para melhorar a governagio dos servigos publicos

relacionados com a
implementagiao do FEDER

em dreas como o emprego, educagio, saude, servigos sociais basicos, saneamento, agua, gestio
de residuos e gestio de projetos europeus.

® Acgdes para incentivar e promover a articulagio entre os espagos de cooperacio transnacional,
incluindo RUP, com a Comissdo Europeia, outras instituicdes ou organismos europeus ou de
paises terceiros.

Fonte: Programa de Cooperagio Territorial Europeia Madeira-Agores-Canarias para o perfodo 2014-2020, versao de 3 de Setembro.

I1.3. Avaliagdo do modelo de participagao e de governagao

QA. Em que medida a participagio dos “stakeholders” fundamentais do PO no processo de
programagio (e respetivos resultados) é a mais adequada?

QA. As medidas que se preveem adotar para o seu envolvimento na respetiva implementagcio do
Programa (no respeito pelo principio do partenariado e governagio multinivel) sdo as mais
adequadas?

O Modelo de Governagio proposto no PO RAM tem por base o Modelo de Governagio apresentado no
Acordo de Parceria, o qual se considera adequado aos desafios de coordenacido politica e técnica dos varios
FEEIL. A constituicio da Comissio Interministerial de Coordenacio e a atribuicio de funcdes de
coordenagido, programac¢io e controlo do quadro de desempenho dos PO, monitorizagdo e avaliagdo a
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, constituem a expressdo organizada dessa adequagdo e, em alguns

aspetos, prolongam o capital de aprendizagem e experiéncia existentes.

Em termos globais, considera-se que o modelo proposto para a governagiao e monitorizagio do PO RAM ¢é
adequado, destacando-se positivamente o envolvimento de entidades que detém experiéncia e conhecimentos
acumulados na implementacdo de fundos comunitarios ao longo dos ultimos periodos de programacio

(coordenacio e gestio, elaboracdo de pareceres, ...).
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A constituicdo de um Comité de Monitorizagio com a composi¢ado proposta (Autoridade de Gestao,
Organismos Intermédios, Autoridades de Auditoria e Certificagio; PDR RAM; PO FEAMP; PO SEUR; e
Parceiros sociais), constitui uma proposta promissora que se avalia de forma, igualmente, positiva na medida
em que integra entidades da Administracdio Regional com experiéncia na gestdo e operacionalizacio de

fundos comunitarios.

Em matéria de patticipacdo, os principais “stakeholders” com responsabilidades diretas e indiretas na
formulacio e desenvolvimento dos diferentes Fixos, foram envolvidos no processo de programacio e o seu
envolvimento no desenvolvimento do Programa estd assegurado de forma adequada, a avaliar pelas

entrevistas realizadas pela Equipa de Avaliagdo.

Para além dos Organismos do Governo Regional, o processo de preparacio do Programa Operacional
contou com a participa¢do de um conjunto significativo de parceiros representativos dos diferentes setores
(empresarial, sindical, social, desenvolvimento local, etc) na fase de lancamento da programagio e,
posteriormente, na apresentacio e discussdo do Diagnéstico Prospetivo Regional e, sobretudo, do

Documento de Orientagio Estratégica Compromisso Madeira@?2020.

O PO RAM contém instrumentos visando o envolvimento dos parceiros na sua implementagio (prevista a
existéncia de Organismos Intermédios e de Organismos Especializados responsaveis pela emissio de
pareceres técnicos sobre candidaturas), acompanhamento e monitorizagdo (constituicio de uma Comissio
de Acompanhamento de caracter regulamentar com participagio das instincias de gestio do PO Regional, do
PO Tematico SEUR, dos PO financiados pelo FEADER e FEAMP e de representantes dos Parceiros Sociais
e Econémicos, Associagdes de Desenvolvimento Local e ONG’s da Regido) e avaliagdo (contemplando a

audicio dos diversos “stakeholders” do PO, nomeadamente parceiros sociais e econémicos e ONG’s).

Nio obstante as constatagoes referidas, o Avaliador alerta para a necessidade de tomar medidas que visem
superar insuficiéncias encontradas em petriodos de programacio anteriores e que foram identificados no
Diagnéstico. A ultrapassagem dessas insuficiéncias, pressupde identificar intervengdes concretas que
assegurem a participa¢do efetiva das entidades/instancias de regulacio da atividade econémica com
atribui¢bes e competéncias nas esferas da dinamizacdo econémica e da promog¢io do desenvolvimento
regional IDE-RAM, ARDITI, Madeira-Parques Empresariais e Sociedades de Desenvolvimento). Trata-se de
encontrar solugdes para melhorar as articulacGes entre si e as interfaces com os potenciais promotores, bem
como assegurar nfveis de eficacia mais satisfatérios em termos de qualidade e valor acrescentado dos servigos
publicos prestados aos agentes econdémicos, p.ex., através da disponibilizagio de novos servigos da

Administracio Regional” (ctf. Texto do PO).

Na nova fase do desenvolvimento da Regido, com condicionantes muito fortes ao imobilidrio e
infraestruturas e com restricoes orcamentais que se antecipa tenham impacto sobre todo o periodo que nos
separa de 2020, a concretizacdo dos objetivos expressos no Diamante Estratégico implica também uma

reconversao institucional, a qual devia ser preparada tendo por base um processo de gestio da mudanga com
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dimensio variavel, mas sempre significativa em varios setores da Administracdo, bem como a mobiliza¢do de
novos atores-chave para a concretizacdo dos objetivos assumidos, devendo a capacitagio ser de espetro mais

largo abrangendo o conjunto de “stakeholders” regionais relevantes.

Neste enquadramento, é oportuno relembrar a preocupacio manifestada no Diagnéstico quanto a
necessidade de introduzir mudancas significativas ao nivel da Administracdo. Aponta-se af para a necessidade
de desenvolver um trabalho consistente e continuado de sensibilizacdo da procura suportado em medidas de
“demand oriented”, em vez de “supply oriented”. Esta atuagdao pressupOe a existéncia de apoio técnico de
proximidade que estimule um comportamento pro-ativo de suscitacdo da procura de incentivos que contribua
para a diversificagdo dos promotores de investimento e para o aumento do respetivo potencial de procura,
em dominios imateriais associados a inovag¢do e ao alargamento da cadeia de valor das empresas. Por isso,
afigura-se importante que as medidas a desenvolver, quer de modernizacio administrativa, quer de formagio,

ndo percam de vista a necessidade de preparar a Administragio para uma intervencio mais pré-ativa.

Estes aspetos fundamentam a necessidade de promover uma estratégia de capacitacio institucional que nio
podera circunscrever-se ao reforco da capacidade de gestdo e de organizacio de entidades com intervencio na

gestdo direta ou intermédia do PO ou sequer a um instrumento ao servico de uma Administra¢ido Publica.

Com efeito, essa Capacitacido ¢ de espectro mais largo, envolvendo novos projetos, a diversificagdo das
institui¢bes parceiras da execucdo e o envolvimento mais alargado de institui¢cdes no ciclo de programagio.
Para esse efeito, parte dos fundos afetos a Assisténcia Técnica, deveria ser aberta a este tipo de entidades com

papel relevante na dinamizagao e qualificacdo da procura de apoios.

I1.4. Articulagao dos Fundos

QA. Existem mecanismos de articulacio e coordenagio das intervengées dos virios Fundos e sdo
estes 0s mais eficazes?

Os mecanismos enunciados para a articulacdo e coordenagido das intervengdes dos varios Fundos sio
apropriados e a sua adequada adog¢do cria condi¢bes e um contributo potencial para conferir a eficacia

desejada na prossecucdo dos objetivos estratégicos preconizados pelo PO RAM.

Assim, para além dos Fundos que suportam diretamente o PO RAM (FEDER e FSE), sio identificadas com

clareza as formas de articulagdo com os seguintes Fundos:

* FEADER, no suporte a Hstratégia de Desenvolvimento Rural da Madeira 2014-2020 em apoio a
interven¢des de reforco da competitividade das atividades agro rurais e de sustentabilidade de
paisagem e recursos naturais;

* FEAMP, sobretudo, perspetivando o apoio ao setor das pescas e da aquacultura, como elementos
chave na Promocdo da Competitividade da Economia Regional; o combate a pobreza e a promogao

das qualificagcbes das comunidades piscatorias;
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®  Fundo de Coesao, orientado para ajudas a Regido no ambito da adaptagdo as alteragdes climdticas, da
protecdo do ambiente e da prevencdo de riscos e, ainda, da mobilidade sustentavel e no setor dos
residuos e da dgua) - interven¢des cuja dotacio financeira se encontra enquadrada no PO Tematico
Nacional dirigido a Sustentabilidade e Eficiéncia e Uso dos Recursos (PO SEUR); e

* Instrumentos de apoio a Cooperagao Territorial, com financiamento FEDER, em PO nos quais a

RAM serd Regido beneficiaria.

A favor da eficacia de coordenacio das intervengdes dos diversos Fundos, a Madeira beneficia da experiéncia
acumulada na Autoridade de Gestdo (Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM) que no atual ciclo de
programacio (2007-2013) assegurou a gestdo dos PO FEDER (Intervir+) e FSE (Rumos), do Eixo IV —
Redes e Equipamentos estruturantes do POVT (Fundo de Coesio), do PROMAR (FEP) e do PO
Cooperagio Territorial Europeia Madeira/Acores/Canarias tendo, ainda, acompanhado a execu¢ao na Regido

do FEADER (PRODERAM).

O PO RAM assume que a programacao multifundos constituird “um instrumento e um estimulo para apoiar
intervenc¢oes, combinadas ou nido, de matriz matetial (via FEDER e Fundo de Coesio), de matriz econémico-
produtiva de apoio ao investimento (via FEDER, FEADER e FEAMP) e de matriz imaterial de apoio a
Inovacio e Competéncias (via FEDER, FSE, FEADER ¢ FEAMP)”.

Os mecanismos de coordenag¢io a adotar, que se consideram adequados para garantir uma eficaz articulacio
de aplicagdo dos FEEI na Regido, refletem um modelo de coordenacio multinivel encontrando-se
estruturados:
* 20 nivel orgénico (governacio dos Fundos);
* a0 nivel institucional (participagio cruzada ativa nos Orgios de Acompanhamento dos diferentes
PO e contributos do PO no ambito de um futuro Plano Global de Avaliacio do QEC); e
* a0 nivel técnico (pareceres cruzados a emitir pelas Estruturas de Apoio Técnico dos érgaos de
Gestao dos Programas e processos de interoperabilidade dos diferentes dispositivos de informagao

de suporte a gestao, sobretudo).

I1.5. Desenvolvimento territorial integrado

QA. A abordagem integrada do desenvolvimento territorial apoiada pelo PO (se aplicivel) é
adequada, face aos seus objetivos e prioridades? E consistente com o quadro institucional existente?

O Acordo de Parceria ndo prevé esta abordagem para as Regides Auténomas, o que significa que a Regido
nao beneficiard, p.ex., de uma Acdo Integrada de Desenvolvimento Urbano Sustentiavel (AIDUS) ou de

Investimentos Territoriais Integrados (I'TT).

No entanto, existem no PO RAM intervencdes que poderio, se adequadamente implementadas, contribuir

para os objetivos e prioridades do desenvolvimento territorial integrado. Com efeito, o Programa abrange
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interven¢oes de base territorial que contemplam nos seus objetivos a promog¢ao do desenvolvimento e a

coesdo do territério, entre as quais se destacam:

(@) Interven¢bes de desenvolvimento local em comunidades desfavorecidas, em tresposta ao
agravamento das situagcbes de precaridade sociocomunitiria em importantes nucleos urbanos

(aproximacdo ao instrumento DLBC de base urbana);

(i) Ado¢do de mecanismos de majoracio dos Sistemas de Incentivos (no ambito do Objetivo
Desenvolvimento empresarial), norteada pelo reforco da eficacia territorial dos incentivos visando

contrariar a excessiva concentra¢do de empresas na zona do Funchal;

(iil) Dinamizacdo de formas de articulagdo na aplicacdo das PI com vocagio econémico-produtiva do
Programa (EP 3) e da esfera da Inclusao Social e Emprego (EP 7 e EP 8), com a aplicacdo do
FEADER (nos territorios rurais) e do FEAMP (ao longo das zonas litorais da Regiao).

A Avaliacio considera que esta op¢io pode penalizar a Regifdo na medida em que:

*  Os problemas e desafios existentes em termos de desenvolvimento urbano sustentivel no Funchal e
a sua relevancia na estruturacdo do sistema urbano regional e na dinamizacdo do crescimento e do
emprego, da competitividade e da inovacio, justificariam a existéncia de uma AIDUS, alicercada
numa estratégia de desenvolvimento urbano que de forma coerente integrasse um conjunto
estruturado de interven¢des complementares.

* As especificidades da ilha de Porto Santo e os desafios que enfrenta poderiam ser melhor
respondidos se existisse uma ITI para este territério, instrumento que permitiria, igualmente,

contribuir para uma maior territorializagio das politicas publicas na Regido.

I1.6. Principios horizontais

QA. As medidas planeadas sdo as adequadas para assegurar o respeito pelos principios horizontais
consagrados, designadamente, o principio da parceria, o principio da igualdade entre homens e
mulheres, o da igualdade de oportunidades e da ndo discriminagio e o do desenvolvimento
sustentdvel?

O PO RAM refere no seu texto a intencdo de assegurar a observancia dos Principios Horizontais
consagrados, designadamente, os principios da igualdade entre homens e mulheres, da igualdade de

oportunidades e da nio discriminac¢io, do desenvolvimento sustentavel e da parceria.

O PO acrescenta ainda, por opgao, uma perspetiva de abordagem da inovagdo social entendendo-o como
novo principio horizontal, operacionalizado de forma desenvolvida e de modo pertinente e adequado,

especialmente, nos Eixos 7, 8 e 9 (correspondentes aos dominios sociais do Programa).

O PO refere que a observancia destes principios tem sido uma preocupag¢io relevante da Autoridade de
Gestdo e que as avaliagdes de anteriores programas regionais, tém valorizado a importancia de os incorporar

desde o inicio, quer no desenho das interven¢des, quer enquanto critério de sele¢ao de projetos. No entanto,
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essas avaliagoes também reconhecem que se verificou uma reduzida incorporagio destas prioridades, por
parte dos promotores dos projetos, nomeadamente, aquando da conce¢do dos projetos e que estio hoje
identificados alguns dos constrangimentos e dificuldades neste dominio. Esta andlise deverd permitir a
Autoridade de Gestio agir de forma mais decidida, no capitulo das orientacGes genéricas para a concecio e
implementacido das acGes e projetos, que reforcem a integracdo das problematicas da divulgacio de boas
praticas, da formatagdo e divulgacio de critérios de selecio dos projetos, no acompanhamento e na
investigacdo nestes dominios, etc., no sentido de ultrapassar essas dificuldades e garantir o respeito pelos

principios horizontais que estdo consagrados.

Sob este pano de fundo apresenta-se uma leitura critica das intervengGes propostas para as diversas areas e
nfveis de atuagdo e avaliar até que ponto as mesmas sdo adequadas para assegurar O respeito por esses

principios.
» Principio da Parceria

Conforme analisado de forma mais detalhada no Ponto II. 3 Avaliagio do modelo de participagio e de
governacio, observa-se que o Programa incorpora o Principio da Parceria, destacando-se:

e Na programac¢ido, o envolvimento dos principais 6rgaos da Administracdo Regional com
responsabilidades diretas e indiretas na formulagdo e desenvolvimento dos diferentes Eixos, bem
como a patticipagdo de patceiros representativos dos diferentes setores: empresarial, sindical, social,
desenvolvimento local, etc.

e Nas fases de execugio, acompanhamento e avaliagio do Programa, o modelo de governagio prevé o
envolvimento ativo dos varios parceiros regionais, por via da existéncia de Organismos Intermédios e
Organismos Especializados e da constituicdo de um Comité de Monitorizacdio composto por um

conjunto diversificado de entidades, que devera incluir os parceiros sociais e econémicos.
» Igualdade de género

O PO RAM reconhece a importincia da conciliagdo entre a vida profissional e familiar e propde-se orientar a
selecdo de projetos por critérios que condicionem a discrimina¢do de género nos projetos de apoio ao
investimento econémico e produtivo, favorecendo praticas promotoras dessa conciliacio, p.ex., pela

compatibilizagdo de horarios.

A combina¢do de um conjunto de medidas de politica e de intervencao publica com atuagdes dos
Organismos Intermédios especificamente direcionadas para a promocao da igualdade de género, contempla,

em particular:
® fomento de uma maior conciliagio da vida profissional e familiar;
® incentivo a formas flexiveis de trabalho;

® promocio do voluntariado com respostas a conciliagdo da vida profissional e familiar; e
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® envolvimento de organizagOes estratégicas (autarquias, servicos publicos, etc.) na facilitagdo das
politicas de promogao da igualdade (transportes publicos, habitacdo, amenidades urbanas, etc.).

O PO RAM propode-se, ainda, sensibilizar a sociedade civil para as questdes da igualdade de género e

enriquecer os dispositivos de acompanhamento e avaliagio do desempenho do Programa com essa

preocupagio, nomeadamente, através da desagregacdo dos indicadores de realizagdo e resultado sobre as

pessoas, segundo o sexo, desagregacio que, nalguns casos, se encontra explicitada/quantificada nos quadros

de indicadores do PO.
» Igualdade de oportunidades e da Nio disctiminagio

Apesar da consciéncia das dificuldades acrescidas que o PO RAM ira encontrar num contexto de recessao
econémica, e do balango dos dltimos anos nio ter sido favoravel a reducdo da pobreza nalguns segmentos da
populagio (mulheres, criancas e idosos), da vulnerabilidade de algumas familias a precaridade laboral e a
reducio do rendimento familiar, a RAM recolhe dos Planos Regionais de Emprego e de Intervencio Social e
das vertentes regionais de alguns programas nacionais nos dominios da inclusio e da ndo descriminagio, uma

experiéncia que se propde potenciar para implementar as intervengdes do PO RAM 2014-2020.

Neste sentido, o PO inclui interven¢des especificas para os varios grupos mais vulneraveis da populacio, de
combate a discriminacdo e da melhoria da acessibilidade as oportunidades de educacio, saide e servicos
sociais de caracter genérico. Exemplo disso sdo algumas Prioridades de Investimento com ag¢des-tipo que
explicitamente visam: (i) o apoio ao emprego para deficientes; (i) o apoio a necessidades especificas de
criancas e jovens em risco; (iii) os incentivos ao empreendedorismo jovem e feminino; (iv) os apoios a
empregabilidade e a inclusdo socioprofissional de grupos sociais afetados pelas desigualdades; (v) o apoio a
projetos de prevencio do abandono escolar precoce e de promocio do sucesso educativo; (vi) o reforco da
acessibilidade aos servicos de saide e outros servicos de proximidade, por parte da populacio idosa e das

familias vulneraveis com criancas em tisco.
» Principio do Desenvolvimento sustentavel

O PO RAM posiciona-se numa perspetiva de incorporacio sistematica desta prioridade nas diferentes
Prioridades de Investimento, do investimento empresarial produtivo, ao ordenamento do territério e
infraestruturas fisicas de suporte a atividade econémica e formas de ocupagdo humana, em particular nos

aspetos que mais se prendem com as especificidades de uma Regido insular e periférica.

Neste sentido, assume como preocupagio central a valorizacdo da eficiéncia energética, nas empresas, nos
servicos e edificios publicos e nas familias e enuncia um conjunto bastante alargado de orientagdes a
desenvolver pela Autoridade de Gestio e pelos Organismos Intermédios, entre as quais se destacam: (i) a
verificacdo do principio do poluidor-pagador; (i) a majoragdo de projetos que promovam a utilizacio eficiente
dos recursos e promovam o desenvolvimento da economia verde; (iii) a valotizacdo de produtos e atividades
que potenciam oOs recursos naturais, etc.; e (iv) a promogdo de praticas educacionais adequadas a um bom

ambiente e a salvaguarda do patriménio natural.
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Para além das “medidas” atrds enunciadas, seria, ainda, recomendavel que fossem consideradas outras que
remetam mais especificamente (em termos de emprego e de qualificagdo dos recursos humanos), para a
economia azul e para a economia verde e, em particular, para os requisitos técnicos e sociais que a promogao

das mesmas ira colocat.

No ambito deste Principio, importa tomar em devida consideracdo as Recomendagdes especificas em matéria

de sustentabilidade da Avaliagio Ambiental Estratégica do PO RAM (cf. Capitulo III).

Em sintese, os principios horizontais consagrados encontram presenca em varias Ac¢Oes previstas no PO
RAM, e atravessam-no globalmente. Porém, a Avaliacdo considera que existe margem para um reforco dessas

preocupagdes, nomeadamente, através:

® monitorizacio regular e da avaliagdo dos impactos das varias A¢Ses na prossecuco destes principios,
utilizando para isso indicadores adequados, o que exige na generalidade dos casos a necessaria

desagregacio da informagio mais do que a construgio de novos indicadores;

® observancia rigorosa destes principios nos processos de candidatura e na selecio das acdes a
financiar, explicitando nos critérios se selecdo das operagoes a realizar que essa observancia é fator de
majora¢io/descriminacio positiva dos projetos/candidaturas;

® cnvolvimento de agéncias publicas e de parceiros estratégicos relevantes, com competéncias proprias
nestes dominios — da deficiéncia, das minorias étnicas, da economia social, etc. - aos quais poderia ser
dado “espaco” para intervir/ cooperar nalgumas matérias, concretizando-se também assim o
principio da patrceria enquanto principio horizontal consagrado nas interven¢des apoiadas pelos

fundos comunitarios.

I1.7. Relevancia dos indicadores e Consisténcia dos métodos de calculo e das fontes de dados

QA. Os Indicadores de realizacdo e resultado previstos para o PO cobrem de forma adequada e
suficiente os seus principais objetivos e prioridades temiticas, permitindo medir bem o seu
desempenho global?

QA. Sio suficientemente proximos das intervengoes apoiadas, de modo a nio serem demasiado
afetados por fatores externos a intervengio, permitindo assim avaliar em que medida cobrem as
principais mudangas atribuiveis ao PO?

QA. Esses Indicadores apresentam uma designagcdo Inequivoca e uma definicdo clara
proporcionando uma intetpretagdo normativa?

QA. Esti devidamente enunciada a sua forma de célculo dos Indicadores?

QA. Os Indicadores de resultado, embora em niumero limitado, permitem aferir os progressos na
concretizagio dos objetivos (para o grupo, territorio, setor ou outra finalidade)?

A andlise aos indicadores previstos evidencia que o Programa apresenta um conjunto diversificado, mas
seletivo e restrito, de indicadores de realizagdo e resultado, revelando um esfor¢o significativo de definicao

que permite aferir o desempenho do Programa no alcance dos varios objetivos a que se propde, integrando

FundFuropa 48




Estudo de Avaliagao Ex ante do Programa Operacional da RAM
no Ambito do Quadro Estratégico Comum 2014-2020

Indicadores Comuns Comunitarios, Indicadores constantes do Acordo de Parceria e Indicadores definidos

nos Grupos de Trabalho tematicos.

De uma forma geral, considera-se que os Indicadores propostos para a monitoriza¢io e avaliagio do PO se

mostram:

® Relevantes e adequados face aos seus principais objetivos e prioridades tematicas, permitindo medir a
“performance” e os progressos na concretizacdo dos objetivos; no entanto, em algumas PI os

indicadores de realizacio sejam insuficientes para cobrir as diferentes tipologias de agdes previstas;
® Expressos de forma clara e inequivoca;

® Verificaveis, e na generalidade dos casos, construidos a partir de informacio anualmente recolhida
pelos servicos regionais/nacionais de estatistica e/ou pelos servicos da Administracio Publica
Regional ou, quando apropriado, pela gestio do préprio PO.
De forma a melhorar o quadro de indicadores, o Avaliador apresenta um conjunto de sugestoes e melhorias
que incluem:
@) integracdo de indicadores adicionais constantes nas cadeias de programagcio tematicas e que visam
melhorar a sua adequacio face aos objetivos da respetiva PI;
(i) sugestio de indicadores alternativos ou adicionais;
(iii) alteragio da formulacio do Indicador para tornar mais claro o que se pretende medir ou para

harmonizar a forma de redacdo dos indicadores de todas as PI.

Adicionalmente, aos indicadores de realizagio e resultado sugere-se, ainda, que o Programa defina um
conjunto indicadores de monitorizagdo mais exaustivo de modo a cobrir a diversidade de a¢des a apoiar ¢

responder as necessidades de informacio do sistema de gestdo, acompanhamento e avaliagio do PO.

Nas Tabelas seguintes apesenta-se uma sintese das principais sugestdes apresentadas por Prioridade de

Investimento.

Eixo 1. Reforgar a Investigagdo, o Desenvolvimento Tecnolégico e a Inovagdo (I&D)

Indicador | Comentario
Prioridade de Investimento 1.a. Reforco da infraestrutura de investigacio e inovacao (I&I) e da capacidade de
desenvolvimento da exceléncia na I&I, e a promocio de centros de competéncia, nomeadamente os de interesse
europeu

Tendo em conta os objetivos fixados podera nio ser o Indicador mais
adequado, mas uma vez que se trata de um indicador definido em
Resultado termos nacionais pode justificar-se para permitit compatibilizar a
Publicacbes em revistas de "top" (em | monitorizacdo de resultados da Regido com os resultados nacionais.
dominios cientificos enquadraveis na | Deviam ser acrescentados indicadores relativos a estrutura de
Estratégia de Especializagao Inteligente) financiamento das instituicbes de I&D, p.ex., “Receitas oriundas de
fundos de empresas (nacionais ou estrangeiras) no financiamento das
institui¢cbes de I&D (excluindo as unidades do setor empresas)”.

Realizagdo . . , . . .

. . . Considera-se que o Indicador ¢é relevante, mas insuficiente, p.ex, ndo
Investigadores em projetos apoiados . . . oo
ICC) considerada as infraestruturas apoiadas. Sugere-se acrescentar “N° de

infraestruturas de investigacao apoiadas.

Prioridade de Investimento 1.b Promocio do investimento das empresas em inovacdo e investigacio, o
desenvolvimento de ligacGes e sinergias entre empresas, centros de I&D e o setor do ensino superior, em especial a
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promocao do desenvolvimento de produtos e servicos, transferéncia de tecnologia, inovacao social, e co-inovacao e

aplicacdes de interesse publico (...)

Resultado

Empresas com 10 e mais pessoas ao
servico (CAE Rev. 3 Ba H, J, K, M e Q)
com cooperag¢io para a Inovagio no total
de empresas do inquérito comunitario a
inovacio

Considera-se que o indicador é relevante Sugere-se acrescentar, p.ex.,
o indicador “Despesa das empresas em I1&D em relacio ao VAB”..

Realizagdo
Empresas que beneficiam de apoio em
1&DI

Considera-se que o indicador ¢ relevante, mas sugere-se acrescentar o
indicador “Empresas que cooperam com instituicbes de investigacdo

1CC)”.

Eixo 2. Melhorar o acesso as tecnologias de informagio e da comunicagao, bem como a sua
utilizagdo e qualidade

Indicador

| Comentario

Prioridade de Investimento 2.c Reforco das aplicacoes de TIC na administracio em linha, aprendizagem em
linha, infoinclusio, cultura em linha e saude em linha

Resultado

Individuos com idade entre 16 ¢ 74 anos que preencheram e
enviaram pela Internet impressos ou formularios oficiais nos

ultimos 12 meses no total de individuos

Considera-se que o indicador ¢ relevante.

Realizagdo
Projetos apoiados de disponibilizacio online
publicos apoiados

de servicos | Considera-se que o indicador ¢é relevante.

Eixo 3. Reforgar a Competitividade das Pequenas e Médias Empresas (PME’s)

Indicador

| Comentario

Prioridade de Investimento 3.a Promocio do espirito empresarial facilitando nomeadamente o apoio a
exploracio econémica de novas ideias e incentivando a ctiagio de novas empresas, designadamente através de

viveiros de empresas

Resultado

Nascimentos de empresas em sectores de alta e
média-alta tecnologia e em servigos intensivos em
conhecimento no total de nascimentos

Considera-se que o indicador ¢é relevante, apesar de concentrar
o foco em empresas de alta e média tecnologia.

Realizagio
Novas empresas apoiadas (ICC)

Considera-se que o indicador ¢ relevante.

Prioridade de Investimento 3.b Desenvolvimento e aplicagdo de novos modelos empresariais para as PME,

especialmente no que respeita a internacionalizacao

Resultado
Valor das Exportagées no volume de negbcios
das PME

Considera-se que o indicador ¢ relevante, mas insuficiente para
medir os objetivos da PI.

Realizagdo
PME que beneficiam de apoio em agbes de
internacionalizacio

Considera-se que o indicador é relevante, mas insuficiente face
as agoes a apoiar.

Prioridade de Investimento 3.c Apoio a ctriacdo
produtos e servicos

e alargamento de capacidades avancadas de desenvolvimento de

Resultado

PME com 10 e mais pessoas ao servico (CAE
Ver. 3 BaH, J, K, M e Q) com atividades de
inovagdo no total de PME do Inquérito
Comunitario a Inovacio

Considera-se que o indicador ¢é relevante, apesar de ter a
limitacdo de excluir as micro empresas, mas ¢ insuficiente face
as ag¢oes a apoiar.
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Realizagio
PME que beneficiam de apoio para a sua
qualificacdo e inovacio

Considera-se que o indicador ¢ relevante, mas insuficiente face
as agoes a apoiar

Eixo 4. Apoiar a transi¢ao para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores

Consumo de energia primaria nas empresas
Emissoes especificas de CO2 das empresas

Indicador | Comentario
Prioridade de Investimento 4.b Promocio da eficiéncia energética e da utilizacio das energias renovaveis nas
empresas
Resultado

Considera-se que os indicadores sdo relevantes.

Realizagio
Empresas com consumo de energia melhorado
Consumo de energia primaria nas empresas

O 2° indicador conforme estd escrito ¢ igual ao indicador de
resultado. Em ambos os indicadores devia ser explicito que se
referem as empresas com projetos apoiados.

Eixo 4. Apoiar a transigdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores (cont.)

Indicador |

Comentario

Prioridade de Investimento 4.c Concessao de apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e a
utilizacdo de energias renovaveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios publicos e no setor da

habitacdo

Resultado

Consumo de energia primaria na Administracio Regional e
Local

Emissoes especificas de CO2 das infraestruturas pablicas

Considera-se que os indicadores sdo relevantes.

Realizagdo
Decréscimo anual do consumo de energia nos edificios publicos
Consumo de energia primaria na administragio regional e local

O 2° indicador conforme esta escrito é igual ao
indicador de resultado. Em ambos os indicadores
devia ser explicito que se referem aos projetos
apoiados.

Prioridade de Investimento 4.e A promocao de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de
territrios, nomeadamente, as zonas urbanas, incluindo a promocio da mobilidade urbana multimodal sustentavel e

medidas de adaptacio relevantes para a atenuacao

Resultado

Poupanca de energia primaria nas frotas de transportes publicos
Emissoes especificas de CO2 dos transportes publicos e da
iluminagao publica

Considera-se que os indicadores sdo relevantes.

Realizagdo
Economias de energia nos projetos apoiados no setor dos
transportes

Este indicador € relevante, mas insuficiente face as
agoes a apoiar.

Eixo 5. Proteger o ambiente e promover a eficiéncia de recursos

Indicador | Comentario
Prioridade de Investimento 6.c Conservacdo, protecio, promocio e desenvolvimento do patriménio natural e
cultural
Resultado
Dormidas em estabelecimentos hoteleiros, | Considera-se que o indicador ¢ relevante.
aldeamentos, apartamentos turisticos e outros
Realizagio Embora se trate de um ICC, o Indicador nido permite medir
Aumento esperado do n° de visitantes nos sitios | agdes apoiadas. Propde-se acrescentar “Projetos apoiados na
e atra¢Oes culturais ou naturais apoiados (ICC) PI”.

Prioridade de Investimento 6. Adocio de medidas destinadas a melhorar o ambiente utbano, a revitalizar as
cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversio, a reduzir a
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poluicio do ar e a promover medidas de reducao de ruido

Resultado

Grau de satisfacdo dos residentes que habitam
em dareas com estratégias integradas de
desenvolvimento urbano

Considera-se que o indicador ¢ relevante ainda que insuficiente
para medir os resultados esperados.

Realizagdo
Espacgos abertos criados ou reabilitados em
zonas urbanas (ICC)

Considera-se o indicador é relevante, mas insuficiente face as
acoes a apoiar

Eixo 6. Promover Transportes Sustentaveis e Eliminar Estrangulamentos nas Redes de

Infraestruturas

Indicador |

Comentario

Prioridade de Investimento 7.b Melhoria da mobilidade regional, com a ligacio dos nés secundarios e terciarios a

infraestrutura da RTE-T

Resultado
Ganhos de tempo de transporte da area | Considera-se que o indicador ¢ relevante.
intervencionada
Realizagdo . o ,

agao -~ . Considera-se que o indicador ¢ relevante.
Rodovias regionais intervencionadas

Eixo 7. Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral

Indicador

Comentario

Prioridade de Investimento 8.a Acesso ao emprego para os candidatos a emprego e os inativos, incluindo os
desempregados de longa duraciao e as pessoas afastadas do mercado de trabalho e através de iniciativas locais de

emprego e apoio 2 mobilidade dos trabalhadores

Resultado

Participantes empregados 6 meses depois de
terminada a participagio nas a¢des de apoio a
contratacao

Participantes empregados 6 meses depois de
terminada a participagdo num estagio profissional

Considera-se que os indicadores sdo relevantes e construidos
segundo a metodologia utilizada para o EUROSTAT.

Realizagdo
Participantes
contratacao
Participantes desempregados que beneficiam dos
estagios profissionais

que beneficiam de apoios 2

Considera-se que os indicadores sdo relevantes.

Prioridade de Investimento 8.c Criacdo de emprego por conta propria, empreendedorismo e criacdo de empresas,
incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras

Resultado
Postos de trabalho criados, incluindo autoemprego,
que permanecem 12 meses apds o fim do apoio

Considera-se que o indicador é relevante, mas sugere-se
diferenciar a criagio de emprego em empresas ja existentes,
novas empresas e/ou do autoemprego.

Realizagdo
Postos de trabalho criados, incluindo autoemprego

Considera-se que o indicador ¢é relevante, mas sugere-se
diferenciar os postos de trabalho criados em empresas ja
existentes daqueles criados em novas empresas e/ou do
autoemprego; e acrescentar o n° de entidades apoiadas.

Prioridade de Investimento 8.e Adapta¢do dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios 2 mudanga

Considera-se que o indicador ¢é relevante. Sera importante

Resultado diferenciar os participantes segundo a sua situagdo, de acordo

Participantes  desempregados que obtiveram | com a tipologia considerada na formulacio do objetivo

competéncias  escolates  e/ou  profissionais | especifico (empregados, empregados em risco de desemprego

certificadas e desempregados) e a sua condi¢do (trabalhador, empresario,

Realizaci Considera-se que os indicadores siao relevantes, mas
ealizagdo

Participantes empregados na formacdo
Participantes desempregados, incluindo DLD, na
formacio

insuficientes para diferenciar os participantes, segundo a sua
situagdo (empregados, empregados em risco de desemprego e
desempregados) e a sua condigdao (trabalhador, empresario,
...).. A redacio do indicador podia ser melhorada.
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Prioridade de Investimento 8.g Modernizacio do mercado de trabalho, nomeadamente através da criacio de
servicos de emprego publicos e privados e da melhoria da adequagido as necessidades do mercado de trabalho, (...)

Resultado

Participantes na rede de apoio que apds 6 meses
estdo empregados ou numa medida ativa de
emprego

Considera-se que o indicador é relevante, mas sugere-se que se
preveja uma informacdo mais desagregada, que diferencie os
desempregados (DLD e outros).

Considera-se que o indicador ¢ relevante, mas insuficiente.
Sugere-se incluir, p.ex., 7N, de desempregados com
acompanhamento individualizado”

Realizagdo
Clubes de Emprego e UNIVA apoiados

Eixo 8. Promover a inclusdo social e combater a pobreza

Indicador | Comentario

Prioridade de Investimento 9.a Inclusio ativa, incluindo com vista 2 promocio da igualdade de oportunidades e
da participacao ativa e a melhotia da empregabilidade

Resultado
Participantes empregados 6 meses depois de | Os indicadores sdo relevantes.

terminada a participacio numa medida de | Sugere-se a desagregacio da informacdo diferenciando os
emprego participantes a sua condi¢do de partida (DLD, deficientes, etc.)
Participantes de grupos desfavorecidos que foram | e no 2° os niveis de qualificacdo obtidos.

certificados no final da formacio

Realizagio o ~
. . . Os indicadores sao relevantes.
Participantes que beneficiaram de uma medida de N . L .
Sugere-se a desagregagio da informacdo diferenciando os
emprego . . . .
. . participantes a sua condi¢do de partida (DLD, deficientes,
Participantes de grupos desfavorecidos em etc)
~ c.)..
formacio

Prioridade de Investimento 9.d Melhoria do acesso a servicos sustentaveis, de grande qualidade e a pregos
comportaveis, incluindo cuidados de saide e servicos sociais de interesse geral

Resultado
Populacio idosa e em situagio de dependéncia | Os indicadores sdo relevantes, embora o 1° se deva reportar ao
coberta por projetos apoiados crescimento de utentes, em resultado do acréscimo de

Criangas e/ou jovens reintegrados nas familias | respostas sociais.
alvo de projetos de interagdo familiar positiva

Realizacao

Projetos apoiados de qualificagdo e diversificagio
de servigos e respostas sociais

Familias qualificadas

Os indicadores siao relevantes. O 1° indicador podera
diferenciar as respostas criadas de raiz ( e aquelas que foram
requalificadas.

Prioridade de Investimento 9.e Promocio do empreendedorismo social e da integracio profissional nas empresas
sociais e da economia social e solidaria para facilitar o acesso a0 emprego

Trata-se de um indicador relevante que pode diferenciar a
natureza do beneficiario (técnico, colaborador, dirigente, ...)
Sugere-se, acrescentar “% de pessoas apoiadas com sucesso
no contexto da implementacdo das agdes de capacitagdo
(formacao-acio)”.

Resultado

Participantes  que  concluem  agdes  de
formagdo/capacitagio para Otrganizacdes da
Economia Social

Realizagio s . L
2as . . .. | Trata-se de um indicador relevante que pode diferenciar ainda
Participantes em a¢des de formagao/ capacitagio o .
para OES a natureza do beneficiario (técnico, colaborador, dirigente, ...).
ara

Prioridade de Investimento 9.g Investimentos na saude e nas infraestruturas sociais que contribuam para o
desenvolvimento nacional, regional e local, a reducao das desigualdades de saide, a promocao da inclusiao social
através da melhotia do acesso aos servicos sociais, culturais e recreativos, e da transicio dos servicos institucionais
para os servicos de base comunitaria

Resultado

Vagas criadas resultantes de processos de | Trata-se de um indicador relevante. Sugere-se diferenciar por
reconversio/adaptagio de equipamentos | tipo de valéncia.

apoiados

Realizagio Considera-se que os indicadores sdo relevantes. Sugere-se
Equipamentos sociais e de saide apoiados diferenciar por tipo de valéncia.

Prioridade de Investimento 9.h A concessao de apoio a regeneracio fisica, econémica e social das comunidades
desfavorecidas em zonas urbanas e rurais

Resultado | Considera-se que o indicador é relevante ainda que insuficiente
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Grau de satisfacdo dos residentes nas dreas de | para medir os resultados esperados.
intervencao

Realizagio Considera-se o indicador é relevante, mas insuficiente face as
Espacos criados ou reabilitados em areas urbanas | ac¢Ges a apoiar

Eixo 9. Investir em Competéncias, Educagio e Aprendizagem ao Longo da Vida

Indicador | Comentario

Prioridade de Investimento 10.a Reducao e prevenciao do abandono escolar precoce e promocao da igualdade de
acesso a um ensino infantil, primatrio e secundario de boa qualidade, incluindo percutrsos de aprendizagem formais,
nao formais e informais para a reintegracio no ensino e na formacio

Resultado
Taxa de conclusio dos cutsos CEF de basico/ Indicadores relevantes que pressupde a desagregacio da
Alunos abrangidos nas ofertas formativas | informacio, segundo a natureza e nivel das formagoes. Contudo,
dirigidas a promogdo do sucesso educativo, | devia ser considerada também a taxa de abandono escolar precoce,
diplomados no 9.° ano de escolatidade, ISCED | bem como indicadores de aproveitamento/ sucesso.

2 e nivel de qualificacio 2

Realizagdo

Participantes nas ofertas formativas dirigidas a
promog¢iao do sucesso educativo de nivel
ISCED 2

Docentes abrangidos nas acbes dirigidas a
formacio de professores

Indicadores relevantes. Sugere-se que se considere ainda um outro
indicador:“N°® de projetos especificos de prevengiao do abandono
escolar precoce.”

Prioridade de Investimento 10.b Melhoria da qualidade e da eficiéncia do ensino supetior e equivalente e do acesso
20 mesmo, a fim de aumentar os niveis de participacio e de habilitacdes, particularmente para grupos desfavorecidos

Resultado Indicador relevante, mas insuficiente pois ndo considera os outros
Doutoramentos concluidos niveis de qualificacdo superior apoiados.

.. Indicador relevante que deve considerar todos os niveis de
Realizagio . . . .

. . qualificagdo superior apoiados.
Bolseiros de doutoramento e pés-doutoramento , L ~ . U . o

poiados Sera necessaria a desagregacio da informacdo diferenciando o n

apoiado

de pessoas abrangidas por cada tipos de bolsa.

Prioridade de Investimento 10.c Melhoria da igualdade de acesso a aprendizagem ao longo da vida, para todas as
faixas etarias em contextos formais, ndo formais e informais, atualizagio do conhecimento, das aptidées e das
competéncias dos trabalhadores e promogio de percursos de aprendizagem flexiveis, inclusive através da orienta¢io
profissional e da validacdo das competéncias adquiridas

Indicador relevante, mas insuficiente pois nido considera todas as
acoes a piar como p.e.x, os EFA. Sugere-se, ainda, a desagregacio
da informacao, apresentando-a segundo as vias de certificacdo e os
niveis ISCED e de qualificacao.

Resultado
Adultos Certificados com certificagio escolar ¢/
ou profissional via processos RVCC

Indicador relevante, a reconstruir para se considera também outras
Realizagido vias para além do RVCC. Sugere-se, ainda, a desagregacio da
Adultos abrangidos em processos de RVCC informagao, apresentando-a segundo as vias de certificagdo e os
nfveis ISCED e de qualificagao.

Prioridade de Investimento 10.d Melhotia da pertinéncia do ensino e da formacio ministrados para o mercado de
trabalho, facilitando a transicio da educacdo para o trabalho e reforco dos sistemas de ensino e formacio
profissionais e da sua qualidade, inclusive através de mecanismos de antecipacio de competéncias, adaptacio dos
curticulos e ctiacdo e desenvolvimento de sistemas de ensino baseados no trabalho, nomeadamente sistemas de
ensino dual e de aprendizagem

Resultado

Diplomados nos cursos de dupla certificagdo de
nivel ISCED 3

O indicador ¢ relevante, mas deve ser desagregado segundo o tipo
de acio.

Realizagdo
Participantes nos cursos de dupla certificagao
de nivel ISCED 3

O indicador ¢ relevante, mas deve ser desagregado segundo o tipo
de acio.

Prioridade de Investimento 10.e Investimentos na educacio, na formacio e na formacao profissional para a
aquisicao de competéncias e a aprendizagem ao longo da vida através do desenvolvimento dos equipamentos
educativos e formativos

Resultado
Taxa de cobertura da requalificacio das escolas | Trata-se de um indicador relevante.
de ensino basico, superior e infraestruturas de
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formacio (% de alunos)

Realizagdo

Alunos/  formandos  abrangidos  pelas
infraestruturas  de  educacio/  formacio
intervencionadas

Indicador relevante, mas sugerem acrescentar
- N° de projetos de requalificagio/ modernizagio apoiados
- N° de escolas apoiadas.

Eixo 10. Reforgar a capacidade institucional e a eficiéncia da administragio publica

Indicador | Comentario

Prioridade de Investimento 11.a Investimento nas capacidades institucionais e na eficiéncia das administragées e dos
servicos publicos, a fim de realizar reformas, legislar melhor e governar bem

Resultado
Trabalhadores em fungdes publicas que concluiram ag¢bes de | Considera-se que o indicador relevante.
formacio no total de trabalhadores

Realizagio
Trabalhadores da administracido publica abrangidos por agdes de | Considera-se que o indicador relevante.
formacio

Eixo 11. Sobrecustos da Ultraperificidade

Indicador Comentario
Resultado . ..
. . Considera-se que o indicador relevante.
Grau de representatividade das micro empresas
Realizagdo

Considera-se que o indicador relevante.

Empresas apoiadas no funcionamento

Eixo 10. Assisténcia T'écnica

Indicador | Comentario

Assisténcia Técnica: FEDER e FSE

Resultado

Cumprimento da Regra N+3

Tempo médio de aprovagio do projeto (desde a candidatura até
a assinatura do contrato)

Consideram-se que os indicadores sdo relevantes.

Realizagio
N° de visitantes anuais ao sitio de internet do PO Consideram-se que os indicadores sao relevantes.
Ag¢bes de acompanhamento

QA. Os valores de partida (baselines) e os valores das metas estio devidamente calculados, sendo
clara e explicita a sua forma de cilculo? As fontes de dados para o estabelecimento dos pontos de
partida e para os valores das metas sao conhecidas?

QA. Estd garantida a robustez — fiabilidade das fontes de dados, representatividade das amostras,
para o caso dos indicadores de resultado FSE?

QA. A situagdo de referéncia (baseline) definida para os indicadores do PO (incluindo os
Indicadores comuns europeus previstos na proposta de regulamento e que se aplicam ao mesmo,
face as agoes que prevé apoiar), quando possivel/aplicivel, estd devidamente fundamentada?

QA. As metas propostas no dmbpito do quadro de performance, incluindo as metas ou objetivos
Intermédios (milestones), sdo realistas e adequadas face aos objetivos e prioridades do PO?

O PO RAM apresenta uma quantificacio dos valores de base e das metas definidas para a totalidade dos
indicadores, estando explicita a fonte de dados a utilizar em todos os indicadores, existindo, igualmente, para

os indicadores do quadro de desempenho de cada EP a quantificagdo das metas intermédias de 2018.
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Os valores de base tém as fontes de dados para a sua fixacio identificadas, as quais tém origem em estatisticas
oficiais (p.ex., INE, DRCIE, AREAM, SIGPE - IEM) ou nos indicadores onde isso nao foi possivel resultam
do conhecimento acumulado dos Organismos do Governo Regional e das instituicdes da Regido sobre a
execucdo de intervengdes semelhantes nos Programas Operacionais Regionais dos Quadros Comunitarios
anteriores. Neste sentido, e no caso dos valores de base, considera-se que a fiabilidade das fontes de dados

esta suficientemente garantida dada a natureza das instituicdes que forneceram os valores de base.

Relativamente aos valores das metas, de uma forma geral, os pressupostos utilizados para a sua quantifica¢do
tiveram por base a dotacdo financeira e custos padrao ou valores de referéncia, calculados com base no
histérico de projetos aprovados em medidas semelhantes em anteriores periodos de programagio. Considera-
se, neste sentido, que os valores sdo realistas e crediveis, ainda assim, esta op¢ao em alguns casos pode nio
ser a mais adequada na medida em que nio reflete as mudancas face ao passado que o Programa pretende
induzir Acresce que nio foi disponibilizado nenhum documento técnico com a justificagio da metas ¢ a sua

relacdo com os resultados que o Programa pretende alcancar face ao diagnostico efetuado.

As metas intermédias pautam-se, de uma forma geral, por valores realistas, mas bastante prudentes, refletindo
uma atitude de cautela no periodo inicial da programacio, refletindo algum eventual receio das consequéncias

previstas caso o desempenho previsto ndo seja atingido.

Relativamente aos Indicadores de Resultado do FSE salienta-se a auséncia de informacio sobre se se referem
a0 universo de beneficidrios ou a uma amostra, assim como, sobre os meios ¢ os dispositivos de recolha de

informacdo no que se refere aos resultados de longo prazo.

I1.8. Capacitagdao administrativa, sistemas de informag¢ao, monitorizagao e avaliagao

QA. Os dispositivos previstos para assegurar a monitorizagdo e a avaliagio do PO levam em
consideragio a experiéncia de anteriores periodos de programagio e o contexto institucional do pais
(em particular no que respeita a coordenagio entre fundos, sistema de informagio de suporte e de
avaliacdo, capacitagio institucional e simplificacio administrativa)? Os recursos previstos para esse
efeito sdo adequados (em quantidade e qualidade), no quadro das restricoes existentes?

QA. Os dispositivos previstos tém em conta os objetivos de simplificacdo para os beneficidrios e
também para os servigos responsaveis pela gestio e monitorizagio do PO?

QA. Que avaliagées devem ser promovidas para aferir, designadamente, os impactos do PO face aos
objetivos e prioridades definidas?

QA. Que requisitos devem ser assegurados em matéria de informagao de suporte, para permitir ou
facilitar a realizagao dessas avaliagoes?

(a) Sistemas de governanga, gestido e acompanhamento

O sistema de governanga, gestio e acompanhamento desempenha um papel de extrema importancia na
eficacia, eficiéncia e qualidade da operacionalizacio dos Programas Operacionais, sendo importante acautelar,
desde a fase de concecdo do Programa, que todas atividades associadas ao processo de implementacao do PO

foram devidamente equacionadas e estio comtempladas, incluindo as condi¢ées materiais e imateriais
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(recursos humanos em quantidade e com habilitacdes e competéncias, instalagoes, equipamentos, consultoria

externa, ...) necessarias e suficientes para realizar as atividades de gestdo, acompanhamento e avaliagdo.

A arquitetura funcional do Modelo de Governagio proposta no Programa, e que transpde o constante no
Acordo de Parceria, representa, “uma solugdo de continuidade com o modelo seguido no periodo QREN,
mobilizando e capitalizando competéncias e experiéncias adquiridas”, com a “vantagem” de a Coordenacio
Politica passar a abranger os varios dominios tematicos e setoriais dos FEEI, existindo, igualmente, uma
simplificacdo da Coordenacio Técnica com a fusdo na ADC de varios organismos com responsabilidades

diferenciadas no QREN.

O sucesso de aplicagio dos fundos comunitarios e de aplicacio deste Modelo dependera, no entanto, em
grande medida dos meios (humanos e técnicos) que forem mobilizados e das suas competéncias, assim como
da simplificacio dos mecanismos regulamentares e dos procedimentos administrativos, ndo existindo
informacio que permita aferir se serdo os mais adequados. A este respeito, a Equipa de Avaliagdo considera
que a composicao do futuro Secretariado Técnico devera capitalizar a experiéncia e o conhecimento do IDR,

IP-RAM e Organismos intermédios em anteriores periodos de programacio.

Relativamente a organiza¢io interna da Autoridade de Gestio, a versdo do Programa em avaliagdo ¢ omissa,
considerando a Equipa de Avaliagio que deveriam ser definidos trés niveis: um nivel de dire¢do; um nivel
técnico especifico para cada area de interven¢do do Programa; e um nivel técnico de apoio transversal,
abrangendo as 4reas relativas a sistemas de informagido, qualidade e controlo, comunica¢io, gestio de

recursos humanos e assessoria juridica.
(b) Monitorizagido e Avaliagdo

O texto do PO reconhece que a Monitorizagdo e a Avaliagdo do desempenho global do PO e do desempenho

<

especifico dos seus Eixos Prioritarios, constituem “um instrumento de elevada utilidade estratégica e
operacional.” Neste dominio, a Autoridade de Gestao (IDR, IP-RAM) tem experiéncia acumulada ao longo
dos sucessivos Quadros Comunitarios de Apoio tendo sido as Recomendagdes destes exercicios de Avaliagao
objeto de incorporagio nas orientacdes e procedimentos de implementagdo dos PO, em articulagio com o

Observatorio do QREN, o IFDR, o IGFSE e os Organismos Intermédios.

O PO RAM refere, neste sentido que pretende aprofundar a experiéncia descrita, prevendo exercicios de
Avaliagdo de Operacionalizacio, Estratégica e Temiticas, ao longo do ciclo de vida do PO RAM, no entanto,
nao explicita de que forma, remetendo para uma elaboragao futura dos contributos do PO para o processo,
coordenado com as Autoridades Nacionais, com vista a preparar o futuro Plano Global de Avaliagio do

QEC.

A perspetiva de realizagio de exercicios de avaliagdo em varios momentos do ciclo de implementa¢ido do
Programa, incidindo em aspetos transversais e/ou tematicos chave, é adequada sugerindo-se que seja

assegurado um maior detalhe e especificacdo das avaliagdes a realizar na 6tica do contributo para o referido
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Plano Global de Avaliagdo. Este deverd contemplar as Avaliagdes recomendadas pelo Regulamento e
Avaliagdes de natureza tematica tendo por finalidade apreciar o desempenho, em termos de resultados e
impactos das intervengdes do PO, nomeadamente, em dominios-chave das Prioridades de Investimento

contempladas na arquitetura de interven¢ao do Programa.

Tendo em consideragdo a avaliacdo estratégica ao nivel regional das politicas, considera-se que o Plano de
Avaliaggdo do PO RAM, deverd prever exercicios em varios momentos do ciclo de implementagio do
Programa, incidindo em aspetos transversais e/ou teméticos chave. Neste sentido, e tendo em consideragio a

focalizagdo existente apresenta-se, a titulo indicativo algumas sugestdes de tematicas:

® Contributo dos sistemas de incentivos para a promogio da competitividade e internacionaliza¢do da
RAM;

® Contributo do PO para a EREI da RAM,;

® Contributo do PO para a utilizacdo de energias renovaveis e a eficiéncia energética;

® Contributo do PO para a promocio da inclusio social;

* Contributo do PO para atenuar as assimetrias territoriais;

® Contributo do PO para a reducdo do abandono e do insucesso escolar;

* Contributo do PO para a educagio e aprendizagem ao longo da vida.
De forma a facilitar a realizagdo dos exercicios de avaliacio e a melhorar o desempenho da gestdo na
monitoriza¢do do Programa, considera-se que devera existir um upgrade e robustecimento do sistema de
informacio de forma a que, para além da informacio formal e obrigatéria exigida pela Comissdo, permita
alimentar a bateria de indicadores de monitorizacio da estratégia regional, dando maior amplitude na
monitorizacdo de resultados e enriquecendo os exercicios de avaliagdo, nomeadamente, numa o6tica de

afericiio de impactos e de ado¢io de metodologias inovadoras.
(c) Simplificagdo administrativa

Relativamente as questdes da simplificagdo administrativa e reducido dos encargos administrativos para os
beneficiarios, salienta-se o caminho ja percorrido no periodo de programagio 2007-2013, existindo uma

intencao de aprofundar e melhorar os procedimentos e praticas ja existentes, incluindo, entre outras, medidas:

e reducio dos pontos de contactos das entidades de acesso e utilizagao dos fundos ao longo do ciclo
de vida dos projetos;

e agilizacio dos procedimentos referentes a submissao de pedidos de pagamento e ao carregamento
dos sistemas de informag¢ao com dados de realizagio e de resultados;

e reducdo do volume de informagio solicitada as entidades assegurando a sua substitui¢dao pelo recurso
a utilizacdo (sempre sujeita a autorizagdo das entidades beneficiarias) de dados constantes de fontes

administrativas e/ou estatisticas; e
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e adocido de metodologias de custos simplificados, tdo generalizada quanto possivel face a natureza das

tipologias de intervengio apoiadas pelos diversos fundos comunitarios.

I1.9. Consisténcia da alocagao dos recursos financeiros

QA. Os recursos alocados ao PO sio coerentes face aos desafios e necessidades identificadas,
assegurando uma adequada concentragio dos mesmos nas mais relevantes?

QA. Os
selecionadas/focadas?

recursos alocados ao PO sio coerentes com o0s objetivos e prioridades

De acordo com a programagio financeira apresentada, o PO RAM prevé um montante de financiamento
comunitario de 403.347.728 €, repartidos entre o FEDER (270.917.728 €) ¢ o FSE (132.430.000€).
Comparando estes recursos financeiros com os disponiveis para o periodo de 2007-2013, que ascenderam a
445,93M€ (dos quais 310,55 M€ do FEDER incluidos no Programa Intervir+ e 135,37 M€ do FSE incluidos
no Programa RUMOS) verifica-se uma reducio de fundos na dotac¢ao financeira da ordem dos 42 milhdes de

euros, resultado de uma diminuicao de 39,63 M€ no FEDER e de 2,94 M€ no FSE.

Tabela 7. Programagio Financeira do PO RAM 2014-2020

Unidade: M€
g Bocrs s Fundo 0
Eixo/Objetivo Tematico FEDER FSE Total o

EP. 1. INKeforgar a Investigacdo, o Desenvolvimento Tecnoldgico e 29,950 i 29,050 7,43
Inovacgao (OT1)
EP 2. Melhorar o Acesso as Tecnologias de Informacio e da 5130 5130 1.27
Comunicacdo, bem como a sua Utilizagio e Qualidade (OT2) ’ ) ’ ’
EP 3. Reforgar a Competitividade das PME (OT3) 41,756 - 41,756 10,35
EP 4. Apoiar a Transi¢do para uma Economia de Baixo Teor de
Carbono em todos os Setores (OT4) 18,040 i 18,040 447
EP 5. Proteger o Ambiente e Promover a Eficiéncia de Recursos 24,920 ) 24,920 6,18
(OT6)
EP 6. Promover Transportes Sustentaveis e Eliminar
Estrangulamentos nas Redes de Infraestruturas (OT7) 45,000 i 45,000 11,16
EP 7. Promover o Emprego e Apoiar a Mobilidade Laboral (OT8) - 44,480 44,480 11,03
EP 8. Promover a Inclusdao Social e Combater a Pobreza (OT9) 16,260 21,410 37,670 9,34
EP 9. Investir em Competéncias, Educa¢ido e Aprendizagem ao
Longo da Vida (OT10) 25,680 58,840 84,520 20,95
EP 10. Reforcar a Capacidade Institucional e a Eficiéncia da
Administragdo Publica (OT11) ) 4,280 4,280 1,06
EP 11. Compensar Sobrecustos da Ultraperificidade 58,182 - 58,182 14,42
Assisténcia Técnica 6,000 3,420 9,420 2,34

TOTAL 270,918 132,430 403,348 100,00

% 67,17 32,83 100,0 -

Fonte: Programa Operacional da Regido Auténoma da Madeira, versio de agosto de 2014.

Esta programacio revela uma concentragdo significativa de recursos no dominio do apoio as PME
(sobretudo através das EP 3 e EP 11. que absorve quase 1/4 dos fundos disponiveis), incluindo 58,18M€
destinados a compensar as empresas regionais pelos sobrecustos ligados a ultraperificidade. Destaca-se,

também, o dominio do Capital Humano (EP 10.), que concentra cetca de 1/5 dos recursos do Programa,
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absorvendo 44% do montante F'SE. Os restantes recursos financeiros sdo distribuidos pelos EP 6., para o
reforco das acessibilidades, seguido do EP7. e EP 8. no Dominio da Inclusido Social e Emprego e dos OT4 e
OT6 dedicados a sustentabilidade e eficiéncia no uso dos recursos. Sublinhe-se, ainda, a afetacio de 15% do
FEDER para financiar intervengoes dos Objetivos Tematicos dos dominios do Emprego e Inclusio Social. O
dominio da capacitacgio da Administragdio Publica Regional absorve um wvalor residual de 4,28M€,

correspondendo a 1 % do total dos fundos do PO.

A alocag@o de recursos apresentada no PO RAM apresenta, no entender da Equipa de Avaliagdo, coeréncia
com os objetivos e prioridades selecionadas, assegurando, uma concentracdo adequada nas necessidades de
intervenc¢do mais relevantes, com uma concentragao do FSE no dominio da educag¢io/formagio, seguido do
emprego e da inclusdo social. No caso do FEDER existe uma concentracdo para o apoio a atividades
orientadas para a promog¢ao da competitividade e internacionalizacdo da economia regional, o que é coerente

com as prioridades identificadas e com as orientacdes de focalizacdo tematica dos apoios.

Esta apreciacio, globalmente positiva relativamente a alocagido dos recursos disponiveis, ndo significa que se
considere que os mesmos sejam suficientes face ao conjunto das necessidades existentes na Regido,
designadamente no dominio da Sustentabilidade e do Uso Eficiente dos Recursos, dominio em que subsistem
necessidades da condicdo RUP da Madeira, agravadas por calamidades dos ultimos anos (temporal e grandes
incéndios florestais, sobretudo). Paralelamente, importa acautelar uma criteriosa e rigorosa gestio dos apoios
de forma a apoiar projetos estruturantes para a Regido e com um contributo efetivo para os resultados

esperados.

Adicionalmente, devera existir um esfor¢o para dotar de eficacia e eficiéncia a utilizagdo de outras fontes de
fincamento comunitirio, como p.ex., o Fundo de Coesido (via PO SEUR), o PDR RAM, PO FEAMP, o
Programa Horizon 2020 no dominio da I&D ou o Programa de Cooperagao Transnacional Madeira, Agores e

Canarias.

Uma leitura mais detalhada da alocac¢ao de recursos financeiros por Eixo Prioritario/ Objetivo Tematico
tendo em consideracio a sua distribuicdo por Dominio de Intervencdo permite formular as seguintes

observacdes.

No EP 1, a distribui¢io por Dominios de Intervengdo evidencia uma coerente alocagdo de verbas face aos
desafios que a Regido enfrenta no dominio da IDT&I, concentrado as verbas em Dominios com maior
potencial de promocdo da transferéncia de conhecimento para a economia e de indugdo de uma cultura de
cooperagdo entre entidades do SCT com o tecido empresarial e de inovagdo nas empresas, mas
contemplando, igualmente, verbas para o apoio a projetos de investigacdo cientifica, assim como, para
investimentos materiais de refor¢o de infraestruturas e equipamentos das entidades do Sistema Cientifico e
Tecnolégico Regional. De referir que cerca de 30% da dotagdo financeira deste EP se destina a apoiar
Atividades de investigacdo e de inovacdo em centros publicos de investigacdo e centros de competéncia,

incluindo a cooperagio em rede.
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Tabela 8. Distribui¢do Financeira do EP 1, por Dominio de Intervengio

Dominio de Intervencio Montante (€) %
02. Processos de investigacdo e inovac¢io em grandes empresas 3.053.200 10,2
04. Investimento produtivo relacionado com a cooperagio entre grandes empresas ¢ PME para o
desenvolvimento de produtos e servigos de tecnologias da informagao e da comunicac¢io («IIC») e do 1.992.600 6,7
comércio eletronico e para fomentar a procura de competéncias TIC
56. Investimento em infraestruturas, capacidades e equipamento em PME diretamente ligadas a
- . s . % 4.184.400 14,0
atividades de investigacio e de inovacio
57. Investimento em infraestruturas, capacidades e equipamento em grandes empresas diretamente
. . . L . N 996.300 33
ligadas a atividades de investigacdo e de inovacio
58. Infraestruturas de investigacdo e de inovacdo (publico) 1.500.000 5,0
59. Infraestruturas de investigacdo e de inovacao (privado, incluindo parques cientificos) 600.000 2,0
60. Atividades de investigagdio e de inovagio em centros publicos de investigacio e centros de
PR ~ . 9.000.000 30,1
competéncia, incluindo a coopera¢io em rede (networking)
61. Atividades de investigagio e de inovagdo em centros privados de investigacdo, incluindo a
~ . 500.000 1,7
cooperagdo em rede (networking)
62. Transferéncia de tecnologia e cooperagao entre universidades e empresas, sobretudo em beneficio 3.987.000 133
das PME
63. Apoio a grupos de empresas (clusters) e redes de empresas, sobretudo em beneficio das PME 996.300 33
64. Processos de investigacdo e inovacdo nas PME («vales», processos, concegio, servicos e inovaciao
. 1.643.900 5,5
social)
65. Processos de investigacdo e inovacio, transferéncia de tecnologia e cooperagdo entre empresas
. . . oA S 1.496.300 5,0
centradas na economia com baixas emissdes de carbono e na resisténcia as alteracdes climaticas
Total | 29.950.000 100,0

Fonte: Programa Operacional da Regido Auténoma da Madeira, versdao de agosto de 2014.

No EP 3, os recursos financeiros apresentam uma distribuicio que procura responder aos desafios e

prioridades definidos para a Regido em matéria de promog¢ao da competitividade do tecido empresarial,

destacando-se os Dominios “Investimento produtivo genérico em PME” (24,3%), “Servicos avancados de

apoio a PME e grupos de PME (incluindo servicos de gestdo, marketing e design) (23,7%) e

“Desenvolvimento das atividades das PME, apoio ao empreendedorismo e incubacio, incluindo apoio a

empresas derivadas (spin-outs) e a novas empresas (spin-offs)”.

Tabela 9. Distribui¢io Financeira do EP 3, por Dominio de Intervencio

Dominio de Intervencio Montante (€) %
01. Investimento produtivo genérico em pequenas ¢ médias empresas («PMEy) 10.140.000 243
63. Apoio a grupos de empresas (clusters) e redes de empresas, sobretudo em beneficio das PME 1.000.000 2,4
64. Processos de investigacio e inovagdo nas PME (incluindo «vales», processos, concecio, servigos e 3.850.000
inovagdo social) T 9,2
606. Servicos avancados de apoio a PME e grupos de PME 9.880.000 23,7
67. Desenvolvimento das atividades das PME, apoio ao empreendedorismo e incubacio, incluindo 0.335.913
apoio a empresas derivadas (spin-outs) e a novas empresas (spin-offs) T 22,4
68. Eficiéncia energética e projetos de demonstracio nas PME e medidas de apoio 3.500.000 8,4
69. Apoio a processos de produ¢iao amigos do ambiente e a medidas de eficiéncia dos recursos nas 500.000
PME ' 1,2
71. Desenvolvimento e promo¢ao de empresas especializadas no fornecimento de servigos que
contribuam para a economia com baixas emissdes de carbono e para a resisténcia as alteragdes 250.000
climaticas (incluindo apoio a tais servicos) 0,6
72. Infraestruturas comerciais para PME (incluindo instalacGes e parques industriais) 250.000 0,6
74. Desenvolvimento e promog¢io de ativos comerciais turisticos em PME 1.000.000 2,4
75. Desenvolvimento e promog¢io de setvicos comerciais turisticos em ou para PME 750.000 1,8
76. Desenvolvimento e promog¢io de ativos culturais e criativos em PME 500.000 1,2
77. Desenvolvimento e promog¢io de setvicos culturais e criativos em ou para PME 800.000 1,9

Total | 41.755.913 100,0
Fonte: Programa Operacional da Regido Auténoma da Madeira, versao de agosto de 2014.
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O EP 4 apresenta uma reparticio de verbas que evidencia uma distribuicdo equilibrada, privilegiando a
mobilidade sustentavel, seguido da promocio da eficiéncia energética no setor empresarial, da eficiéncia
energética no setor publico e no parque habitacional e por fim a promogio de estratégias de baixo teor de
carbono.

Tabela 10. Distribui¢do Financeira do EP 4, por Dominio de Intervengéo

Dominio de Intervencio Montante (€) %
03. Investimento produtivo em grandes empresas ligadas a economia com baixas emissdes de
500.000 2,8
carbono
13. Renovagdo de infraestruturas publicas no plano da eficiéncia energética, projetos de
N . . 1.284.000 7,1
demonstracio e medidas de apoio
14. Renovagio do parque habitacional existente no plano da eficiéncia energética, projetos de
~ . . 2.996.000 16,6
demonstracio e medidas de apoio
43, Ir}frae'struturas e promog¢ido de transportes urbanos limpos (incluindo equipamento e 4.425.000 245
material circulante).
44. Sistemas de transporte inteligentes (incluindo a introdugdo da gestdo da procura, sistemas
. . Py . N ST 1.327.500 7,4
de portagem, sistemas informaticos de informagio, monitorizagio e controlo).
68. Eficiéncia energética e projetos de demonstragio nas PME e medidas de apoio. 3.428.000 19,0
70. Eficiéncia energética em grandes empresas. 982.000 5,4
90. A promogio de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territérios,
3.097.500 17,2
nomeadamente, as zonas urbanas
TOTAL | 18.040.000 100,0

Fonte: Programa Operacional da Regido Auténoma da Madeira, versao de agosto de 2014.

Os montantes financeiros afetos ao EP 5 e a sua distribuicdo por Dominios de Intervencio assentam na
necessidade de valorizagdo e de refor¢o do potencial turistico da Regido e de desenvolvimento de agdes de
regeneracio e revitalizacdo urbana. Considera-se, no entanto, que a tipologia de Dominios de Intervencio
nao traduz as agdes previstas para a PI 6.e., considerando-se que deviam ser incluidos, p.ex., os Dominios 83

- Medidas relativas a qualidade do ar, 90 Ciclovias e vias pedonais.

Tabela 11. Distribui¢do Financeira do EP 5, por Dominio de Intervengio

Dominio de Intervencao Montante (€) %

91. Desenvolvimento e promog¢io do potencial turistico das zonas naturais 920.000 3,7
92. Protecio, desenvolvimento e promogio de ativos publicos de turismo 1.000.000 4,0
93. Desenvolvimento e promogio de servicos publicos de turismos 10.000.000 40,1
94. Protecio, desenvolvimento e promocao de ativos publicos culturais e patrimoniais 11.000.000 441
95. Desenvolvimento e promocio de servicos piblicos culturais e patrimoniais 2.000.000 8,0
Total | 24.920.000 100,0

Fonte: Programa Operacional da Regido Auténoma da Madeira, versio de agosto de 2014.

O EP 6. visa consolidar os investimentos ja realizados no reforco das acessibilidades da Regido, através do
desencravamento de uma ligacdo interna ao Concelho de Cimara de Lobos essencial para melhorar a

eficiéncia nas ligacOes as infraestruturas portuarias e acroportuarias da RAM.

O EP 7, apresenta uma dotagdo de recursos FSE que corresponde a cerca de 1/3 dos fundos disponiveis,
montante que se afigura coerente com a tipologias de intervenc¢do abrangidas por este Eixo. A distribuicdo
por Dominio de Intervencio evidencia uma focalizacio no Dominio “Acesso ao emprego pelos candidatos a
emprego e os inativos”, o qual absorve 64% dos recursos financeiros FSE deste EP, o que é coerente com o

tipo de intervengdes previstas, que incluem entre outras, 0s apoios a contratagdo e os estagios profissionais.
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Salienta-se, ainda, positivamente a canalizacdo de %4 dos fundos para a Adaptacdo dos trabalhadores, das

empresas ¢ dos empresarios a mudanca.

Tabela 12. Distribui¢do Financeira do EP 7, por Dominio de Intervengio

Dominio de Intervengio Montante (€) %
102. Acesso ao emprego pelos candidatos a emprego e os inativos, incluindo desempregados
de longa duracio e pessoas afastadas do mercado de trabalho, igualmente através de| 28.620.000 64,3

iniciativas locais de emprego e de apoio a mobilidade dos trabalhadores

104. Emprego por conta prépria, empreendedorismo e criacio de empresas, incluindo

. L . . 3.420.000 7,7
micro, pequenas e médias empresas inovadoras ?
106. Adaptacao dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios 2 mudanca 11.160.000 251
108. Modernizacdo das institui¢des do mercado de trabalho, tais como servicos de emprego
publicos e privados, e melhoria da adequagio as necessidades do mercado de trabalho, 1.280.000 29

incluindo medidas destinadas a aumentar a mobilidade nacional transfronteiras através de
regimes de mobilidade e de uma melhor cooperacio entre institui¢oes e partes relevantes

Total | 44.480.000 100,0

Fonte: Programa Operacional da Regido Auténoma da Madeira, versio de agosto de 2014.

O EP 8 concentra apenas 16% da dotagdo FSE, montante que ndo ¢ muito expressivo face as situacoes de
pobreza e exclusdo social ainda existentes na Regido, agravadas pelo atual quadro de crise, que poderia
justificar um reforco de verbas afetas a este Eixo, nomeadamente na componente relacionada com a
promogio do empreendedorismo que apenas tem uma dotagdo de 860 mil euros. No entanto, compreende-se
a opcdo da programacio de concentrar os esforgos de promogio da inclusdo social por via do da promogio
da integracdo no mercado de trabalho e do aumento das qualificagdes. Relativamente 4 componente FEDER,
que representa 43% da dotacio deste Eixo salienta-se uma distribuicdo equilibrada entre as infraestruturas de
saude, as infraestruturas de habitacio e outras infraestruturas sociais que contribuam para o desenvolvimento
regional e local o que é coerente com os investimentos realizados no passado e as necessidades ainda

existentes na Regido.

Tabela 13. Distribui¢do Financeira do EP 8, por Dominio de Intervengio

Dominio de Intervencio Montante (€) %
FSE 21.410.000 56,8
109.. .Inchjsao~ ativa, inclusivamente com vista a promover oportunidades iguais ¢ a 17.980.000 84.0
participagdo ativa e melhorar a empregabilidade
112. Melhoria do acesso a servigos sustentiveis, de grande qualidade e a pregos
e . , . .S . 2.570.000 12,0
comportaveis, mormente cuidados de saude e servicos sociais de interesse geral
113. Promogido do empreendedorismo social e da integragdo profissional nas empresas socig
. . s o 860.000 4,0
e da economia social e solidaria para facilitar o acesso ao emprego
FEDER 16.260.000 43,2
53. Infraestruturas de satude 6.000.000 36,9
54. Infraestruturas de habitacdo 4.280.000 26,3
55. Outras infraestruturas sociais que contribuam para o desenvolvimento regional e local 4.500.000 27,7
81. Solugdes TIC para responder ao desafio do envelhecimento ativo e saudavel e servigos
e aplicagdes de saude em linha (incluindo a prestacdo de cuidados em linha e a assisténcia a 1.480.000 91
autonomia eletrénica)
Total 37.670.000 100

Fonte: Programa Operacional da Regido Auténoma da Madeira, versiao de agosto de 2014.

O EP 9. apesar de absorver 44% da dotacdo FSE, e de ser é aquele que apresenta uma maior dotagdo de

recursos no Programa, concentra 78% dos apoios FSE no Dominio de Intervengio “Melhoria da relevincia
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dos sistemas do ensino e formagio para o mercado de trabalho”, que abrange as ac¢oes inseridas na PI 10.d.,
considerando-se que a dotagdo atribuida a PI 10.c. de apenas 3,2 M € podera nio ser suficiente para reforcar a
capacidade de intervencdo ao nivel da educagio de adultos tendo em vista atenuar os défices estruturais dos
niveis de habilitacbes da populagdo ativa e contribuir para melhorar as condi¢cdes de empregabilidade dos
ativos adultos. O montante de 5 M € afetos a “Melhoria da qualidade, da eficiéncia e do acesso ao ensino
superior e equivalente” reforcam a dimensdo de recursos orientados para o esfor¢o regional dirigido ao
aumento do volume de diplomados com o Ensino Superior incluindo o segmento de curta duracio.
Relativamente a componente FEDER observa-se uma concentragdo dos apoios nas infraestruturas educativas
para o ensino escolar o que ¢é coerente com as necessidades de investimento em matéria de refor¢o da rede de

escolas da Regido.

Tabela 14. Distribuigdo Financeira do EP 9, por Dominio de Intervengao

fog ~ Montante
Dominio de Intervengio %

(€)
FSE 58.840.000 69,6
115. Redugio e prevengdo do abandono escolar precoce e estabelecimento de condi¢oes
de igualdade no acesso a educacio infantil, primaria e secundaria, incluindo percursos de 3.820.000 6.5
aprendizagem, formais, ndo formais e informais, para a reintegracdo no ensino e | ’

formacao.

116. Melhoria da qualidade, da eficiéncia e do acesso ao ensino superior e equivalente,

com vista a aumentar os niveis de participacdo e de habilitages, 5-380.000 o)1

117. Melhoria da igualdade de acesso a aprendizagem ao longo da vida para todas as faix
etarias em contextos formais, nio formais e informais, atualizacio do conhecimento, d;
aptidSes e das competéncias dos trabalhadores, e promogio de percursos de aprendizage| 3.200.000 5,4
flexiveis, nomeadamente através da orientagdo profissional e da validagdo das competéncil
adquiridas.

118. Melhoria da relevancia dos sistemas do ensino e formacdo para o mercado de
trabalho, facilitar a transicdo da educagio para o trabalho e reforcar os sistemas de ensino
e formacdo profissionais e respetiva qualidade, inclusive através de mecanismos de 46.440.000 78.9
antecipacdo de competéncias, adaptacdo dos curriculos e criacdo e desenvolvimento de | ’
sistemas de aprendizagem baseados no trabalho, incluindo sistemas de ensino dual e de
formacio de aprendizes.
FEDER 25.680.000 30,4
50. Infraestruturas educativas para o ensino e formacio profissional e a educagio de
adultos.
51. Infraestruturas educativas para o ensino escolar (ensino basico e secundario). 21.000.000 81,8
Total 84.520.000 | 100,0
Fonte: Programa Operacional da Regido Auténoma da Madeira, versao de agosto de 2014.

4.680.000 18,2

O EP 2. ¢ EP 10 apesar de terem uma dotagdo residual respetivamente de apenas 5,13 M € e 4,28 M €,
traduzem um sinal de empenho para a modernizagdo dos servigos e capacitacdo dos Recursos Humanos da
Administragdo Publica Regional, considerando-se que se trata de um montante significativo para a

qualificacio e melhoria do servigo publico.

QA. A(s) forma(s) de apoio propostas para a alocagio dos recursos (ajudas reembolsdveis, nio
reembolsdveis, instrumentos financeiros, etc.) sio adequadas face aos objetivos e prioridades
temadticas definidas, a luz dos principios da racionalidade economica, da sustentabilidade e da mais-
valia da politica piiblica?

FundFuropa 65



Estudo de Avaliagao Ex ante do Programa Operacional da RAM
no Ambito do Quadro Estratégico Comum 2014-2020

O PO RAM propée-se utilizar a subven¢iao nio reembolsivel como forma de apoio generalizada a todos os

Eixos Prioritarios, estando apenas previsto o recurso a subvenc¢io reembolsavel nos EP 3 e 4.

Relativamente aos Instrumentos de Engenharia Financeira, o Programa prevé a sua utilizagdo nos seguintes

Eixos Priotritarios:

e EP1, PI 1b. e EP 3 (todas as PI) - referem a possibilidade de utilizagdo complementar de
Instrumentos Financeiros de apoio as empresas, quer na area da divida (mutualizando o risco de
crédito), quer no dominio da capitaliza¢do por forma a reduzir os custos de incerteza econémica, em

funcio das orienta¢des resultantes da Avaliagdo ex-ante dos Instrumentos de Engenharia Financeira.

* EP 4 — criagio de um Instrumento Financeiro - Fundo Regional para a Energia Sustentavel, para
financiar investimentos de eficiéncia energética e aproveitamento de energias renovaveis para

utilizagdo local nas empresas, a ser aplicado as PI 4.b., 4.c. ¢ 4.c.

* EP 8, PI 9.h. — refere a articulacdo com instrumentos financeiros de apoio a regeneracio urbana que
venham a ser definidos na sequéncia da Avaliacio ex-ante a realizar por iniciativa das Autoridades
Nacionais. No enanto, o quadro financeiro com a distribui¢do das formas de financiamento desta PI

apenas ¢ identificada a subvencio nio reembolsavel.

De uma forma geral, as formas de apoio previstas e a mobilizacio de Instrumentos de Engenhatia Financeira
nestes EP mostram-se adequadas face aos objetivos e natureza das agdes a apoiar; no entanto, deveriam ser
criados mecanismos que facilitassem o acesso a estes instrumentos por parte de entidades da economia social
apoiadas no EP 8, assim como o instrumento previsto para a PI 9.h., devia ser, igualmente, considerado na

6.e.

I1.10. Contributos para a Estratégia Europa 2020

QA. Qual o contributo potencial do Programa para a Estratégia Europa 2020 em Portugal, tendo em
conta os objetivos, as Prioridades tematicas selecionadas e os desafios e necessidades identificadas
no quadro da esfera de intervengio prevista?

O Diagnéstico elaborado no quadro da preparagio do PO RAM aborda de forma sistematica as diferentes
dimensoes previstas nos objetivos e metas da Estratégia Europa 2020, do Quadro Estratégico Comum, do

Programa Nacional de Reformas (PNR) e das orientacGes estratégicas constantes do Acordo de Parceria.

A Tabela seguinte, extraida da Sec¢io 1.1 do texto do Programa, sintetiza esta abordagem através quer da
comparagdo simples entre indicadores europeus, nacionais e regionais, quer da sistematizagdo de outros

indicadores relevantes para caracterizar a situacdo da RAM.

Da leitura destes indicadores resulta evidente que a posicao da Regido se situa aquém do desempenho atual
do Pafs e bastante afastada das metas de referéncia estabelecidas para o horizonte 2020, com destaque para os

objetivos associados a Inovagao, ao Emprego e a Energia:
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* no dominio do refor¢o da I&D, para uma meta de 3% em 2020, a RAM atingiu, em 2011, um
investimento em percentagem do PIB inferior a 0,3%;

* no dominio do Abandono Escolar Precoce para uma meta de 10% em 2020, a RAM situava-se, em
2013 no patamar dos 26,2%;

* no dominio das Energias Renovaveis para metas europeias e nacional, respetivamente de 20 e 31% de

peso no consumo de energia final, a RAM situava-se nos 9,9% em 2010.

Tabela 15. Posicionamento da RAM face as metas da Estratégia Europa 2020 e do Programa

Nacional de Reformas

Objeti Indicad Metas Europa | Metas Nacionais Portugal Madeira
etivos ndicadores
Jetty 2020 PNR Situagio Atual | Situagio Atual
1,52%(2011) 0,26% (2011)
Setor publico: Setor publico:
R da 1D
dj;o }:i ia;;o ? | Investimento (em % do PIB) 3% 3% 0,69% 0,10%
Sctor privado: Setor privado:
0,83% 0,07%
Taxa de aband. 1
Moo A pm ¢ abandono escotar 10% 10% 18,9% (2013) 26,2% (2013)
ais e Melhor recoce
Eduncacao Populacio com Ensino Supetior 40% 40% 28,6% (Censo 25,8%
ou equiparado entre 30-34 anos ’ ! 2011) (Censo 2011)
20% (em +1% meta
i i i 117%
Redugio de Emissées de Gases | Comparagio vinculativa na?onal 201 02 169119107 100: 103% em 2009
de Efeito de Estufa (GEE) com os niveis de | PA™ SCOres 00 e | (2005=100%)
1990) CELE® em relacio | emissoes totais)
Clima/ Energia 2 2005
Enetglas' renovaveis no consumo |\, 1% 25.7% 9.9%
de energia final (em %)
A d
Aumento da eficiéncia energética 2 ;jnento c Aumento de 20% | -23% -
0
Aument, Taxa d lagdo 20-
E”Ze” “ G:XQ C)emprego (populagio 75% 75% 65,6%(2013) 62,7%(2013)
mprego anos

(*)CELE - Comércio Enropen de Licencas de Emrissao.

Nos dados mais recentes continua a transparecer a dificuldade de processar informagao regionalizada relativa
aos importantes indicadores do Clima e Energia e do Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais, o que

tem por consequéncia nao ser possivel evidenciar o respetivo “gap” face ao PNR e a Estratégia Europa 2020.

Como resultado da avaliacio desenvolvida e, tal como foi referido ao longo do Relatério, a propésito dos
diferentes dominios compreendidos no PO RAM, sio evidentes as articulagSes e as relagdes com os objetivos
da Estratégia Europa 2020 e que de forma explicita ou implicita, constam no Programa Operacional,
salientando-se os seguintes:
* Os Eixos Prioritarios orientados para os Objetivos tematicos Reforvar a Investigacio, o Desenvolvimento
Tecnoldgico ¢ a Inovagao (OT1) e a Competitividade das PME (OT3), refletem uma preocupagio de
interven¢do-chave do PO orientada para promover a Competitividade e a Internacionaliza¢io

remetendo para a maior parte dos objetivos a nivel nacional da concretizagdo do Crescimento Inteligente

FundFuropa 67



Estudo de Avaliagao Ex ante do Programa Operacional da RAM
no Ambito do Quadro Estratégico Comum 2014-2020

(promover a  exceléncia e a  especializacdo  inteligente;  refor¢ar a  cooperagdo
Universidades/Investigacio/ Empresas; aumentar o esforco empresarial na promog¢io da I&D e em
atividades inovadoras; promover a capacitacio empresarial para a internacionalizacio; etc.).

O Eixo Prioritario Apoiar a transicio para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores (OT4) reflete
uma opcdo clara, visivel nas AcOes identificadas, para a implementagdo de projetos de eficiéncia
energética e de promogao do uso de energias renovavels, quer nas empresas, quer no setor publico, bem
como visando a redu¢io de emissdes de COg, tendo em vista aumentar os contributos da Regido para o
cumprimento das metas definidas na Estratégia 2020.

O Eixo Prioritario Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral (OT8), identifica um conjunto de Acdes
orientadas para a promogao do emprego, através de apoios a contratacao de trabalhadores, da promogio
do préprio emprego em linha com os objetivos da Estratégia 2020, visando aumentar a taxa de
populacio empregada entre os 20-64 anos.

O Eixo Prioritatio Promover a inclusao social ¢ combater a pobreza (OT9) identifica um conjunto de AcSes
orientadas para a inclusdo ativa de popula¢Oes desfavorecidas, para a melhoria da qualidade das respostas
sociais dirigidas as popula¢des mais desfavorecidas ou em risco de exclusio, para o apoio a regeneracio
fisica, econémica e social das comunidades em zonas utbanas e rurais desfavorecidas, em linha com os
objetivos de reducido da pobreza consagradas na Estratégia 2020.

O Eixo Prioritatio Investir na educagao, na formagio e na formagio profissional para a aquisicio de competéncias ¢ a
aprendizagem ao longo da vida (OT10) estd visivelmente orientado para a adocio de medidas visando a
redugio e prevencio do abandono escolar, para a promogio do acesso a aprendizagem ao longo da vida,
através de Ag¢des orientadas para jovens e adultos empregados ou desempregados, a0 mesmo tempo que
adota Acbes orientadas para o apoio ao ensino superior quer ao nivel das licenciaturas, de
doutoramentos e pés-doutoramentos, em linha com as preocupag¢des enunciadas na Estratégia 2020.

Ao nivel das Prioridades de Investimento, diversas PI estio alinhadas com a Estratégia 2020 com
destaque para: (i) a PI 4.e. referente a Promogio de estratégias de baixa emissdo de carbono, no tocante
também ao aumento da eficiéncia energética; (ii) a PI 8.a., que referencia a meta de 75% a atingir pela
populacao entre os 24 e os 64 anos empregada em 2020; e (if) as PI 10.a., 10.b e 10.c., enquanto
expressao do compromisso com metas definidas para Portugal e inscritas no PNR (no ambito da
Estratégia Europa 2020), designadamente as referentes ao combate ao abandono escolar e a0 aumento
do n° de diplomados com ensino supetior.

O Objetivo especifico da PI 10.b. referente ao aumento do n® de doutoramentos visando o refor¢o da

IDT e Inovagio, esta em linha com a estratégia de crescimento inteligente consagrada na UE 2020.

otica do contributo regional para esses objetivos, é importante atribuir prioridade a focagem das

intervengoes e instrumentos de politica quer nos dominios da competitividade e inovagdo, quer no

desenvolvimento do potencial humano, quer, ainda, no dominio da energia, com énfase para a eficiéncia
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energética e a reducdo da dependéncia do exterior, vetores muito relevantes para a competitividade do tecido

econémico regional.
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III. RESULTADOS DA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Com o objetivo de melhorar a qualidade dos programas e avaliar a sua eficicia, eficiéncia e impacto sdo
realizados estudos de avaliacio, que na fase de preparacido do PO para o préximo periodo de programacio se
materializam no estudo de Avaliacio ex-anmfe. Este estudo inclui, os requisitos em matéria de Avaliacdo
Ambiental Estratégica (AAE) definidos na Diretiva 2001/42/CE do Patlamento Europeu e do Conselho de
27 de junho de 2001, relativa a avaliacio dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente, tendo
em conta as necessidades de mitigacdo das alteracGes climaticas, de acordo com o Regulamento (UE) N°.

1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013.

O Estudo de AAE do PO RAM para o periodo 2014-2020, teve por base a versio do PO RAM de 9 de abril
de 2014, e foi realizado por um consércio externo formado pela Sociedade Portuguesa de Inovagido —
Consultoria Empresarial ¢ Fomento da Inovagdo, SA, pelo Instituto do Ambiente ¢ Desenvolvimento -
IDAD e pela Ecorys Espanha SL, coordenado pelo Professor Carlos Borrego. O texto que aqui se transcreve,

para efeitos da Avaliacdo Ex-Ante do PO RAM, ¢é o contetdo das respetivas Conclusoes.
Resumo da AAE

A Avaliagio Ambiental Estratégica (AAE) do Programa Operacional da Regiao Auténoma da Madeira 2014-
2020 pretendeu identificar e avaliar os efeitos ambientais resultantes da implementacao do PO. Este processo
incluiu a consulta as entidades com responsabilidades ambientais especificas no ambito da defini¢io do
ambito da AAE (materializada no relatério de Fatores Criticos para a Decisao) e, posteriormente, a consulta

publica alargada.

A avaliacdo baseou-se em cinco Fatores Criticos para a Decisio (FCD), os quais representam os temas
fundamentais em que é necessirio concentrar a atencdo da AAE para compreender estrategicamente o

contexto, analisar os problemas e estabelecer escalas relevantes que permitam uma avaliagdo adequada.

Neste contexto, identificaram-se os seguintes FCD:

o Riscos naturais- Avalia o contributo do PO para tornar a Regido mais resiliente aos diferentes tipos
de riscos naturais incluindo as estratégias de mitigacio e adaptacio as altera¢oes climaticas enquanto

fator de risco;

e  FEnergia - Avalia o contributo do PO para o incremento das energias renovaveis no mix energético
do arquipélago e para o incremento da eficiéncia energética, permitindo assim a minimizacido de
problemas de abastecimento de energia. Paralelamente avalia o contributo da Regido para o

cumprimento das metas estabelecidas pela UE ao nivel do objetivo clima/energia;

o Agua e Residuos - Avalia o contributo do PO na otimizagdo do abastecimento de agua as populagdes
e no aumento da eficiéncia do consumo de recursos hidricos, bem como na melhoria dos sistemas

de tratamento de aguas residuais. Pretende-se igualmente determinar o contributo do PO na
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valorizacdo dos residuos, reduzindo a producdo e deposicdo em aterro e aumentando a recolha

seletiva e a reciclagem;

o FEspecializagio Inteligente Regional - Avalia de que modo o PO RAM, na oética da especializagio
inteligente, contribui para o desenvolvimento sustentivel da atividade econdmica regional,
nomeadamente no turismo, no setor da industria agroalimentar e economia do mar, baseado numa
estratégia de investigacio e inova¢do, promovendo a reducido dos impactos no ambiente e a

utilizacio mais eficiente e responsavel dos recursos naturais;

o Coesdo Social - Avalia o contributo do PO para resolver os atuais constrangimentos relacionados
com o emprego, a educagio ¢ a pobreza, de forma a colocar a Regido na rota das metas da
Estratégia Europa 2020.

Estes FCD resultaram da analise integrada dos varios elementos de base estratégica, nomeadamente das
Questoes Estratégicas? do PO, do Quadro de Referéncia Estratégico® e das Questées Ambientais e de

Sustentabilidade? relevantes.

Nesta AAE foi assim dado énfase ao caricter estratégico das questdes ambientais e de sustentabilidade para a
elaboragdo e posterior concretizagio do PO Madeira, pretendendo-se uma avaliagio interventiva e
consequentemente indutora de desenvolvimento sustentavel no ambito dos investimentos preconizados pelo

PO Madeira.

Na sequéncia da avaliagio realizada verifica-se que, em geral, 0 modelo programatico proposto pelo PO RAM
apresenta oportunidades para atingir os objetivos de ambiente e sustentabilidade consubstanciados no
Quadro de Referéncia Estratégico, nomeadamente os relacionados com as prioridades da Estratégia Europa

2020.

As exce¢bes relacionam-se com a previsivel construcdo de infraestruturas, nomeadamente de sistemas de
producio de energia (Eixo 4) que, caso afetem areas importantes do ponto de vista da biodiversidade poderio
constituir um risco para o turismo, e a falta de um FEixo que enquadre devidamente a problematica da
prevencio de riscos na Regido. Desta forma, estes aspetos deverdo ser acautelados no ambito da
implementacao dos projetos, em fase de avaliacdo da sua viabilidade ambiental em que se avaliem alternativas

de localizagio e concecdo dos projetos.

2 Correspondem as questSes politicas fundamentais que configuram os objetivos estratégicos ou desafios do PO e que
devem ser asseguradas para atingir uma visio de futuro.

3 Estabelece as macro orientacdes de politica nacional e internacional, objetivos e metas de longo prazo estabelecidos em
matéria de ambiente e sustentabilidade (que estrategicamente devem enquadrar o PO).

4 Correspondem as questGes ambientais que definem o ambito ambiental relevante para a avaliagio, selecionados em
face do alcance e da escala do Plano, tendo por base os fatores legalmente definidos no Decteto-Lei n® 232/2007, de
15 de Junho.
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Tabela 16. Sintese das oportunidades e riscos do modelo programatico para os critérios de avaliagdo
de cada um dos FCD.

_Igl

[c-RIEN RN NG QI - RORR N SR

=]

Oportunidade forte Oportunidade relevante

As principais oportunidades do PO Madeira vio de encontro a area prioritaria ‘Crescimento Inteligente’ da
Estratégia Buropa 2020, na medida em que baseia o desenvolvimento da economia no conhecimento e na
inovagdo quer ao nivel do sistema cientifico quer ao nivel do tecido empresarial, dando especial enfoque a
transferéncia de conhecimento para as PME, contribuindo assim para uma economia inovadora centrada nos

bens e servigos transacionaveis, internacionalizaveis e mais competitivos.

Apesar do investimento atual em I&D se encontrar muito distante do que é a meta do horizonte 2020 (0,32%
do PIB em 2010), perspetiva-se um incremento do investimento nesta matéria, aspeto que, sem PO, face as

condicdes de ultraperificidade da Regiao e ao contexto macroeconémico nio seria de todo possivel.

No entanto, se se considerar a opgdo estratégica de promover a I&D e Inovagio (Eixo 1) de forma
direcionada para o dominio da eco-inovacdo, para além do ‘crescimento inteligente’, esta tera fortes
contributos para o préprio crescimento sustentavel, na medida em que criard condi¢Ses para promover uma
economia mais eficiente em termos do uso dos recursos, nomeadamente dos recursos energéticos e do uso
eficiente da 4gua. E neste contexto que, quer 0 apoio a eco-inovagio no seio das proprias empresas, quer o
apoio a introducgdo de sistemas de produgdo ambientalmente mais eficientes, promovem o crescimento
sustentavel. Destaca-se igualmente, o potencial das atividades de eco--inovagio direcionadas para a
exploragio dos recursos endégenos que na Madeira assumem uma especial relevancia contribuindo desta

forma para o crescimento inteligente e sustentavel.

Os investimentos do PO Madeira no dominio das energias renovaveis e da eficiéncia energética quer nas
empresas, servicos publicos, habitagdes e transportes, contribuem de forma significativa para a prioridade
‘crescimento sustentavel’ promovendo uma economia hipocarbénica com a consequente diminui¢io das

emissoes de gases com efeito de estufa.
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No caso concreto das energias renovaveis, a aposta da Regido neste setor tem-se refletido na evolugio da taxa
de penetragio de energias renovaveis na produgio de eletricidade tendo em 2013 atingido os 25,5%. Este
facto reflete-se na evolugdo da percentagem das energias renovaveis no consumo de energia primaria tendo
atingido em 2012 cerca de 12%, valor ainda distante da meta europeia. No entanto, os investimentos
previstos no ambito do PO nesta matéria, nomeadamente em eficiéncia energética, permitirio alinhar a

Regido com os objetivos europeus.

Ao nivel da eficiéncia energética a Regido apresenta valores praticamente nulos. Apesar da diminuicdo do
consumo de energia que se tem verificado, esta ndo acompanhou o forte abrandamento econdémico registado
em 2012, encontrando-se a Regido muito distante das metas europeias. Contudo, o PO apresenta um

conjunto diversificado de agdes na area da eficiéncia energética.

Os riscos naturais, bem como as altera¢oes climaticas sdo, na Madeira, um aspeto importante na ética da
seguranga de pessoas ¢ bens assim como na 6tica da preservagdo dos valores naturais. Nesta matéria o PO
nao contempla um Fixo de intervengio especifico que promova a adaptacdo as alteracOes climaticas e a

prevencao e gestao de riscos.

Considera-se, assim, face ao tipo e magnitude dos riscos com que a Regido se depara (cheias
rapidas/inundac¢des, galgamentos costeiros, deslizamentos de terras e queda de blocos), que a inclusio de um
Eixo na cadeia de programacio do PO que aborde esta matéria terd mais-valias no ambito do ‘Crescimento

sustentavel’.

O ‘Crescimento Inclusivo’, através da promocio de uma economia com altas taxas de emprego que assegure a
coesdo social, é em grande parte alcangado pelas medidas preconizadas ao abrigo dos Eixos 6 e 8. Estes Eixos
promovem o investimento na qualificagdo profissional e a aquisi¢io de competéncias por forma promover o
emprego bem como aumentar a capacitacio cientifica das pessoas. Nesta medida, o refor¢o de competéncias

na area de I&D&I tem repercussdes na prioridade do crescimento sustentavel.

Da analise a0 modelo programatico, assente em 9 Eixos e respetivos objetivos especificos, verifica-se a
existéncia de sinergias fortes entre alguns dos Eixos. O Eixo 1, embora em grande parte caracterizado pela
sua imaterialidade é o que consegue abarcar um maior numero de sinergias em relagdo aos restantes Eixos.

Neste ambito, destacam-se as sinergias entre os seguintes Eixos:

e Eixo 1 com o Eixo 3 — o investimento em I&D e inovagdo apresenta sinergias ao nivel da
competitividade das PME. De facto, a promog¢io de investimentos em projetos de IDTI+I em
linhas de investigagdo prioritarias e que envolvam uma participagao significativa de empresas e
varias entidades puablicas do SRDITT e de Investimentos na criagio/reforco de centros, nicleos e
laboratérios de IDT empresariais, incluindo a fixacdo na RAM de filiais de empresas internacionais
com atividade de IDT+I alinhada com os objetivos estratégicos do PIDT&I, contribuem para a
competitividade do tecido empresarial Madeirense a para estabelecer sinergias. Neste contexto as

sinergias serdo especialmente exponenciadas no quadro do crescimento sustentivel se a
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investigacio a realizar for especialmente dirigida para as areas da eco-inovag¢ao e da exploracao dos
recursos endogenos;

e FEixo 1 com o Eixo 4 — na 6tica da investigacdo em novas areas das renovaveis e da maior eficiéncia
energética constituindo esta uma grande oportunidade para a Regido enquanto modelo a seguir. A
integracio em redes de I&DT em areas associadas a energia constitui uma forte oportunidade na
articulacdo destes Eixos.

Em termos de conflitos, destaca-se o potencial conflito entre:

® o Eixo 4 com Eixo 5. - possuindo a Regido 2/3 do territério classificados como drea protegida, a
previsivel constru¢io de infraestruturas de produgio de energia acarreta efeitos negativos do ponto
de vista da conservagio da natureza e biodiversidade.

Trata-se, no entanto, de um risco que ¢ possivel de ser acautelado aquando da avaliacio da implementagio

dos projetos.

Na sequéncia da avaliacdo realizada, a AAE propde a implementacdo de um Plano de Seguimento o qual
tem como objetivo geral avaliar e controlar os efeitos no ambiente que decorrem da aplicagdo do Programa
Operacional da Regido Auténoma da Madeira. Para o efeito, anualmente devera ser produzido um relatério o

qual devera:

e avaliar em que medida as recomendagdes propostas no Relatorio Ambiental estdio a ser

consideradas;

e mostrar quais os efeitos significativos sobre o ambiente decorrentes da aplicacio dos fundos do

PO, numa perspetiva de desempenho ambiental (medidas de controlo).

Face aos objetivos estabelecidos pelo PO Madeira, na globalidade, o PO constitui uma oportunidade para
tornar a Regido mais sustentdvel com apostas claras no dominio da sustentabilidade energética, promogio e
valorizagdo da generalidade dos recursos enddgenos, enquanto suporte das atividades econémicas e na aposta

de uma especializacio regional inteligente.

Destaca-se, no entanto, a pouca profundidade que o PO atribui a prevencdo de riscos, ainda que potenciais,
resultantes da implementagdo de potenciais projetos de aproveitamento dos recursos energéticos endégenos,
que deverdo ser devidamente acautelados e para os quais se propdem algumas recomendagoes de forma a

prevenir ou reduzir potenciais efeitos negativos.

Deste modo, as recomendagdes propostas em sede de AAE vio no sentido de valorizar os resultados
positivos esperados para a melhoria para melhorar o desempenho ambiental do PO durante a sua

concretizacdo. Embora o PO possua um Eixo especifico para a investigacdo, desenvolvimento tecnolégico e
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inovagdo para o sistema cientifico regional e para o contexto empresarial, considera-se que, do ponto de vista

da promocio da sustentabilidade regional, deve ser destacada a eco-inovagao >.

Assim, as Recomendacdes propostas visam a inclusio nos critérios de acesso e de majoragio dos
investimentos ao abrigo deste PO, o tema da eco-inovagdo. Serd a oportunidade de usar um critério
transversal a varios Eixos da programacio, desde o sistema cientifico propriamente dito, passando pelas
empresas, administracdo publica e pelo ensino, contribuindo assim de modo tangivel para uma economia

europeia com futuro, que refor¢a o crescimento inteligente e sustentavel.

Com o objetivo de possibilitar a avaliagdo do grau de incorporacio destas recomendacdes durante a
concretizagio do PO, a AAE propbde o acompanhamento da implementagio das recomendagoes ao PO

através de indicadores de monitorizacio.

A AAE apresenta as seguintes Recomendacoes:

O PO RAM devera prever na sua cadeia de programacio a tematicas das alteragdes climaticas
explicitando medidas e agbes especificas de estratégia de adaptagio e identificacio de vulnerabilidades e

feitos decorrentes das alteracdes climaticas.

e Deverio ser considerados critérios de natureza ambiental nos processos de avaliacio da viabilidade de
financiamento dos projetos, garantindo-se, entre outros, que os projetos apoiados nio afetam a
biodiversidade e os servicos dos ecossistemas nem potenciam o risco do ponto de vista do cenario de

alteracGes climdticas.

e Nas interven¢des materiais privilegiar projetos de construcio e operagio de infraestruturas que
incorporem praticas de construcio sustentavel e de gestdo ambiental passiveis de fornecer um retorno

ambiental significativo.

e Privilegiar projetos de requalificacio de infraestruturas/equipamentos/edificios existentes em
detrimento construgiao nova com ocupag¢io/impermeabilizacdo de novas areas, a menos que o objetivo

resulte de uma medida de adaptacio as alteragdes climaticas/prevengio do tisco.

e Privilegiar projetos de ID&T no dominio da eco-inova¢ao nomeadamente através do desenvolvimento
de tecnologias eco-eficientes, energias renovaveis, eficiéncia energética, combate as alteracOes
climaticas (formas de adaptagdo e mitigacao), tecnologias limpas, biodiversidade, recursos endégenos,

etc.

e Promover o estabelecimento de parcerias publico-privadas na area da eco-inovagio para criar massas

criticas e melhorar a competitividade das empresas e a sustentabilidade do setor publico

5 Por eco-inovacio entende-se qualquer forma de inovacdo que permite ou visa progressos significativos demonstraveis
na consecugdo do objetivo de desenvolvimento sustentavel, através da reducdo dos impactos no ambiente, do aumento
da resiliéncia as pressdes ambientais ou de uma utilizagdo mais eficiente e responsavel dos recursos naturais (Adaptagao
da Decisio n.° 1639/2006/CE que institui um Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovacio).
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e Promover o apoio ao estabelecimento de parcerias internacionais estratégicas ao nivel da eco-inovaciao

de partilha de conhecimento e aprendizagem.

Promover a ID&I na 4rea da especializagio inteligente regional (tutismo, agroalimentar, economia do

mar e eficiéncia energética).

Os incentivos as empresas devem ser preferencialmente dirigidos a projetos de inovagdo empresarial
promotores da eco-eficiéncia, da procura final de energia a partir de fontes renovaveis, da eficiéncia
energética, uso eficiente dos recursos, melhores técnicas disponiveis, inovagdo ambiental e a empresas
que detenham ou implementem sistemas de gestdo ambiental, visando a reducdo dos impactes de

exploragao.

Nos projetos de construcio de aproveitamento de energias renovaveis em que a avaliacdo de impacte
ambiental ndo ¢ obrigatéria ao abrigo do respetivo regime juridico, deve ser promovida a realizacdo de

estudos de incidéncias ambientais que avaliem a afetacdo da biodiversidade e dos servicos dos

ecossistemas potencialmente afetados pelo projeto

Para além das Recomendagdes, a AAE propbe um Programa de Monitorizagido com recurso a utilizagio de

indicadores especificos associados a cada um dos FCD permitindo, por um lado, acompanhar a evolugio da

execugao do PO e, por outro lado, avaliar o desempenho ambiental da implementacdo do PO no ambito dos

fatores criticos para a decisio.

Constituindo o PO o principal instrumento financeiro que permitird colocar a regido em alinhamento com os

objetivos da Estratégia Europa 2020, os indicadores propostos, além de indicadores que apenas dependem da

implementac¢io do PO, apresenta indicadores de leitura mais ampla da sustentabilidade do territério como um

todo. Desta forma, na avaliacdo final relativa a implementacio do PO, serd possivel ponderar o ‘efetivo’ peso

do PO para o desenvolvimento sustentavel do territério.

Tabela 17. Indicadores selecionados para o controlo da AAE

Indicador Unidade Tipo de

indicador

FCD: Riscos Naturais

Areja urb.ana sujeita a atualiza¢des de planos de emergéncia municipal e o Resultado

regional inferior a 2 anos

Investimento em projetos de adaptagio as Alteracdes Climaticas € Realizacio

Intensidade carbénica da economia regional toneladasN de COzq Resultado

por milh&es de €

Erlr;;%())es de Gases com Efeito de Estufa (em comparagiao com os niveis Kt COneq Resultado

FCD: Energia

Aume,nto. da capacidade de producio de eletricidade a partir de fontes MW Realizagio

renovaveis

Penetracdo dos recursos renovaveis na producdo de energia elétrica %o Resultado

Aumento da energia renovavel na procura de energia final %o Resultado
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Tabela 17. Indicadores selecionados para o controlo da AAE (cont.)

. . Tipo de
Indicador Unidade P
indicador
Diminuicao das emissées de CO; evitadas com o aumento das energias o
, N o Resultado
renovaveis face a 2005 (%)
Empresas apoiadas no ambito da eficiéncia energética N.° Realizacio
Taxa de viaturas hibridas ou movidas a eletricidade no parque automével o
. o Resultado
regional
Variagdo do consumo de hidrocarbonetos para transporte privado % Resultado
toneladas equivalente
Intensidade energética da economia regional de petréleo (tep) por  Resultado
milhGes de euros
Eficiéncia energética da economia % Resultado
FCD: Agua e Residuos
Perdas no sistema de abastecimento de agua % Resultado
Nivel de atendimento com redes publicas de aguas residuais % Resultado
Nivel de atendimento com sistemas de tratamento adequado de aguas o
S o Resultado
residuais
Taxa de reciclagem por tipologia de residuo % Resultado
Taxa de valorizagdo energética dos residuos % Resultado
Residuos Urbanos valorizados no total de residuos urbanos % Resultado
FCD: Especializagao Inteligente Regional
Investimento em ID&T no dominio da eco-inovagio por setor de S
.. L e . saop % PIB Realizagio
atividade (distinguir entre publico e privado)
Investimento em projetos de conservagao da natureza e de valorizagio da S
. € Realizagio
paisagem
Empresas de animacio turistica e operadores maritimo-turisticos apoiados ~ N.° Realizagio
Emprego gerado no setor do turismo (%) % Resultado
Investimento em turismo de natureza (publico e privado) € Realizacio
Participagio do setor do turismo na formagdo do VAB Regional % Resultado
Intensidade Turistica (milhares de dormidas nos estabelecimentos L
. . : indice Resultado
hoteleiros e similares, por 100 habitantes)
Empresas do setor agroalimentar apoiadas com foco na eco-inovagio e no S
P . & P ¢ N Realizacio
uso sustentavel dos recursos
Participa¢do do setor agroalimentar na formacdo do VAB Regional %o Resultado
Emprego criado em 4reas de eco-inovacio e valorizacio dos recursos
pres ¢ ¢ N.e % Resultado
endbgenos
FCD: Coesao Social
Taxa de emprego na faixa etaria dos 20-64 anos % Resultado
% de populagio entre os 30 e os 34 anos que deve dispor de um diploma
popuiagao d p p Yo Resultado
de ensino superior
Taxa de abandono escolar precoce %o Resultado
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IV. CONCLUSOES E RECOMENDACOES DA AVALIACAO

IV.1. Conclusdes

Esta secc¢ao do Relatorio Final da Avaliacio Ex-ante do PO RAM 2014-2020, sistematiza um conjunto de
Conclusées que correspondem a um balanco global e também especifico das virtualidades e dimens&es

criticas do Programa apresentado para apreciacio da Comissdo Europeia em agosto.
1.1. Elementos de balango global

Os procedimentos de programac¢io foram observados de forma objetiva, num contexto marcado pela
afinacdo gradual do Acordo de Parceria e das Cadeias de Programacio, instrumentos que funcionaram como

referenciais operativos da programagio, nomeadamente, em matérias relevantes para o desenho e a marca do

PO RAM 2014-2020:

e a programacio multi-fundos, juntando num mesmo PO os principais Fundos Estruturais de Coesao
(FEDER e FSE) para a Regiao;

e a observancia das regras do ring-financing, com implicagdes no ajustamento/dotacio das prioridades
de intervencio;

e aarticulacdio do PO com a Hstratégia Regional e a Estratégia de Especializacdo Inteligente que na
Regido assumiu a forma de Plano de A¢do para a Investigacdo, o Desenvolvimento Tecnoldgico e a
Inovacao;

e 0 cstabelecimento de fronteiras de intervencdo das operagdes a apoiar, num contexto em que a
Regido ndo tem acesso a maior parte dos PO Tematicos Nacionais e foi confrontada com a
necessidade de distribuir uma dotagio financeira global inferior a do atual periodo de programagio;

e a dispensa de abordagens de desenvolvimento territorial integrado, com implica¢des na sele¢io de
Prioridades de Investimento e maiores exigéncias de complementaridade com outras intervengoes
dos FEEI na Regiao; e

e a estabilizacdo e harmonizacio das baterias de indicadores e dos outputs dos sistemas de

informacio.

A versio do PO RAM objeto de Avaliagio Ex-Ante integra de modo bastante satisfatério os referenciais-
chave de Avaliagdo, com destaque para: (i) as prioridades da Politica de Coesdo, os objetivos e metas da
Estratégia Europa 2020 e do Programa Nacional de Reformas; (ii) as preocupagdes de equilibrio na alocagao
de recursos financeiros, entre as prioridades de intervencao (bastante heterogéneas) dando especial aten¢io ao
relancamento econémico-empresarial, a dinamizacido da empregabilidade e a0 combate a pobreza e a exclusio
social; e (iif) a governa¢do multi-nivel, valorizando a experiéncia adquirida de envolvimento na gestio do PO

de Organismos Intermédios, visando potenciar também a eficicia administrativa.
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A Avaliacio Ex-anfe sinaliza algumas dimensdes que constituem fatores criticos de sucesso para a

concretizacdo de objetivos e resultados das intervengoes do PO:

* aplicacido dos sistemas de incentivos, dependentes das dinamicas de procura das entidades
beneficiarias ao nivel do investimento econémico-empresarial e também da configuracio dos
Instrumentos de Financeiros que vierem a set adotados;

* capacidade do tecido de atores do Sistema Regional de Investigagio, Desenvolvimento Tecnoldgico e
Inovagdao (SRDTI) para absorver os recursos da dotacdo financeira programada, em articulacio com
o PIDIT&I e a Estratégia Regional de Especializacio Inteligente, com metas ambiciosas para a

Regido;

® capacidade de dinamizar ofertas de educacio e formacio que respondam as necessidades de
¢ Gao q

qualificacio do tecido empresarial;

° integracdo dos instrumentos de apoio ao investimento (sistemas de incentivos) com os apoios a
qualificacio e¢ ao emprego, em contexto de reduzida dindmica empresarial e¢ dependentes da

criacao/consolidagio de trajetérias de crescimento econémico;

* aproveitamento de complementaridades e sinergias entre os varios Eixos Prioritarios, tendo em vista

a promogao do desenvolvimento sustentavel e da coesao territorial;

* abordagem de instrumentos de apoio a inclusio social inovadores, contemplados no PO e com
menor experiéncia de dinamizacdo e acesso na RAM, os quais se afiguram promissores para o
combate ao abandono e insucesso escolar, a0 empreendedorismo social e local e ao combate a

pobreza e exclusio.
1.2. Elementos de balango especifico

As conclusbes adiante alinhadas seguem de perto a abordagem das QuestSes de Avaliagio, segundo os

principais dominios de agregacio adotados no Capitulo 2.
% Pertinéncia, Adequagio e Qualidade do Diagnéstico

O Diagnoéstico da situagdo da Regido é sélido e fundamentado permitindo uma sistematizagdo clara e ampla
do contexto de partida, identificando com rigor os constrangimentos que se colocam ao desenvolvimento da

Regido, permitindo identificar as disparidades, as necessidades e oportunidades de desenvolvimento.

O Diagnéstico assume uma visdo realista quanto aos constrangimentos ditados pela atual situagdo de crise
que o Pais atravessa, a qual tem na Regido contornos mais negativos, fruto de um duplo ajustamento

macroeconomico e financeiro.

O Programa reconhece que, no momento do arranque do periodo de programacgiao 2014-2020, a RAM se
encontra numa delicada situacdo financeira, social e econdémica, sofrendo os efeitos sistémicos das

necessidades de ajustamento regional. Estas tém implicacdes na concretizagio das politicas publicas regionais,
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afetando o investimento (publico e privado), o emprego e a capacidade de intervencido da Administracdo
Regional (em resposta as Prioridades de Politica de Coesdo). Neste contexto, os desafios da programacio
situam-se no equilibrio problematico entre a necessidade de encontrar solucSes inovadoras que,
simultaneamente, contribuam para superar os constrangimentos estruturais presentes nos diferentes dominios

da Estratégia de Desenvolvimento Regional.

A fundamenta¢io da arquitetura do Programa teve por base um conjunto de vetores abordados nos
instrumentos Referenciais Estratégicos setoriais (Educagio/Formacio, Emprego, Economia, Energia,
sobretudo), que contribuem para fundamentar o diagndstico das necessidades e oportunidades de
desenvolvimento para as diferentes areas de intervengdo, a que correspondem os diferentes dominios
tematicos que estruturam o PO RAM e que constituem os grandes desafios das politicas publicas regionais

nos proximos anos, enunciadas nesses Referenciais Estratégicos.
Y' Promogio da Competitividade da economia

O dominio da Competitividade da economia engloba um conjunto de dimensdes que merecem detalhada

caracterizagdo, realgando-se os seguintes aspetos:

e Em matéria de I&D e Inovacio reconhece-se que a Regido estd longe de se aproximar das metas de
intensidade em IDT+I definidas na estratégia Europa 2020 e assumidas no PNR. A ambicio
assumida no Diagnéstico Prospetivo Regional (DPR) ¢é grande e implica uma forte rutura com as
condic¢des de partida, dificil de concretizar e que exigird recursos que estiao para além daqueles que o
PO RAM pode acolher;

e O Diagnéstico (Secgio 1.1 do PO) faz uma caracterizacio clara da evolucio do tecido empresarial
regional nos ultimos anos, identificando que a mesma reflete as tendéncias de uma conjuntura de
estagnacao prolongada da atividade e da iniciativa empresarial, com forte incidéncia nas atividades de
especializacio (imobiliario-turistico e construcio civil e obras publicas, sobretudo);

e A Estratégia, na senda do Documento de Orientagdo Estratégica (DOE), aponta caminhos coerentes
para os apoios ao desenvolvimento empresarial, defendendo o desenho de novos sistemas de
incentivos, bem como uma reorientacio da intervencio das politicas publicas para o apoio a procura
de incentivos por parte das empresas, os quais devem privilegiar projetos que promovam estratégias
empresariais de mudanga;

e O uso dos instrumentos de apoio ao empreendedorismo para diversificar a base econémica regional
afigura-se adequado, ainda que permaneca um ambiente adverso ao lancamento de iniciativas
empresariais, sugerindo a necessidade de uma prévia ponderacio, por parte das empresas, dos
modelos de negdcio a adotar;

e As estratégias de reposicionamento no setor do turismo (um dos pilares da economia regional e um
dos principais setores geradores de riqueza e de emprego), sdo indispensaveis para assegurar a

consolidacio da fase de maturidade do ciclo de vida do produto.
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e O PO evidencia de forma clara as oportunidades de evolugdo na cadeia de valor dos operadores
regionais, através do reforco da diferenciagdo e criagdo de novos produtos, da segmentacdo e aposta
em novos mercados, da otimizacdo da exploracio dos recursos turisticos e, ainda, do aproveitamento
da capacidade instalada para a qualificagio de recursos humanos nos diferentes dominios necessarios

para o setor, nomeadamente, tendo em vista novos produtos como a “hospitality”.
v' Formagéo do Capital Humano

O Diagnéstico faz uma impressiva andlise da situacdo da Regido que se caracteriza pela persisténcia de baixos
nfveis de qualificagdes académicas e profissionais, realcando-se: (i) a baixa taxa de diplomados com o ensino
secundario na populagio ativa (18,3%), apesar de 50,9% dos jovens dos 20-24 ji terem este nivel de
escolaridade; (ii) a persisténcia dos problemas de abandono escolar precoce, ainda com taxas de 26,2% em
2013; (iii) os elevados indices de insucesso escolar, no que acompanha a situacio geral do Pafs; (iv) a baixa
taxa de diplomados com o ensino superior, entre a populacio com idades entre os 25 e os 64 anos (14,5% em

2011).

Tendo por base este diagnéstico, sio enunciadas prioridades estratégicas, coerentes e articuladas com o
essencial das orientagbes europeias - a Hstratégia Europa 2020 e os objetivos tematicos do Quadro

Estratégico Comum (QEC) - bem como do PNR, visando:

e Superar o problema do abandono escolar precoce;

e Promover as ofertas de dupla certificacio de nivel secundario e a formacdo de nivel superior,
apoiando a transicio entre o sistema de educacio-formagio e a vida ativa;

e Prevenir ruturas sociais de raiz geracional e desenvolver e aprofundar a qualificacio e a
adaptabilidade dos ativos, através das varias modalidades de formagdo continua de adultos, incluindo
a utilizacdo de dispositivos de RVCC;

e Capacitar as instituicdes de educacdo-formacdo para as novas exigéncias do acompanhamento

diferenciado, dos novos tipos de publicos que chegam ao sistema.
Y’ Promocao do Emprego e da Inclusio Social

O Diagnéstico neste dominio caracteriza o desemprego como estando a evoluir no sentido da formagio de
dois nucleos diferenciados que necessitam de respostas igualmente diferenciadas: (i) de um lado,
trabalhadores de meia-idade, em desemprego de longa duracio, mais frequentemente do sexo masculino e
com baixas qualificagGes, que sairam do emprego por forga da recessao em setores econémicos com peso na
Regido e com dificuldades de voltar a emergir no médio prazo; e (ii) do outro lado, trabalhadores jovens, com

dificuldade de acesso inicial ao mercado de trabalho por forca da auséncia de dinamismo gerador de emprego.

O Diagnéstico mobiliza fontes diversas e incorpora, igualmente, os resultados da monitorizagiao das politicas
publicas nos dominios do emprego e da coesio social, sendo suportado por um conjunto de indicadores

pertinentes e adequados ao campo de analise. Na Sec¢do 1 do PO sdo reconhecidas as vulnerabilidades
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econémicas da Regido nesta fase do seu desenvolvimento, assinalando que as mesmas se repercutem com
intensidade no funcionamento do mercado de trabalho e em significativos riscos de fraturas sociais

emergentes, que nada beneficiam a Regido e as suas necessidades de desenvolvimento.
v' Promogio do Desenvolvimento sustentdvel

Neste dominio sdo diversas as dimensdes consideradas no Diagnéstico que serve de base a estruturagiao do

PO RAM, sendo de realgar as seguintes principais conclusdes sobre cada uma delas:

e C(lima e Energia - sublinha-se a distancia significativa a que a Regido se encontra dos objetivos
especificos da Estratégia Europa 2020 e do PNR;

e  Ordenamento do Territério - sdo identificados os constrangimentos e desafios para o ordenamento
da componente urbana e litoral do territério, fixando-se um conjunto de objetivos orientados para a
consolidar os tecidos urbanos e conter a sua expansio e para promover a coesiao e sustentabilidade
dos territérios da Regido;

e Gestdo dos recursos urbanos e naturais - nivel de consciéncia elevado sobre a sensibilidade da dos
mesmos para a sustentabilidade da Regido, num quadro de complexidade institucional das
interveng¢oes a adotar, as quais convocam iniciativas de cooperacio reforcada entre os niveis regional
e local;

e Reabilitacdo urbana - assumida como uma 4area estratégica de importincia capital para a RAM, no
quadro das atividades econdmicas ligadas aos setores da construgdo de habitacdo e da dinamizacio
do arrendamento imobilidrio, sendo de salientar a pertinéncia de incluir a reabilitacio urbana no
quadro da abordagem do desenvolvimento sustentavel no Programa;

e Residuos - procede-se a uma avaliacio precisa da situacdo e sdo seriados constrangimentos a uma
correta gestdo de residuos na Regido. Os objetivos identificados sdo coerentes com o diagnéstico,
nomeadamente, em matéria de recolha e tratamento de residuos;

e Recursos hidricos - sdo identificados constrangimentos estruturais, especialmente na ilha da Madeira,
no setor do abastecimento de agua e tratamento de dguas residuais urbanas que exigem uma resposta
de investimento na renovagao, reconversio e (pontualmente) na constru¢ao de novas infraestruturas,
instrumentos fundamentais para a sua resolucio;

e Transportes terrestres - enfatiza-se a forte ligagio com a sustentabilidade ambiental, defendendo-se a
necessidade de promover a mobilidade sustentavel com desenvolvimento dos transportes coletivos

pelo recurso a combustiveis mais limpos, incluindo a mobilidade elétrica.
Y’ Capacitagio institucional

O Diagnoéstico identifica este dominio como estratégico para o desenvolvimento da Regido. O PO formula
objetivos ambiciosos, cuja prossecucio ndo parece facilitada dado que sdo limitadas as intervencgoes

propostas, centradas fundamentalmente em processos de moderniza¢do da Administracdo Publica.
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Os desatios formulados pelo PO remetem corretamente para a criagao de condi¢oes de suporte e qualificacdo
dos processos de desenvolvimento regional e empresarial: (i) através de atuagoes de politica que melhorem o
desempenho da Administragao Regional, p.ex., reduzindo custos de contexto; e (ii) estimulando projetos em
cooperacdo em dominios relevantes para a Regido, nomeadamente, no plano cientifico e nos intercambios

entre empresas, sobretudo, no espago das RUP.
v’ Cooperacio Territorial

O Diagnéstico analisa a experiéncia de cooperagido inter-regional no atual periodo de programacio
(Cooperacio no espaco das RUP, entre Madeira/Acores/Canirias) e identifica dreas de intervencdo com

interesse para a economia regional que justificam o aprofundamento da experiéncia adquirida.
% Elementos de Coetréncia interna do Programa

O Programa Operacional da Regido Auténoma da Madeira ¢ um instrumento que se posiciona de forma
racional e coerente para concretizar a Estratégia de Desenvolvimento Regional. Para além da coeréncia com
os grandes objetivos da Estratégia Europa 2020 e dos correspondentes instrumentos nacionais (Programa
Nacional de Reformas e Acordo de Parceria estabelecido por Portugal com a Unido Europeia), o PO organiza
um conjunto de Objetivos tematicos, de Eixos Prioritarios e de Prioridades de Investimento, uma arquitetura

que, no essencial, aprofunda a sua coeréncia interna.

Um olhar sobre as diferentes dimensdes abordadas pela Avaliagdo permitird fundamentar esta afirmacio,

percorrendo, de forma sistematica, as diferentes dimensdes e Eixos do Programa.

V' Eixo 1 — Reforcar a Investigacio, o Desenvolvimento Tecnoldgico e a Inovagio (1¢>D). Face 4 situagio da Regio
que apresenta, em termos da intensidade de I&DT, os piores indicadores a nivel nacional, o PO
RAM identifica Prioridades de Investimento adequadas a correcdo dessa situacdo de partida e a
necessidade de investir na capacitacio institucional dos atores do Sistema Regional de Intervencao: (i)
a PI 1.a. orientada para o reforco da infraestrutura de investigagio e inovagio (I1&I); e (ii) a PI 1.b.
orientada para a promogio do investimento das empresas em inovagdo e investigagdo, procurando
contribuir para estimular uma relacdo que tem revelado significativas fragilidades na Regido.

v’ Eixo 2 — Melhorar o Acesso as Tecnologias de Informacio e da Communicacio, bem como a sua Utilizacio e
Ounalidade. Este Objetivo Tematico vem ao encontro de um dos objetivos da Estratégia Europa 2020
no quadro da prioridade conferida ao Crescimento inteligente sendo, igualmente, coerente com a
Agenda Digital para a Europa, cujos objetivos foram assumidos pela Agenda Portugal Digital,

sequenciando as prioridades do QEC e as prioridades consignadas no Acordo de Parceria.

A PI “2.c. Refor¢o das aplicacdes de TIC para a administracio em linha, a aprendizagem em linha, a
ciberinclusio, a cultura em linha e a sadde em linha”, ndo esgota o esforco do PO orientado para a

promocao do uso das TIC, que surgem como elemento transversal noutros Eixos mas contribui para
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ir ao encontro de um desafio lancado aos Estados Membros que visa promover os servicos em linha

na Administracao Publica e contribuir para a reducdo dos custos de contexto que afetam as empresas.

Fixo 3 — Reforcar a Competitividade das Peguenas e Médias Enmpresas (PME’s). O desenvolvimento deste
Objetivo Temitico assenta num conjunto de Prioridades de Investimento, cujos objetivos e
resultados esperados estdo orientados para permitit que a Regido dé o seu contributo para os
objetivos da Estratégia Europa 2020. As medidas previstas dotam o Programa de um conjunto
diversificado de instrumentos que, conjugadamente, deverdo concorrer para reforcar a capacidade
competitiva da economia da Regido e alargar a sua base empresarial, envolvida em processos

empreendedores e de mudanga.

A utilizagdo de Instrumentos de Engenharia Financeira para o financiamento das Ag¢des deste Eixo
devera ser sublinhada positivamente, pois a releviancia que vier a adquirir poderd ser fundamental
para alavancar os investimentos empresariais necessarios e, para 0s quais, nem sempre estio

disponiveis os recursos suficientes.

Eixo 4 - Apoiar a Transicao para nma Economia de baixo teor de Carbono em todos os Setores. As Prioridades
de Investimento selecionadas, os Objetivos e as realiza¢des e resultados identificados para este Eixo
revelam coeréncia entre si, embora nio se tenha esgotado todo o potencial consignado neste
instrumento, como setia desejavel para responder ao conjunto de objetivos, a concretizar através dos
Planos de A¢do para a Energia Sustentavel da Madeira e Porto Santo, alinhados com os objetivos da
Estratégia Europa 2020, do PNR e do Acordo de Parceria, no tocante a transicio para uma

economia com baixas emissdes de carbono.

No racional das PI, destacam-se os objetivos que visam melhorar a seguranca do aprovisionamento
de energia; reduzir a dependéncia do exterior; reduzir a intensidade energética no Produto Interno
Bruto; e reduzir as emissoes de CO». As PI adotadas sdo coerentes com os objetivos constantes dos

referidos Planos de A¢do para a Energia Sustentavel.

Eixo 5 - Proteger o Ambiente e Promover a Eficiéncia de Recursos. As intervengdes previstas tendo em conta
a articulagdo com o PO SEUR, sdo coerentes com o diagnéstico de necessidades, os objetivos
estratégicos definidos, procurando valorizar os recursos do patriménio cultural e natural (PI 6.c,), e o
desenvolvimento urbano integrado (PI 6.e.), que representam uma importante ancora da Estratégia
de Desenvolvimento Regional pela relagio que estabelecem com o Cluster de atividades do Turismo.
Eixo 6 — Promover Transportes Sustentaveis e Eliminar Estrangulamentos nas Redes de Infraestruturas. A ligagao
da Via Rapida Camara de Lobos/Estreito de Camara de Lobos com a Via Répida, verdadeira espinha
dorsal da Rede Viaria Regional, é coerente com as necessidades identificadas de reforco da rede
viaria, contribuindo para a melhoria da competitividade da economia regional e para uma melhoria

do posicionamento de importantes produgdes regionais.
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V' Fixo 7 — Promover o Emprego e Apoiar a Mobilidade 1.aboral. As propostas do PO para este Eixo
constituem uma interven¢ao muito pragmatica das politicas publicas de promog¢do do emprego, que
se apresentam aqui bem estruturadas, nomeadamente, em coeréncia com as orientagdes estratégicas

do Plano Regional de Emprego 2012-20.

O PO aponta de modo muito explicito para uma diversidade de operacionaliza¢bes (possiveis e
pertinentes), identificando os publicos-alvo e os publicos preferenciais, enunciando critérios de
elegibilidade e/ou de selecio da a¢oes e/ou operacdes a desencadear, parcerias desejaveis, dinamicas
sociais e operacionais a promover, realizacoes e resultados esperados, que se mostram coerentes com
o diagnostico realizado. Paralelamente, a Inovaciao Social e os chamados Principios Horizontais sao
considerados no conjunto dos principios orientadores para a selecio das operagdes, tendo o PO
optado por abordar, também, a Inovacio social como uma Prioridade Horizontal e considerado
pertinente contemplar o apoio a intervengdes a titulo experimental nos varios dominios deste Eixo
(acesso ao emprego, incluindo os DLD, integragdo sustentivel dos jovens no mercado de trabalho,

empreendedorismo e criagdo do préprio emprego).

V' Eixo 8 — Promover a Inclusio Social ¢ Combater a Pobreza. As Prioridades de Investimento enunciadas para
este Eixo sdo coerentes com o Diagnéstico e a Estratégia previamente definida, e pertinentes face as
necessidades identificadas e ao objetivo geral para ele enunciado. As respostas do PO privilegiam
grupos sociais e comunidades particularmente vulneraveis, ou mesmo em acentuado risco de
exclusio, bem como colocam de modo relativamente adequado a construcdo de respostas sociais as
necessidades de grupos especificos (emprego, saide, respostas a infincia e a 3* idade) e/ou a
territérios degradados, e propdem-se mobilizar e dinamizar as comunidades locais e as organiza¢Ses
da economia social.

V' Eixo 9 — Investir enr competéncias, educacio e aprendizagen ao longo da vida. Em coeréncia com o Diagnéstico
realizado e a Estratégia enunciada para a Regido, o PO apresenta um conjunto bem articulado de
cinco Prioridades de Investimento, com uma identificacdo precisa - e uma separacio clara - dos alvos

e dominios de cada uma.

As varias PI mostram-se, assim, bastante pertinentes face as necessidades identificadas e ao objetivo
geral enunciado, na medida em que constituem respostas adequadas do PO as necessidades do
desenvolvimento pessoal, econémico e social e podendo mesmo, a prazo, proporcionar alguns
contributos positivos as exigéncias de um novo modelo de especializacdo competitiva da economia

regional.

V' Eixo 10 — Reforcar a Capacidade Institucional e a Eficiéncia da Administracao Priblica. Quer os resultados
esperados, quer as AcOes identificadas para a Prioridade de Investimento selecionada para este Eixo
prioritario, sdo coerentes com os objetivos a prosseguir e, se eficientemente implementadas, deverdo

concorrer para o processo de modernizagio da Administracio Publica Regional e para uma melhor
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preparagido dos trabalhadores para enfrentar as exigéncias de uma administragdo moderna e orientada

para a satisfacdo das necessidades dos cidadios e das empresas.

Uma leitura global da PI permite afirmar que, em termos gerais, as agdes previstas sdo, em regra,
coerentes com o respetivo objetivo especifico e apresentam um nivel significativo de adequacio e de

pertinéncia face ao objetivo e aos resultados desejados, assegurando eficicia para serem atingidos.

A focalizacdo do Programa nas dreas tematicas da competitividade do tecido empresarial, das competéncias,
educacio e aprendizagem ao longo da vida e da promoc¢io do emprego, mas contemplando, igualmente,
investimentos nos dominios da coesdo social e territorial, a melhoria da eficiéncia energética, a
sustentabilidade ambiental e a capacita¢io institucional, reflete e ¢ justificada pelos elementos de Diagnéstico
apresentados, bem como pelos objetivos definidos para a Regido, evidenciando coeréncia com a necessidade
de ultrapassar ou minimizar os constrangimentos estruturais e potenciar os ativos regionais para o
Desenvolvimento. Existem, no entanto, alguns aspetos que a Avaliacio considera que poderiam beneficiar de

melhorias, nomeadamente, os seguintes:

* O facto de cada Objetivo Estratégico estar associado a mais do que um Eixo Prioritario e de alguns
EP responderem a mais do que um Objetivo podera dificultar a compreensdo do modo como o
Programa respondera 4 ambicio definida, considerando-se que devia ter existido uma preocupagio

de ligar de forma mais direta os Eixos Prioritarios e os Objetivos Estratégicos.

*  No dominio da I&D e Inovagio, a relevancia estratégica das opges tomadas poderia ter beneficiado
de uma identificacio mais clara dos constrangimentos estruturais existentes nesta area. Apesar de o
Diagnéstico contemplar esta dimensdo, o texto inicial do Programa ¢ relativamente omisso
relativamente a esta dimenséo, sendo apenas apresentada referéncia ao afastamento face aos objetivos

e metas da Estratégia Europa 2020.

. Os constrangimentos existentes em termos de desenvolvimento urbano designadamente no Funchal,
assim como as especificidades da ilha de Porto Santo, poderia ter beneficiado da mobilizagio do
instrumento regulamentar AIDUS e ITIL, no entanto o Acordo de Parceria apenas completa as

abordagens integradas de desenvolvimento territorial AIDUS e ITI para as regioes do Continente.

* O dominio da Capacitagdo institucional merecia um maior destaque nos Objetivos Estratégicos
definidos para a Regido, imprimindo maior coeréncia entre os Constrangimentos Estruturais, os

Eixos de Intervencio, os vértices do Diamante Estratégico e os Fixos Prioritarios do Programa.
% Elementos de Coeréncia externa

Tendo por base os dois documentos fundamentais, de suporte a programacio - o Diagnéstico Prospetivo
Regional e o Documento de Orientacdo Estratégica - o PO RAM incorpora a analise do posicionamento da

Regido face aos objetivos e metas da Estratégia Europa 2020 e do PNR, identificando as principais linhas de
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afastamento da Regido, face ao Pafs e a Unido Europeia e assumindo que a Regido se situa aquém do

desempenho das metas de referéncia estabelecidas para o horizonte 2020.

A posicao da Madeira, referente aos objetivos e metas da Estratégia Europa 2020 ¢ ao PNR, situa-se aquém
do desempenho atual do Pais e bastante afastada das metas de referéncia estabelecidas para o horizonte 2020,

com destaque para os objetivos associados a Inovag¢ao, ao Emprego e a Energia:

e no dominio do refor¢o da I&D, para uma meta de 3% em 2020, a RAM atingiu, em 2010, um
investimento em percentagem do PIB inferior a 0,3%;

e no dominio do Abandono Escolar Precoce para uma meta de 10% em 2020, a RAM situava-se, em
2013 no patamar dos 26,1%;

e no dominio das Energias Renovaveis para metas europeias e nacional, respetivamente de 20 e 31%

de peso no consumo de energia final, a RAM situava-se nos 7,5% em 2010.

O Diagnéstico elaborado no quadro da preparagio do PO RAM aborda de forma sistematica as diferentes
dimensdes previstas nos objetivos e metas da Estratégia Europa 2020, do Quadro Estratégico Comum, do

PNR e das orientagbes estratégicas para o Acordo de Parceria.

A conclusio geral PO RAM apresenta um elevado nivel de coeréncia com os objetivos da Estratégia

Europeia 2020, com o PNR, o Acordo de Parceria e a Estratégia Regional de Desenvolvimento.

Com efeito, a Estratégia de Desenvolvimento Regional, delineada tendo em conta os constrangimentos
estruturais e os ativos regionais para o desenvolvimento, cuja descricio ¢ sucintamente apresentada no
Programa, assume-se como visando a estruturacio de contributos préprios da Regido para os objetivos da

Estratégia Europa 2020.

Também as dimensSes-chave do “Compromisso Madeira 2020” posicionam-se em linha com os objetivos da

Estratégia Europeia de Crescimento Inteligente, Sustentavel e Inclusivo.

De referir, ainda, a complementaridade existente entre o PO RAM e os seguintes Programas: PO SEUR (no
dominio das energias renovaveis, da prote¢do do ambiente e da prevencio de riscos, da mobilidade
sustentavel, da gestdo de residuos e do setor da agua); PO ISE (no ambito na Iniciativa Emprego Jovem);
PDR-RAM e PO FEAMP (no dominio da competitividade da economia regional, de sustentabilidade de
paisagem e recursos naturais e do combate a pobreza e qualificagdes das comunidades rurais e piscatorias); e
o Programa de Cooperagdo Territorial Madeira-Agores-Canarias (sobretudo, no dominio do OT1, OT3-PI
3.d., OT 5,0T6 - PI 6.c. ¢ 6.d. ¢ OT 11).

%  Envolvimento dos stakeholders relevantes

Os principais stakebolders, com responsabilidades diretas e indiretas na formulacdo e desenvolvimento dos

diferentes Eixos, foram envolvidos no processo de programacao e a sua participagdo no desenvolvimento do
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Programa esta assegurado de forma adequada, a avaliar pelos resultados das entrevistas realizadas e pela

aprecia¢do da Equipa de Avaliacio.

Para além destes parceiros, essencialmente 6rgaos da Administragio Regional, o processo de preparacio do
Programa contou com a participagdo de um conjunto significativo de parceiros representativos dos diferentes

setores: empresarial, sindical, social, desenvolvimento local, etc.

O PO RAM contém instrumentos visando o envolvimento dos parceiros na sua implementagio (existéncia de
Organismos Intermédios e Organismos Especializados responsaveis pela emissio de pareceres sobre

candidaturas), acompanhamento e monitorizac¢io e avaliagdo.
G Articulagdo entre Fundos Estruturais na programacgao

Os mecanismos enunciados para a articulagdo e coordenacio das intervencdes dos varios Fundos seguem as
orientacOes genéricas estabelecidas no Acordo de Parceria e podem considerar-se apropriados. A sua

adequada adog¢io permitira conferir maior eficicia na prossecucdo dos objetivos estratégicos preconizados

pelo PO RAM.

Assim, para além dos Fundos que suportam diretamente o PO RAM (FEDER e FSE), sio identificadas
formas de articulacio: (i) com o FEADER (no suporte a Estratégia de Desenvolvimento Rural da Madeira
2014-2020, em apoio a interven¢des de reforco da competitividade das atividades agro rurais e de
sustentabilidade de paisagem e recursos naturais); (i) com o FEAMP (sobretudo, perspetivando o apoio ao
setor das pescas e da aquacultura, como elementos chave na Promocio da Competitividade da Economia
Regional, mas também o combate a pobreza e a promogio das qualificacdes das comunidades piscatdrias);
(iii) com o Fundo de Coesio (orientado para ajudas a Regido no ambito da adaptacio as alteracGes climaticas,
da protegio do ambiente e da prevencdo de riscos e, ainda, da mobilidade sustentavel e da gestio de residuos

e do setor da agua); e, finalmente (iv) com os instrumentos de apoio a Cooperagio Territorial Europeia.

Os mecanismos de coordenagdo estdo estruturados ao nivel orginico e da coordenacio multinivel,
(governagio dos Fundos), ao nivel institucional (participagio cruzada ativa nos Orgdos de Acompanhamento
dos diferentes Programas e contributos do PO no ambito do Plano Global de Avaliagdo do QEC) e ao nivel
técnico (articulacdo entre Estruturas de Apoio Técnico). Estes mecanismos podem considerar-se apropriados,
no entanto, a arquitetura institucional do modelo de governacio e de articulagio carece, ainda, de
ajustamentos ¢ de aprofundamento em conformidade com o DL n° 137/2014 de 12 de setembro,

nomeadamente no que se refere ao funcionamento das redes tematicas de articulacdo funcional.
% Abordagem do desenvolvimento territorial integrado

Apesar de o Acordo de Parceria ndo preconizar esta abordagem para as Regides Auténomas o PO RAM nio
deixa de contemplar intervencdes de base territorial visando a promoc¢do do desenvolvimento e a coesiao do
territorio, sendo de registar positivamente: (i) a consideracdo de intervencdes de desenvolvimento local em

comunidades desfavorecidas, em resposta ao agravamento das situacoes de precaridade sociocomunitaria em
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importantes nucleos urbanos; (i) a ado¢ao de mecanismos de majora¢io dos Sistemas de Incentivos (objetivo
desenvolvimento empresarial), norteada pelo reforco da eficacia territorial dos incentivos visando contrariar a
excessiva concentracio de empresas na zona do Funchal; e (iii) a dinamizacdo de articulacdes potenciais,
nomeadamente, na aplicagdo das Prioridades de Investimento com vocagdo econémico-produtiva do
Programa e da esfera da Inclusio Social e Emprego, com a aplicagdo do FEADER, nos territorios rurais, e do

FEAMP, nas zonas costeiras da Regido.
% Observancia dos Principios Horizontais

O PO RAM explicita a intencdo de assegurar o respeito pelos principios horizontais consagrados,
designadamente, os principios do desenvolvimento sustentavel, da igualdade entre homens e mulheres, da
igualdade de oportunidades e da ndo discriminacio e da parceria. A estes o PO acrescenta ainda, por opgio,
considerar a Inovagio social como novo principio horizontal, operacionalizando-o de forma desenvolvida e
de modo que se considera pertinente e adequado para nos Eixos 7, 8 ¢ 9 correspondentes aos dominios

sociais do Programa.
% Indicadores - Pertinéncia, adequagao e verificabilidade

A anilise do conjunto dos indicadores definidos no PO RAM evidencia uma intencdo e um esforco de
criagdo de uma bateria restrita de indicadores, integrando Indicadores Comuns Comunitarios e Indicadores
propostos no Acordo de Parceria e nas Cadeias de Programacio Temdticas, seguindo as orienta¢oes

comunitarias e nacionais.

Os indicadores propostos sio, em regra, pertinentes, adequados e verificaveis, e na generalidade dos casos,
construidos a partir de informag¢io anualmente recolhida pelos servicos regionais/nacionais de estatistica

pelos servicos da Administracao Publica ou, quando apropriado, pela gestao do proprio PO.
% Coeréncia da alocagio de recursos com as prioridades definidas

De acordo com a programacio financeira apresentada, o PO RAM prevé um montante de financiamento
comunitirio de 403.347.728 €, repartidos entre o FEDER (270.917.728 €) ¢ o FSE (132.430.000€).
Comparando estes recursos financeiros com os disponiveis para o perfodo de 2007-2013 verifica-se uma

reducido de fundos na dotagao financeira da ordem dos 42 milhGes de euros, resultado de uma diminuicao de

39,63 M€ no FEDER e de 2,94 M€ no FSE.

Esta programacio revela uma concentraciao significativa de recursos no dominio do apoio as PME
(sobretudo através das EP 3 e EP 11. que absorve quase 1/4 dos fundos disponiveis), incluindo 58,18M€
destinados a compensar as empresas regionais pelos sobrecustos ligados a ultraperificidade. Destaca-se,
também, o dominio do Capital Humano (EP 9.), que concentra cerca de 1/5 dos recursos do Programa,

absorvendo 44% do montante FSE.

A alocacdo de recursos do PO RAM apresenta, no entender da Equipa de Avaliagdo, coeréncia com os

objetivos e prioridades selecionadas, assegurando, uma concentracio adequada nas necessidades de
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intervencdo mais relevantes, com uma concentragio do FSE no dominio da educa¢io/formacio, seguido do
emprego e da inclusdo social. No caso do FEDER existe uma concentracdo para o apoio a atividades
orientadas para a promoc¢io da competitividade e internacionalizacio da economia regional, o que ¢é coerente

com as prioridades identificadas e com as orientacGes de focalizagdo tematica dos apoios.

Esta apreciacdo, globalmente positiva relativamente a aloca¢iao dos recursos disponiveis, ndo significa que se
considere que os mesmos sejam suficientes face ao conjunto das necessidades existentes na Regido,
designadamente no dominio da Sustentabilidade e do Uso Eficiente dos Recursos, dominio em que subsistem
necessidades da condi¢do RUP da Madeira, agravadas por calamidades dos tltimos anos (temporal e grandes

incéndios florestais, sobretudo).

Adicionalmente, devera existir um esforco para dotar de eficacia e eficiéncia a utilizacdo de outras fontes de
financiamento comunitario, como p.ex., o Fundo de Coesio (via PO SEUR), o PDR RAM, PO FEAMP, o
Programa Horizon 2020 no dominio da I1&D e o Programa de Cooperagio Transnacional Madeira, Acores e

Canarias.

IV.2. Recomendacdes

Os instrumentos selecionados, no essencial, estio adequadamente concebidos e fornecem orientacdes para o
desenvolvimento do Programa. Nas respostas as Questdes de Avaliagio foram sendo apresentadas
recomendag¢bes que aqui se sintetizam as quais se referem, fundamentalmente, a afinagio dos Objetivos
especificos definidos (em reforco da coeréncia das intervencdes nos diversos Dominios Tematicos), ao
reforco da coeréncia externa do PO, a melhoria do envolvimento dos stakebolders e a qualificacdo do sistema

de indicadores.
Y Racionalidade e Coeréncia da programagio

O PO tem vantagem em aprofundar as relacSes sinérgicas: (i) com a Estratégia de Especializacio Inteligente
da Regido, a qual tem particular incidéncia no recorte final dos Eixos Prioritarios que enquadram as PI do
OT1 e parte das PI do OT3; e (if) com as intervengoes relativas ao desenvolvimento rural, identificando
rumos para o desenvolvimento dos recursos da paisagem e para a funcio social e econémica do espaco rural,

em articulacdo com a conclusio dos trabalhos do PDR-RAM 2020.

Ao nivel do Diagnéstico e das orientacdes estratégicas deverdo ser aprofundadas/ter maior desenvolvimento

as questoes relativas:

® 2o Clima, especialmente quanto as emissdes de CO:z e a contribuigio da Regido para os objetivos da

sua reducio consignados na Estratégia Europa 2020 e no PNR;
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® 2 Energia, nomeadamente no que se refere a reducdo da dependéncia e aos contributos da Regido

para os objetivos da Estratégia Europa 2020 e PNR, especialmente quanto a melhoria da eficiéncia

energética, ao peso das enetgias renovaveis no consumo global de energia; e

® as prioridades de agdo, no quadro do ordenamento urbano e do tetritério e do ordenamento da orla

costeira.

A dimensao da Capacitagdo institucional, enquanto dominio transversal de atuagdo, deveria beneficiar de

maior expressdo no Programa de acordo com a énfase que lhe é conferida no PDES 2020.

Numa perspetiva mais global, e na esfera de intervencdo das politicas comunitarias para as RUP e de

Cooperacao Territorial, o texto final do PO devera ter em consideracio os desenvolvimentos da

Comunicacio da Comissdo sobre o papel da Politica de Coesio nas RUP da Unido Europeia no horizonte

2020, bem como as versdes mais definitivas dos instrumentos de acio regional em curso de elabora¢io para

as RUP (Planos de Agdo), processo que a RAM tem acompanhado, e dos PO de Cooperacao Territorial

Europeia em que a RAM seja entidade beneficiaria. O aprofundamento das relagdes existentes entre a

Estratégia Europa 2020 e a abordagem das RUP pelos instrumentos da Politica de Coesao, permitira

enriquecer a fundamentacio de necessidades de intervencao associadas a condi¢ao ultraperiférica da Regido.

& Refor¢o da coeréncia das intervengoes nos Dominios tematicos

Y’ Competitividade e Internacionalizagio

identificar de forma mais clara os constrangimentos estruturais existentes na area da I&D e
Inovagdo os quais estio para além do afastamento face aos objetivos e metas da Estratégia

Europa 2020,

assegurar uma maior explicitacdo das a¢bes a desenvolver e do seu papel na indu¢io de maior
conhecimento em dominios-chave para a Estratégia Regional e complementares a outros EP,
como p.ex., a economia verde, a economia da cultura, a eficiéncia energética e as energias

renovaveis;

reforcar a complementaridade com outros EP (p.ex., EP 4 e EP 5) através da explicitagao de
objetivos/resultados em matéria de eficiéncia energética, redu¢io de GEE e conhecimento
especializado nas areas da energia sustentavel, das atividades da economia verde e da cultura;

assegurar um justo equilibrio no tocante a defini¢io de critérios de prioriza¢do dos projetos,
evitando uma valorizacdo excessiva da “criacdo de emprego e, em particular, de emprego

qualificado e altamente qualificado.

Y' Inclusio Social ¢ Emprego

reforcar a articulagdo entre ac¢Oes das varias Pl deste Dominio, o que permitiria ganhos de

eficiéncia e no impacto social das intervengoes;
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® garantir uma presen¢a mais acentuada de algumas agoes de inclusio social e de redugdo da
pobreza, desenvolvendo as a¢Ges previstas, segundo metodologias que garantam esse tipo de

resultados;

® enunciar ¢ aprofundar as desejaveis articulagdes entre a PI 8.e., e os projetos de modernizacdo

empresarial apoiados no EP3;
® assegurar uma maior explicitacdo, nomeadamente ao nivel das agdes a desenvolver na PI 8.e.;

® clarificar como se garante o acesso preferencial dos grupos prioritarios, os mais vulneraveis, aos
apoios abrangidos pela PI 9.d, de melhoria do acesso a servicos publicos, em particular de

cuidados de sadde e servigos sociais de interesse geral;

® enunciar e aprofundar as desejaveis articulagdes entre, p.ex., a PI 8.g, relativa a modernizagio e
consolidacio das estruturas de apoio ao emprego (Clubes de Emprego, UNIVAS, etc.), e as PI
9.a. (inclusio ativa e melhoria da empregabilidade) e PI 9.e. (empreendedorismo social e
economia social), onde melhor se integra a mais-valia das contribuicbes das Organizacdes da

Economia Social e de projetos de inovacio social nas dinamicas de inclusao profissional e social;

® assegurar a articulacio de operacdes elegiveis na P1 9.h. (FEDER) com intervengdes das PI 9.e.
e 9.a, assegurando a mobilizacdo das comunidades locais e a participagio de alguns dos seus
membros (pessoas e instituicdes) nos processos da regeneracio fisica, econémica e social das

proprias comunidades;

® assegurar a articulagdo entre a PI 8.g., relativa a modernizagdo e consolidacio das estruturas de
apoio ao emprego (Clubes de Emprego, UNIVAS, etc.) e as PI 9.a. e 9.e., relativas a inclusio
ativa de desempregados e outros grupos vulneraveis e jovens em risco e aos contributos das

OES nas dinamicas de inclusdo profissional;

¢ adotar uma perspetiva da intervencdo integrada sobre os contextos sociais indutores de

vulnerabilidade 4 pobreza e exclusio social, numa 6tica de promogao do desenvolvimento social.

v Capital Humano

® Explicitar os instrumentos de prevencdo do abandono escolar precoce e de intervengio para o
regresso ao percurso escolar, através de abordagens territoriais, por diferenciagio curricular ou
adocdo de programas especiais de acdo e por cooperacdo interinstitucional de sinalizagdo e

acompanhamento individual;

® potenciar as sinergias de uma gestao mais integrada entre as agdes previstas na PI 10.b. relativa a
melhoria da qualidade, da eficiéncia e da abertura do ensino superior (apoio a formacao
avancada e a contratacdo de doutorados) e ac¢oes da PI 1.a., visando promover a investigacio
cientifica e tecnolégica, bem como o aumento e a qualificagdo dos recursos humanos envolvidos

em atividades de I&D;
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¢ clarificar o leque heterogéneo de agdes propostas para cada uma das PI atendendo a que, face a
tao grande diversidade, serd necessirio que os indicadores de resultados e/ou de realizacio
“acompanhem” a diversidade de publicos, de a¢bes e de contextos e, de modo adequado, deem

conta do desempenho do Programa e dos seus resultados.

v Capacitagao institucional

® assegurar que as medidas de modernizacio administrativa e de qualificagio dos agentes da
Administracdo Regional, sio norteadas pela necessidade de preparar a Administracao para uma
intervencio mais pré-ativa nos dominios estruturantes da Estratégia Regional, p.ex., em apoio
de proximidade as empresas, como um elemento fundamental para dinamizar a procura

qualificada de incentivos do préprio PO RAM.

Y Envolvimentos dos “stakeholders” relevantes

® investir na mobilizagdo dos stakeholders e promover a constru¢io de parcerias abrangentes, reforcando
a mobiliza¢do de recursos da sociedade civil e a adequacio das medidas as necessidades dos publicos-

alvo (intermédios e finais);

® valorizar a participagio dos Organismos Intermédios como facilitadores da simplificagio
administrativa e da suscitacdo de procuras dindmicas e inteligentes de incentivos veiculados pelas

Prioridades de Investimento do PO.
& Articulagio entre Fundos e desenvolvimento territorial integrado

Na fase atual ndo estdo, ainda, disponiveis versdes consolidadas dos Programas que vao acolher para a RAM,
as intervengbes cofinanciadas pelo Fundo de Coesio, pelo FEADER e pelo FEAMP. Trata-se de Dominios
Estratégicos de intervenc¢ao para o Desenvolvimento Econémico e o Desenvolvimento Sustentavel da RAM,
pelo que se afigura imprescindivel ter em atencio as estratégia e filosofia de intervencio dos Programas que
vao veicular estes Fundos Estruturais, bem como as Prioridades de intervencdo e de Investimento que os
mesmos vao consagrar e que, decerto, terdo importincia para reforcar as intervengdes dinamizadas pelo PO
RAM 2014-2020. Em particular, considera-se importante trabalhar na versio final do PO dimensbes

operacionais de articulagio com os futuros Programas que vierem a enquadrar recursos desses trés Fundos.

A opgio de prescindir da inclusdo de interven¢des de desenvolvimento territorial integrado no ambito do PO
RAM 2014-2020, devera ter consequéncias na filosofia de gestiao e implementacao dos recursos de diversas PI
que contenham um espectro de intervengio territorial com maior significado e impacto potencial. Assim,
recomenda-se que a regulamentacdo dessas PI, com destaque para a PI 9.h., e das prioridades e critérios que
venham a orientar uma aplicacdo das mesmas, tenha subjacente preocupagdes de correcdo das assimetrias
territoriais de desenvolvimento e de integracdo tematica de atuagOes das politicas publicas e da orientacido do

investimento privado, nos territérios alvo de intervengao.
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G Principios Horizontais

A problemiatica da observancia das Prioridades Horizontais das politicas comunitarias tem margem de
progressao relevante na Regido e devera ser aprofundada no patamar dos Critérios de Sele¢ao e das

OrientacGes Técnicas a associar a apreciagdo das operagoes.

Em consequéncia, das dificuldades, por parte dos promotores, de incorporacido destas prioridades, devera
centrar-se as intervengdes na sensibilizacdo e capacitagdo dos promotores e dos técnicos (dos organismos
publicos e dos parceiros), para o reforco da integragdo das problematicas das prioridades horizontais na
concec¢do e implementaciao das acdes e projetos, bem como no acompanhamento e na investigacao nestes

dominios.

A Avaliagdo entende que deve existir um refor¢o desta abordagem, nomeadamente, através da monitorizagio
regular e da avaliacio dos impactos das varias A¢Oes na prossecucdo destes Principios e da observancia
rigorosa destes Principios nos processos de candidatura e na selecio das a¢des a financiar, através de

majoragio/descriminacio positiva dos projetos/candidaturas.

No ambito deste patamar operacional, devera ocorrer uma adequada valorizacio das Prioridades de Igualdade
de Género e de Igualdade de Oportunidades e ndo discrimina¢io, nomeadamente, assegurando que toda a
informacio estatistica produzida, e em particular a relativa a constru¢io dos indicadores, é desagregada
segundo o género, ou a condi¢ao de deficiente (quando pertinente e aplicavel), por forma a acompanhar o

respeito pelos Principios Horizontais.
Y Indicadores e Sistema de informacio

Em matéria de indicadores, ¢ em termos gerais, o Avaliador recomenda:

° a integracio de indicadores adicionais constantes nas cadeias de programacio tematicas e que visam
melhorar a sua adequagio face aos objetivos da respetiva PI;
° a inclusao de indicadores alternativos ou adicionais;
e  a alteragio da formulagio do Indicador para tornar mais claro o que se pretende medir ou para
harmonizar a forma de redacio dos indicadores de todas as PI.
O Programa devera, ainda, mobilizar o apoio de um conjunto de indicadores de monitorizagdo mais
exaustivo, de modo a, na fase de gestdo, assegurar a cobertura da diversidade de a¢des a apoiar e responder as

necessidades de informacio do sistema de gestdo, acompanhamento e avaliagio do PO.
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