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Autoridade de Gestdo do Programa Madeira 14-20

Irregularidades e Fraude

Dendncia e Tratamento de Situagdes de Irregularidades e Fraude

Sintese

A presente Orientagdo Técnica de Gestdo surge na sequéncia da Norma n.2 4/AD&C/2015 e define os preceitos

relativos a denuncia e seu tratamento quer em situagbes de suspeita de fraude e fraude, quer em situagdes de

irregularidades, detetadas no quadro da intervengdo da Autoridade de Gestdo do Programa Madeira 14-20 e dos

respetivos Organismos Intermédios, em especial no que concerne a gestdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) e do Fundo Social Europeu (FSE).

Defini¢coes:

- irregularidade:

e “gualquer violagdo de uma disposicdo de direito comunitario que resulte de um ato ou omissdo de um agente

economico que tenha ou possa ter por efeifo lesar o orcamento geral das Comunidades ou orgcamentos geridos

pelas Comunidades, quer pela diminui¢do ou supressdo de receitas provenientes de recursos proprios cobradas

diretamente por conta das Comunidades, quer por uma despesa indevida’, segundo o n.2 2 do artigo 1.2 do
Regulamento (CE) n.2 2988/95;

e “uma violagdo do direito da Unido, ou do direito nacional, relacionado com a sua aplicagdo resultante de um ato

ou omissdo de um operador econdomico envolvido na execugdo dos FEEI que tenha, ou possa ter, por efeito

lesar o orcamento da Unido através da imputacdo de uma despesa indevida ao or¢amento da Unido’, segundo o
ponto 36.2 do artigo 2.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013.
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- fraude: qualquer ato ou omisséo intencionais, em matéria de despesas, de acordo com a Convengdo estabelecida
com base no artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia, relativo a protecdo dos interesses financeiros das
Comunidades Europeias, a saber:

e 3 utilizacdo ou apresentacdo de declaragbes ou de documentos falsos, inexatos ou incompletos, que tenha por
efeito o recebimento ou a retencgédo indevidos de fundos provenientes do Orcamento Geral das Comunidades
Europeias ou dos orgamentos geridos pelas Comunidades Europeias ou por sua conta;

e a nao comunicagdo de uma informagdo em violagdo de uma obrigacdo especifica, que produza o mesmo efeito;
e ao desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para que foram inicialmente concedidos.
As situagoes de suspeitas de fraude ou de fraude podem ocorrer tanto a nivel interno como externo e podem ser

praticadas por colaboradores, prestadores de servigos, clientes, fornecedores ou outro tipo de entidades terceiras
agindo de forma individual ou em conluio com outros.

O que distingue o conceito de irregularidade de fraude é o carater intencional desta Ultima.

So6 as entidades policiais ou judiciarias sdo competentes para decidirem sobre a existéncia ou ndo de fraude.

Enquadramento

A Autoridade de Gestéo € responsavel pela gestdo do Programa Madeira 14-20, em conformidade com o principio da
boa gestdo financeira, nos termos do artigo 1252 do Regulamento (UE) n2 1303/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro.

Cabe a Autoridade de Gestao assegurar a instituicdo de um sistema de controlo interno, adequado a verificacao dos
processos de candidaturas e dos pagamentos, conforme os normativos aplicaveis, que previna e detete situagdes de
suspeitas de fraude e de fraude, bem como de irregularidades e que permita a adogdo das medidas corretivas
oportunas e adequadas, de acordo com o previsto na alinea k) do n? 1 do artigo 42 do Decreto Legislativo Regional n.2
12/2014 /M, de L de novembro.

Neste enquadramento, a Autoridade de Gestdo pode definir Orientagdes Técnicas a cumprir pelos Organismos

Intermédios. Estas orientagbes devem ser objeto de adequada divulgagao.
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Orientacoes

Esta Orientagdo Técnica de Gestdo aplica-se a todas as areas, trabalhadores e dirigentes dos Organismos Intermédios
do Programa Madeira 14-20, independentemente da sua fungéo, posi¢cdo hierarquica ou vinculo, de acordo com o
ambito de implementacéo do Sistema de Gestdo e Controlo deste Programa, e consubstancia-se no seguinte:

1) Todos os procedimentos realizados pelos Organismos Intermédios serdo supervisionados pelos seus
dirigentes/coordenadores que atuardo de forma isenta e imparcial na verificagdo e dete¢do de irregularidades e

casos de suspeita de fraude ou fraude.

2) As irregularidades financeiras detetadas, na sequéncia de uma dendncia apresentada por um particular ou pelos
colaboradores dos Organismos Intermédios, deverdo ser reportadas a unidade organica com competéncias, para:

e proceder a sua corregao;

e registar os montantes retirados e recuperados, montantes a recuperar, montantes irrecuperaveis e
montantes relativos a operagdes suspensas por processo judicial ou recurso administrativo com efeito

suspensivo.

3)As denuncias apresentadas junto da Autoridade de Gestdo e que digam respeito a candidaturas da
responsabilidade dos Organismos Intermédios, serdo encaminhadas para os referidos Organismos Intermédios

para o devido tratamento.

L) Os colaboradores dos Organismos Intermédios tém o dever legal de denunciar os casos de suspeita de fraude de

que tomem conhecimento:

a) No caso de suspeita de atos de corrupgdo praticados por Funcionarios e Agentes do Estado, a denuncia é
obrigatoriamente reportada ao superior hierarquico que a encaminha para o 6rgdo maximo do Organismo
Intermédio que, avaliard e decidird qual o encaminhamento a dar a esta dendncia, designadamente
instaurar o respetivo processo disciplinar, dando conhecimento & Policia Judiciaria (PJ) ou ao Ministério
Publico (MP), bem como a Inspegdo-Geral de Finangas (IGF), enquanto responsavel pelos Servigos de

Coordenacéo Antifraude (AFCOS), dos factos passiveis de serem considerados infracdo penal.

b) Os colaboradores que ndo se sentirem confortaveis com a opg&o anterior (por exemplo, no caso da chefia
estar implicada na dendncia), poderdo efetuar a denlincia ao 6rgdo maximo do Organismo Intermédio,
que dara o seguimento acima previsto, ou entdo a denuncia podera ser feita diretamente a PJ, MP ou a
qualquer outra autoridade judiciaria ou policial, verbalmente ou por escrito, e ndo esta sujeita a qualquer

formalidade especial.

c) Quando o colaborador apresentar uma denuncia sobre cometimento ou possivel ato fraudulento, ira

presumir-se que o faz de boa-fé e com base em indicios ou elementos reais.
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d) O colaborador que apresentar a denuncia de um possivel ato fraudulento, ndo podera ser objeto de
represalias, ameacgas, medidas discriminatorias ou sangbes de nenhum tipo pelo motivo referido e ser-
Ihe-a garantida a devida prote¢do nos termos da lei.

e) Quando se comprovar que o denunciante atuou de forma mal-intencionada e com base em factos falsos,
com o fim de prejudicar o denunciado, o 6rgdo maximo do Organismo Intermédio tera direito a aplicar as
medidas e san¢des que se impuserem em cada caso.

f) O orgdo maximo do Organismo Intermédio sera o responsavel pelo encaminhamento decidido as
denuncias apresentadas, ficando, igualmente incumbido de fazer o acompanhamento junto dos
departamentos internos que ficaram responsaveis pelo tratamento destas situagdes, que poderdo passar,
designadamente, pela abertura e/ou reapreciagdo da analise das candidaturas ou pedidos de
pagamentos ou por promover agdes de verificagdo no local.

g) Em resultado da avaliagdo que o Organismo Intermédio realizar as denuncias apresentadas, podera
identificar eventuais riscos que possam causar prejuizos (financeiros, reputacionais, etc) ou condicionar o
cumprimento de objetivos por parte do Organismo Intermédio, que deverao ser tidos em consideragéo nos
processos de revisdo do Plano de Gestdo de Riscos e da Matriz de Avaliagdo de Risco de Fraude (de
acordo com a Norma n.2 4L/AD&C/2015).

5) Os Organismos Intermédios, no caso de uma denlncia, dever&o:

e manter a Autoridade de Gestdo informada das irregularidades, das suspeitas de fraude e dos casos de
fraude;

e manter um registo atualizado das irregularidades, das suspeitas de fraude e dos casos de fraude;

e acompanhar o processo administrativo e judicial de irregularidades e de fraude.
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