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1. Enquadramento

Tornando-se urgente aprovar medidas destinadas a assegurar a redugdo e mitigagdo dos impactos econdmicos
advenientes da pandemia SARS-CoV-2, a Resolugdo n.2 101/2020, de 13 de margo do Conselho de Governo,
acompanhando o que foi decidido a nivel nacional pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 10-A/2020, de 13 de
margo, aprovou um conjunto de medidas relativas a infecdo epidemiologica do novo Coronavirus — COVID 19.

Em conjunto com estas medidas, foi publicada a Resolugédo n.2 162/2020, de 3 de abril, do Conselho de Governo, a
qual aprovou medidas excecionais impostas pela Deliberagdo n.2 8 /2020, de 28 de margo, da CIC Portugal 2020, e
estabeleceu outras orientagées de dmbito regional, de modo a responder aos novos cenarios decorrentes da pandemia
que se verificam na Regidao Autbnoma da Madeira, e atenuar as consequéncias a nivel econémico e social da pandemia
SARS-CoV-2 junto dos beneficiarios.

Procurou-se ainda apoiar a tesouraria dos beneficiarios do Madeira 14-20, criando condi¢cbes para acelerar pagamentos,
diferir amortizagbes de subsidios (no caso dos sistemas de incentivos e Instrumentos Financeiros) e permitir a
elegibilidade de despesas comprovadamente suportadas pelos beneficiarios em iniciativas canceladas ou adiadas por
motivos relacionados com o surto do COVID-19.

A presente Orientagdo Técnica (OT) tem por objetivo clarificar o &mbito e aplicagdo das medidas de apoio referidas na
Resolugdo do Conselho de Governo n.2 162/2020, de 3 de abril, do Conselho de Governo.
2. Ambito de aplicagdo das medidas previstas na RCG n? 162/2020

A presente OT aplica-se a todas as operagdes cofinanciadas pelo FEDER aprovadas no ambito PO Madeira 14-20.
Aplica-se ainda as operagdes encerradas no ambito de sistemas de incentivos e instrumentos financeiros do POPRAM
Il e Intervir+ com planos de reembolso ativos, que verifiquem uma ou varias das situagdes descritas no ponto seguinte.
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3. Descricao das Medidas

3.1. Aceleracao dos pagamentos (ponto 1 da RCG n? 162/2020)

3.1.1. Tendo em vista criar condi¢cbes de reposi¢cdo de liquidez nos beneficiarios e nas empresas, o pagamento dos
apoios deve ocorrer no mais curto prazo possivel:

a) No seguimento dos pedidos de pagamento apresentados pelos beneficiarios, devera ser conferida celeridade
maxima a sua analise de forma a permitir a emissdo da respetiva autorizagdo de pagamento no prazo de 10 dias
Uteis;

b) Caso existam impedimentos de natureza diversa e ndo imputaveis ao beneficiario, que ndo permitam validar os
pedidos de pagamento nos 10 dias Uteis acima referidos, devera ser emitido um adiantamento associado a despesa
apresentada no pedido de pagamento;

c) O prazo indicado nos pontos a) e b), para os sistemas de incentivos é de 15 dias Uteis;

d) Nao é necessario que o beneficiario faga qualquer pedido especifico para beneficiar desta medida, correndo a
aplicacdo da mesma no decurso normal de anélises aos pedidos de pagamento;

e) A emissao deste pagamento devera respeitar os limites e regras constantes pontos 1.3 e 1.4 da RCG n.2162/2020
de 3 de abril;

f) Os adiantamentos serdo posteriormente regularizados pela AG ou Ol com competéncias delegadas, sem
necessidade de submissdo de novo pedido pelo beneficiario, num prazo nunca superior a 60 dias Uteis;

g) A validagido administrativa de regularizagdo dos adiantamentos, sendo realizada a posterior, pode levar a acertos
de elegibilidade das despesas apresentadas, extraindo-se dai todas as consequéncias, sem retirar o direito de
audiéncia de interessados aos beneficiarios.

3.1.2. No caso dos sistemas de incentivos e perante um pedido de pagamento de saldo final o IDE, IP-RAM podera
emitir o pagamento, sem a realizagdo das vistorias fisicas previstas nos respetivos regulamentos especificos e sujeita as
seguintes regras:

i. A verificagdo administrativa da despesa apresentada;

ii. A entrega, por parte do beneficiario, das evidéncias possiveis que confirmem a conclusdo da operagéo,
nomeadamente fotografias, videos ou outros registos audiovisuais que possam ser conservados. Cabe ao IDE, IP-
RAM analisar casuisticamente, se as evidéncias remetidas sdo bastantes e garantia suficiente para validagédo do
pedido de pagamento final;

iii. A realizacdo da vistoria fisica ap6s a normalizacdo da situacdo regional. No caso de implicarem corre¢des
financeiras serdo precedidas da respetiva audiéncia prévia aos beneficiarios.

3.1.2.1. Esta dispensada a apresentagdo de garantia idonea, nos termos da Norma de pagamentos. Esta medida aplica-
se a todos os pedidos de pagamento de saldo final que tenham dado entrada ap6s o dia 13 de margo de 2020, sem
prejuizo de outros que o IDE, IP-RAM entenda como justificados.

3.1.3 Sem prejuizo do estabelecido nos pontos 3.1.1 e 3.1.2 anteriores, as empresas devem assegurar, nomeadamente,
o cumprimento das seguintes condigdes:

i. Inexisténcia de dividas junto do Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM, enquanto Entidade Pagadora e
Organismo Intermédio, relativamente a contratos de concessao de incentivos no ambito dos Sistemas de Incentivos
do Programa Operacional Madeira 14-20, do PO INTERVIR +, do POPRAM Il e de outros Quadros Comunitarios
de Apoio (QCA) anteriores;
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ii. Inexisténcia de qualquer incidente ndo regularizado em planos de reembolso nos contratos de concessdo de
incentivos celebrados no dmbito dos Sistemas de Incentivos do Programa Operacional Madeira 14-20, do PO
INTERVIR +, do POPRAM Il e de outros Quadros Comunitarios de Apoio (QCA) anteriores;

iii. Inexisténcia de dividas e situagdo regularizada perante a Administragdo Tributaria e a Seguranga Social.

3.1.4. A emisséo de qualquer adiantamento referido nas alineas anteriores sera efetuada apos verificagdo das condigoes
consideradas indispensaveis para o pagamento, e deve ser efetuado num prazo maximo de 3 dias uteis, contados a
partir da data de validagdo da anélise do pedido de pagamento e no caso dos sistemas de incentivos, contados a partir
da data do recebimento das verbas FEDER e OR.

3.2. Diferimento das prestacoes de incentivos reembolsaveis (ponto 2 da RCG n? 162/2020)

3.2.1. As operagbes com incentivo reembolsavel atribuidos no d&mbito do POPRAM |ll, Intervir+ ou do PO Madeira 1L4-
20, podem ter um diferimento, por um periodo de 12 meses, das prestacdes vencidas e vincendas até 30 de setembro
de 2020, sem encargos de juros ou penalidades para as empresas beneficiarias.

3.2.2. Apesar do diferimento ser automatico, os beneficiarios tém de solicita-lo ao IDE.

3.2.3. O diferimento por um periodo de 12 meses, das prestacdes vincendas até 30 de setembro de 2020, aplica-se
ainda:

* As prestagdes vincendas relativas a planos de regularizagéo acordados;

* No ambito das operagdoes do POPRAM Il e do Intervir +, aos planos de reembolsos estabelecidos aquando do
encerramento das operacgoes.

3.2.4. Os beneficiarios de operagdes no ambito do Madeira 14-20, podem ainda solicitar ao IDE, a revisdo do plano de
amortizacdo de reembolsos.

Esta revisdo carece de decisdo do IDE, IP-RAM. O prolongamento do plano de amortizagées pode ser diferido pelo
periodo maximo igual ao diferimento concedido das prestagdes.

3.3. Despesas suportadas em acgdes canceladas ou adiadas (ponto 4 da RCG n2 162/2020)

3.3.1. As despesas comprovadamente suportadas pelos beneficiarios (sendo deduzido qualquer tipo de indeminizagdo
proveniente de seguro ou outro tipo de cobertura de risco) em iniciativas ou agdes canceladas ou adiadas por razées
relacionadas com o COVID-19, previstas em operagbdes do PO Madeira 14-20, séo consideradas elegiveis, no montante
que néo foi possivel recuperar, sendo necessario;

a) Apresentar, aquando da submissdo da respetiva despesa, os comprovativos do cancelamento ou adiamento pelas
entidades organizadoras dos eventos/ iniciativas/ agdes cancelados ou adiados, ou

b) Fundamentar, aquando da submissdo da despesa, da deciséo do beneficiario de n&o realizar ou participar nas
atividades/ agdes/ eventos previstos nas operagbes, nomeadamente em razdo das recomendagdes das
autoridades sanitarias para contengdo/ limitagdo das viagens de/para fora da Regido.

3.3.2. O processo de decisao sobre a elegibilidade das despesas acima referidas decorre da normal analise aos pedidos
de pagamento.
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3.4. Reprogramacao de operagdes (ponto 5 da RCG n? 162/2020)

3.4.1. Os impactos negativos decorrentes do COVID-19 que deem lugar a insuficiente concretizagdo de agbes ou metas,
na avaliacdo dos objetivos contratualizados no dmbito do PO Madeira 14-20, nos termos do n.2 L4 do artigo 6.2 do
Decreto-Lei n.2 159 /2014, 27 de outubro, na sua redagdo atual, podem ser considerados motivos de forca maior ndo
imputaveis aos beneficiarios e como tal torna-se possivel introduzir ajustamentos as operagdes aprovadas e em execuc¢ao:

a) Calendarizagio da operagdo - & possivel alterar a programagio temporal da operagdo para uma compativel com
as expetativas de execugdo do investimento /operagado, admitindo-se ultrapassar os limites temporais aprovados
ou previstos nos avisos ou previstos na regulamentagdo prevista.

Deverd ser formalizado pelo beneficiario, uma reprogramag¢do temporal da operagdo, justificando a
paragem/suspensado das atividades cofinanciadas por motivos relacionados com o COVID-19, bem como a
identificagcdo do tempo de paragem de atividade;

b) Alteracdo dos montantes elegiveis aprovados, formalizada através de reprogramacao financeira, em situagdes muito
excecionais devidamente fundamentadas, e onde fique evidente que a situacdo de pandemia do COVID19 levou a
um acréscimo de custos. Esta decisao fica sempre sujeita a aceitacdo da Autoridade de Gestéo e a disponibilidade
financeira do Programa;

c) Possibilidade de revisdo, em conformidade com a reprogramacgdo temporal e/ou financeira, dos resultados
contratualizados, nomeadamente indicadores de realizagéo e de resultado e o valor das metas aprovadas, devendo
ser demonstrada a conexao dos respetivos desvios com a pandemia do COVID-19 e as recomendagdes das
autoridades publicas nacionais, a fim de que fique devidamente comprovado o carater superveniente das
circunstancias e a inimputabilidade dos desvios ao beneficiario;

d) As alteragbes devem ser formalizadas pelos beneficiarios num (nico pedido, para evitar a multiplicagdo de pedidos
e carga administrativa.

3.4.2. E ainda possivel no ambito do Madeira 14-20 introduzir outras alteragdes, tais como:

a) Possibilidade dos prazos fixados em regulamentagio especifica ou em avisos, para efeitos de inicio, interrup¢ao ou
suspensdo das operagbes bem como os estabelecidos para a prondncia dos beneficiarios, em sede de
esclarecimentos ou alegagbes em contrario, serem prorrogados, a pedido fundamentado dos mesmos, pela AG ou
pelo Ol com competéncias delegadas de gestao;

b) No caso dos sistemas de incentivos, a possibilidade de revisdo do momento de avaliagdo dos resultados.

3.4.3. Nos pedidos abrangidos pelos pontos anteriores, devem ficar evidenciados os impactos negativos decorrentes do
COVID-19 para o beneficiario, que justifiquem os ajustamentos solicitados por consequéncia de circunstancias
supervenientes.

A flexibilidade atribuida n&o deve ultrapassar o necessario para que o beneficiario possa regressar a situagao prevalecente
antes da ocorréncia dos impactos negativos.

3.5. Verificagoes no local (ponto 8 da RCG n2 162/2020)

Atendendo as orientagdes das Autoridades de Saude Publica e ao dever de todos em contribuir para a seguranca de
pessoas e comunidades, temos, no entanto, que assegurar o cumprimento dos requisitos legais e regulamentares, pelo
que a atual situacdo ndo altera a necessidade de serem salvaguardadas as regras regulamentares e o regular
funcionamento dos sistemas de gestdo e controlo, permitindo que a Autoridade de Certificacdo apresente pedidos de
pagamento intercalares a Comissao. Para o efeito, deverao ser privilegiadas e reforcadas as verificagdes administrativas,
remetendo as verificagdes no local que se revelem necessarias para um momento anterior a apresentagdo das contas.
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Desenvolvimento

Assim, importa definir:

3.5.1. Estdo suspensas as verificagdes fisicas (in loco) no &mbito plano anual de verificagbes no local da AG e dos vérios
Ol, que visam a confirmacgao da realizagao fisica das operagdes e dos investimentos, ficando suspensas enquanto vigorar
o estado de emergéncia;

3.5.2. Sempre que possivel, deverdo ser adotadas medidas alternativas que possam comprovar a realizagéo fisica da
operagdo, nomeadamente através de registos audiovisuais, fotografias, videos ou outros registos que possam ser
conservados;

3.5.3. As verificagbes fisicas serdo retomadas assim que a situagdo volte a normalidade, sendo posteriormente
reagendadas as verificagdes programadas, sem prejuizo de, sempre que se manifeste necessario, o proprio plano poder
vir a ser alterado;

3.5.4. O cumprimento do plano de verificagdes no local esta condicionado ao periodo em que as verificagdes fisicas estao
suspensas, devendo o respetivo prazo para conclusao, sofrer um adiamento de duragdo igual a essa suspensao;

3.5.5. Ainda assim, as verificagdes fisicas que venham a revelar-se essenciais na sequéncia das auditorias das operagoes
poderdo ser realizadas no prazo previsto, € em casos muito excecionais, nomeadamente para permitir que a Autoridade
de Certificagdo possa apresentar pedidos de pagamento intercalares a Comissao, devendo:

a) ser privilegiadas e reforgadas as verificagbes administrativas, remetendo as verificagdes no local que se revelem
necessarias para um momento anterior a apresentagcéo das contas;

b) ser privilegiada a anélise de toda a informagdo disponivel nos sistemas de informagdo ou em documentos
apresentados eletronicamente pelas entidades beneficiarias.

3.5.6. A Supervisédo aos Organismos Intermédios do PO M1L420, fica igualmente suspensa enquanto vigorar o estado de
emergéncia.
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