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1.Introducéao

O Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011,
de 4 de maio, transpoe para o regime juridico nacional a Diretiva 2001/42/CE, relativa
a avaliacao dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente - Diretiva de
Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE) - adotada em julho de 2001. Esta Diretiva é
aplicavel a todos os planos ou programas abrangidos pelo artigo 3.°, nomeadamente:

a) Planos e Programas relativos aos setores da agricultura, floresta, pescas, energia,
indUstria, transportes, gestao de residuos, gestdao das aguas, telecomunicacoes,
turismo, ordenamento, urbano e rural ou utilizacdao dos solos e que constituam
enquadramento para a futura aprovacao dos projetos mencionados nos anexos | e
do Decreto-Lei n.° 151-B/2013 de 31de outubro;

b) Planos e Programas que produzam eventuais efeitos em sitios da lista nacional
de sitios, num Sitio de Interesse Comunitario, numa Zona Especial de Conservacao
ou numa Zona de Protecao Especial;

c) Planos e Programas que, nao sendo abrangidos pelas alineas anteriores,
constituam enquadramento para a futura aprovacao de projetos e que sejam
qualificados como suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

No ambito especifico da presente Avaliacao, a mesma esta incluida na alinea c): planos
e programas qualificados como suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

O PR Madeira 21-30 constitui um programa estratégico e operacional de ambito
regional enquadrador de um conjunto de prioridades, objetivos especificos, de
tipologias de acao e dominios de intervencao suscetiveis de terem efeitos significativos
no ambiente, devendo o seu conteldo corresponder ao estabelecido no art.° 5.° do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho.

O presente documento constitui o Resumo Nao Técnico do Relatério Ambiental
Preliminar, que corresponde a peca principal do processo de AAE da proposta de
Programa Regional Madeira 2030.
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2.0bjetivos e Metodologia da AAE

2.1 Objetivos

O presente documento constitui o Relatério Ambiental preliminar (RA preliminar), do
processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) do “Programa Regional da Regiao
Autonoma da Madeira 2030”, adiante designado PR Madeira 2030.

A Diretiva 2001/42/CE, que foi objeto de transposicao nacional através do Decreto-Lei
n.° 232/2007, de 15 de junho, define que o objetivo global de uma AAE consiste em:

“A presente Diretiva tem por objetivo estabelecer um nivel elevado de protecdo do
ambiente e contribuir para a integracdo das consideracbées ambientais na preparac@o
e aprovacdo de planos e programas, com vista a promover um desenvolvimento
sustentdvel. Para tal, visa garantir que determinados planos e programas, suscetiveis
de ter efeitos significativos no ambiente, sejam sujeitos a uma avaliacGo ambiental
em conformidade com o nela disposto.” (artigo1°).

Assim, o processo da AAE deve contribuir para a adocao dum conjunto de solucoes e
medidas que permitam reduzir os efeitos negativos mais significativos no ambiente que
resultem da aplicacao do PR Madeira 2030 em avaliacao.

Neste contexto, e em consonancia com as boas praticas e experiéncia nacional recente
em matéria de AAE, os objetivos que presidirao a realizacdo da AAE sao:

1. Assegurar uma visao estratégica e uma perspetiva alargada em relacao as
questdes ambientais, num quadro de sustentabilidade;

2. Assegurar a integracao das questées ambientais no processo de decisao,
enquanto as opcoes ainda estao em discussao;

3. Auxiliar na identificacao, selecao e justificacao de opcdes ganhadoras (win-
win) face aos objetivos de ambiente e desenvolvimento;

4. Detetar problemas e oportunidades, sugerir programas de gestao e
monitorizacao estratégica;

5. Assegurar processos participados e transparentes, que envolvam todos os
agentes relevantes;

6. Produzir contextos mais adequados a futuras propostas de desenvolvimento.
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2.2 Metodologia
2.2.1 Procedimentos metodologicos

Apresenta-se neste subcapitulo a metodologia proposta para o presente processo de
AAE que procura respeitar a estrutura e os principios metodoldgicos emanados pela
legislacao em vigor, bem como o0s requisitos expressos no respetivo Caderno de
Encargos, apresentando trés momentos distintos: 1| Definicao de Ambito; 2 | Avaliacao
Estratégica de Efeitos; e 3 | Acompanhamento.

Fase 1 | Definicdo de Ambito

Esta fase permite desenvolver um enquadramento do projeto que faculta a equipa da
AAE os dados necessarios para a definicao de um conjunto de fatores de natureza
estratégica (Fatores Criticos para a Decisao - FCD) com base nos quais se processa a
avaliacao de efeitos propriamente dita (durante a Fase 2).

Os FCD consistem nos temas fundamentais, ou janelas de observacao, em que é
necessario concentrar a atencao da Avaliacdo Ambiental para compreender
estrategicamente o contexto, analisar os problemas e estabelecer escalas relevantes
que permitam uma avaliacao adequada. Os FCD materializam o conceito de definicao
de ambito tal como exigem os requisitos legais europeus e nacionais no que respeita
ao pormenor da informacao a ser considerado no Relatério Ambiental.

A identificacao dos FCD resultara da analise integrada dos seguintes elementos:

v" Questdes estratégicas (QE) - sao questdes politicas ou desafios criticos
fundamentais que afetam obrigacdes, valores, servicos, custos e que devem ser
consideradas se queremos atingir a visao de longo prazo do PR Madeira 2030.
Relacionam-se diretamente com o objeto da avaliacao, que, no presente caso,
se traduzira na proposta do PR Madeira 2030, materializada nas respetivas
Prioridades, Objetivos Especificos e tipologias de acoes previstas;

v' Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) - é o quadro das macropoliticas
estratégicas da AAE, estabelecendo um referencial para a avaliacdao. Este
quadro acolhe os objetivos ambientais e de sustentabilidade das macropoliticas
estabelecidos em contextos europeus, nacionais e regionais relevantes para a
avaliacao estratégica. O QRE fornece as orientacoes e metas estabelecidas nos
varios contextos e incorpora-os na consideracao de sinergias e conflitos
potenciais com o PR Madeira 2030;

v" Questoes Ambientais (QA) - inclui as questdes determinantes e relevantes para
a definicao do ambito ambiental da avaliacdo. Foram selecionadas tendo por
base as Questdes Ambientais legalmente definidos no Decreto-Lei 232/2007, de
15 de junho, e contribuiram para a identificacdo de problemas e
potencialidades que, por sua vez, contribuiram para a identificacao dos FCD.
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O racional desta peca esta refletido na figura seguinte.

Figura 1 — Racional para a defini¢do dos Fatores Criticos para a Decisdo, elemento central do RDA

Fatores Vetores de avaliagho da AAE e suportes da
Criticos para Definigiio do Ambito. Processo de Definigio
a Dedisio dos Fatores Criticos para a Decisdo.

Modelo de Dimensdes especificas do modelo, estratégia
Programacio | Programitica, eixos prioritirios e objetivos
Operacional | | lematicos e especificos do Madeira 2030.

Questdes Moldura da visdo estratégica do PO e quadro
(T o de intervencdo e contexto territorial,

Quadro de (| Enquadramento do Madeira 2030 face aos
instrumentos e politicas relacionadas com os fatores

:efere'm‘:la ambientais e de sustentabilidade relevantes para a
stratégico AAE. :

3

ambientais vertidas na legislagio aplicavel.

Fatores Ponto de partida para a AAE: as questdes
ambientais L

Processo de Definicao de ambito

Apds a identificacao dos FCD, procedeu-se ao estabelecimento dos critérios de
avaliacao e respetivos indicadores de avaliacao. A identificacao dos FCD, e respetivos
critérios e indicadores de avaliacdo, regeu-se pelas boas praticas que aconselham a
focagem, a holistica e a integridade.

Fase 2 | Avaliacao Estratégica de Efeitos

Uma vez recebido o parecer das entidades consultadas na fase de definicao de ambito,
e ponderadas as respetivas recomendacbes, a Fase 2, cujo primeiro produto é o
Relatério Ambiental Preliminar (RA preliminar), vem aprofundar o resultado da Fase 1,
com um conjunto de analises sobre os FCD que permitam ter uma visdo abrangente e
tao analitica quanto possivel.

O conteldo do RA e a sua organizacao refletiram uma preocupacao da equipa de
trabalho da AAE que procurou privilegiar o que se considera ser a mais-valia duma AAE:
a visao prospetiva acompanhada de recomendacoes claras, objetivas e que permitam
uma leitura facil e incorporacao agil das suas principais conclusoes. Neste contexto,
interessou, pois, atuar precisamente numa perspetiva mais alargada e numa
abordagem integrada a nivel estratégico da decisao, que se constituiu como unidades
elementares de avaliacdo as bases estratégicas do PR.

Assim, e no seguimento das propostas de implementacao alternativas ou opcionais que
foram consideradas, foi desenvolvida a analise por FCD que permitiu condensar a
avaliacao estratégica de efeitos através:
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% Da avaliacdo da situacao de referéncia, com destaque para as questoes
ambientais significativas (estruturada a diferentes escalas sempre que
adequado);

% Da elaboracao da analise SWOT (Pontos Fortes, Pontos Fracos, Oportunidades e
Ameacas), que permitiu complementar o diagnostico da situacdo atual
evidenciando as questdes internas fundamentais (Pontos Fortes e Pontos
Fracos) assim como as questdes externas chave (Oportunidades e Ameacas) que
foram consideradas no processo de avaliacao;

% Das tendéncias de evolucao na auséncia da implementacao do PR e da avaliacao
dos efeitos de natureza estratégica decorrentes do PR Madeira 2030 baseando-
se no diagnostico estratégico realizado e pretendendo avaliar oportunidades e
os riscos decorrentes das opcoes de desenvolvimento preconizadas pelo PR,
assim como eventuais sinergias e conflitos;

% No que respeita a proposta de monitorizacao e seguimento esta inclui a analise
de indicadores de caraterizacao da situacao de referéncia e de indicadores de
avaliacao dimensionados para permitir a avaliacado do impacte da
implementacao do PR Madeira 2030, incluindo recomendaces emanadas da
Fase.

Da avaliacao desenvolvida na Fase 2 resultou, entao, a identificacao de um conjunto
de efeitos, cuja significancia foi determinada com base na analise pericial integrada e
de ponderacdao dos diversos parametros associados a cada efeito e respetiva
contextualizacao em que estes ocorrem, que permitiu aferir os mais relevantes e
propor recomendacdes no sentido de maximizar as oportunidades e eliminar ou
minimizar riscos.

Fase 3 | Acompanhamento

Esta Ultima fase de um processo de AAE (de acordo com o Decreto-Lei n.° 232/2007,
de 15 de junho), cujo desenvolvimento esta fora do ambito da presente proposta de
execucao técnica e financeira, sera alvo, tal como referido anteriormente, de uma
proposta metodologica especifica integrada no RA (apresentada durante a Fase 2 do
processo) com definicao de indicadores e de recomendacdes para a fase de gestao e
monitorizacao estratégica da elaboracao do PR.

2.2.2 Principio de “nao prejudicar significativamente” (NPS)

De acordo com as Clausulas Técnicas do Caderno de Encargos devera ser acrescentada
a este procedimento de AAE a avaliacdo segundo o Principio de “ndo prejudicar
significativamente”. Este Principio norteia as orientacGes europeias em termos
ambientais e visa a sustentabilidade e a transicao para uma economia segura, com
impacte neutro no clima, resiliente as alteracdes climaticas, mais eficiente na
utilizacao de recursos e circular, conforme o constante no Regulamento n.° 2020/852,
de 18 de junho de 2020, relativo ao estabelecimento de um regime para a promocao
do investimento sustentavel, e que altera o Regulamento (UE) 2019/2088.
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Assim, devera ser garantido que cada investimento estara orientado de forma a
respeitar os seguintes seis objetivos ambientais: a) A mitigacdo das alteracoes
climaticas; b) A adaptacao as alteracbes climaticas; c) A utilizacdao sustentavel e
protecao dos recursos hidricos e marinhos; d) A transicdo para uma economia circular;
e) A prevencao e o controlo da poluicao; f) A protecao e o restauro da biodiversidade
e dos ecossistemas.

A avaliacdo seguiu as orientacdes explanadas nas Orientacoes Técnicas para a
aplicacdao do Principio de “nao prejudicar significativamente” (Comunicacao da
Comissao, 2021/C58/01), adaptadas a esta avaliacao.
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3. Objeto da AAE

A Regiao Autonoma da Madeira (RAM), constitui uma das Regides Auténomas da
Replblica Portuguesa. A Regiao é dotada de autonomia politica e administrativa
através do Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma da Madeira (Lei n.°
13/91, de 5 de junho, alterada pelas Leis 130/99, de 21 de agosto 2 12/2000, de 21 de
junho), previsto na Constituicdo da RepuUblica Portuguesa. A Regiao Auténoma da
Madeira faz parte integral da Uniao Europeia com o Estatuto de Regido Ultraperiférica
(RUP) do territorio da Unidao, conforme os artigos 349° e 355° do Tratado sobre o
Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE).

3.1 Enquadramento Estratégico base para o PR Madeira 2030

A arquitetura do presente Quadro de Programacao Financeira, elaborada em
articulacao com o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, introduziu um conjunto
de complementaridades entre instrumentos (REACT-EU, PRR Madeira e PR Madeira
2030) mobilizados. Estas complementaridades determinam a delegacao de linhas
estratégicas entre os Instrumentos levando a que se otimize as intervencodes previstas.

Nao obstante o objeto de avaliacao desta AAE estar centrado no PR Madeira 2030, a
consideracao das linhas de intervencao do PRR (Madeira) é central para a analise das
opcoes estratégicas do Programa.

Assim, as linhas de intervencao previstas no ambito do PRR Madeira:

e Potenciacao da eletricidade renovavel (69 M€);

e Programa de aceleracao da digitalizacao da Educacao (21 M£);

e Transicao Digital da Administracao Publica da RAM (78 M£);

e Reforco da oferta de habitacao apoiada (136 M€);

e Fortalecimento das respostas sociais (83 M€);

e Fortalecimento do Servico Regional de Salde (89 M€);

o Digitalizacao da Saude (15 M£);

e Plano de eficiéncia e reforco hidrico dos sistemas de abastecimento e regadio
(70 ME).

Serdao complementares as linhas de intervencdao do PR Madeira 2030 e como tal
consideradas nos processos de avaliacao da presente AAE.

Num segundo nivel, salientam-se também as complementaridades e sinergias com
outros recursos de financiamento:

e Apoios FEADER via PEPAC Madeira;

e Apoios FEAMPA;

e Programas Tematicos Nacionais com abrangéncia regional (e.g.: Programa de
Acao Climatica e Sustentabilidade);

e Projetos de I&D (e.g.: Horizonte Europa) e de cooperacao (e.g.: Interreg).
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A Estratégia Portugal 2030 define o quadro de orientacdo geral para a definicao e
implementacao das politicas publicas estruturais na proxima década. A Estratégia esta
alicercada em quatro agendas tematicas:

e Agenda tematica 1 - As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demogrdfico,
maior inclusdGo, menos desigualdade

e Agenda tematica 2 - Digitalizacdo, inovacéo e qualificacées como motores do
desenvolvimento

e Agenda tematica 3 -Transicao climatica e sustentabilidade dos recursos

e Agenda tematica 4 - Um Pais competitivo externamente e coeso
internamente.

O Acordo de Parceria Portugal 2030 assume o alinhamento com a Estratégia Portugal
2030, desenvolvendo-se a partir da sua visao e da sua matriz de objetivos, e concilia-
a ao enquadramento dado pelos cinco objetivos estratégicos (OP) definidos no quadro
regulamentar dos Fundos da Politica de Coesao da Uniao Europeia. A saber:

e uma Europa mais competitiva e mais inteligente (OP1), investindo na inovacao,
na digitalizacao, na competitividade das empresas, nas competéncias para a
especializacao inteligente, transicao industrial e empreendedorismo;

e uma Europa mais verde (OP2), que aplique o Acordo de Paris e invista na
transicao energética, nas energias renovaveis e na luta contra as alteracoes
climaticas;

e uma Europa mais conectada (OP3), com redes de transportes e digitais
estratégicas;

e uma Europa mais social e inclusiva (OP4), na senda do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, apoiando o emprego de qualidade, a educacdo, as competéncias, a
inclusao social e a igualdade de acesso aos cuidados de salde;

e Uma Europa mais proxima dos cidadaos (OP5), através do apoio a estratégias
de desenvolvimento a nivel local e ao desenvolvimento urbano sustentavel.

O quadro seguinte resume o alinhamento dentre o Acordo de Parceria - Portugal 2030,
a Estratégia 2030 e o PRR que determina, a jusante, as condicionantes de atuacao do
PR Madeira 2030.

Tabela 1 - Articulagdo entre a Estratégia Portugal 2030 e o Acordo de Parceria Portugal 2030

Estratégia Portugal 2030

Agenda1 Agenda2 Agenda3 Agenda 4

OP1 - Portugal + competitivo

OP2 - Portugal + verde

OP3 - Portugal + conectado

OP4 - Portugal + social e inclusivo

Portugal 2030

©
C
(U]
O
—_
©
o
(V]
©
o
o
—_
(]
v}
<

OPS5 - Portugal + proxima dos cidadaos

Fundo de Transicao Justa

Plano de Recuperacao e Resiliéncia
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3.2 Estruturacao do PR Madeira 2030

A composicao do PR Madeira 2030 assenta nas seguintes Prioridades:

e 1A - Madeira + Inteligente e Competitiva: Conhecimento e Inovacao

e 2A - Madeira + Verde: Acdo Climdtica e Transic@o Energética

e 2B - Mobilidade Urbana Sustentdvel

e 3A - Madeira + Conectada

e 4A - Madeira + Social e Inclusiva

e 4B - Empregabilidade dos Jovens (Emprego dos jovens)

e 5A - Madeira + Proxima: Desenvolvimento sustentdvel dos territorios

e 1R -RUP

4C - Combate a privacao material

A decomposicao das Prioridades em Objetivos Especificos, de acordo com a
nomenclatura de objetivos especificos do Acordo de Parceria Portugal 2030, encontra-
se descrita na tabela seguinte:

Prioridades

1A - Madeira +
Inteligente e
Competitiva:
Conhecimento e
Inovacao

2A - Madeira +

Verde: Acao
Climatica e
Transicao
Energética

2B - Mobilidade
Urbana
Sustentavel

Tabela 2 - Prioridades s vs. Objetivos Especificos do PR Madeira 2030

Objetivo Especifico

RSO1.1 - Desenvolver e reforcar as capacidades de investigacao e inovacao e a
adocao de tecnologias avancadas

RSO1.2 - Aproveitar as vantagens da digitalizacao para os cidadaos, empresas,
entidades de investigacdo e autoridades publicas

RSO1.3- Reforcar o crescimento sustentavel e a competitividade das PME e a
criacao de emprego em PME, inclusive através de investimento produtivo

RSO1.4 - Desenvolver competéncias para a especializacao inteligente, a
transicao industrial e o empreendedorismo

RSO2.1 - Promover a eficiéncia energética e reduzir as emissoes de gases com
efeito de estufa

RSO2.5 - Promover o acesso e a gestao sustentavel da agua

RSO2.6 - Promover a transicao para uma economia circular e eficiente na
utilizacao dos recursos

RSO2.7 - Reforcar a protecao e preservacao da natureza, a biodiversidade e as
infraestruturas verdes, inclusive nas zonas urbanas, e reduzir todas as formas de
poluicao

RS02.8 - Promover a mobilidade urbana multimodal sustentavel, como parte da
transicao para uma economia com zero emissoes liquidas de carbono
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Prioridades

3A - Madeira +
Conectada:
Mobilidade e
Transpotes

4A - Madeira +
Social e Inclusiva

4B -
Empregabilidade
dos Jovens
(Emprego dos
jovens)

Objetivo Especifico

RS0O3.1 - Desenvolver uma RTE-T resiliente as alteracdes climaticas, inteligente,
segura, sustentavel e intermodal

RS0O3.2 - Desenvolver e reforcar uma mobilidade nacional, regional e local,
sustentavel, resiliente as alteracdes climaticas, inteligente e intermodal,
incluindo um melhor acesso a RTE-T e a mobilidade transfronteirica

RS0O4.5 - Garantir a igualdade de acesso aos cuidados de saude e promover a
resiliéncia dos sistemas dos sistemas de salde, incluindo cuidados de saude
primarios e a promocao da transicao de cuidados institucionalizados para
cuidados baseados na familia de proximidade

RS04.6 - Reforcar o papel da cultura e do turismo sustentavel no
desenvolvimento econdmico, na inclusao social e inovacao social

ESO4.1 - Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de ativacao para todos os
candidatos a emprego, em especial os jovens, sobretudo através da
implementacao da Garantia para a Juventude, para os desempregados de longa
duracao e os grupos desfavorecidos no mercado de trabalho e para as pessoas
inativas, bem como promover o emprego por conta propria e a economia social

ESO4.4 - Promover a adaptacao dos trabalhadores, das empresas e dos
empresarios a mudanca, um envelhecimento ativo e saudavel, bem como um
ambiente de trabalho saudavel e bem-adaptado, que aborde os riscos para satde

ESO4.6 - Promover a igualdade de acesso e a conclusao, em especial por parte
dos grupos desfavorecidos, de um percurso de educacao e formacao inclusivo e
de qualidade, desde a educacao e acolhimento na primeira infancia até ao
ensino superior, passando pelo ensino e formacao gerais e vocacionais, bem
como a aprendizagem de adultos, facilitando, nomeadamente, a mobilidade
para fins de aprendizagem para todos e a acessibilidade para as pessoas com
deficiéncia

ESOA4.7 - Promover a aprendizagem ao longo da vida, em especial através de
oportunidades flexiveis de melhoria de competéncias e de requalificacdo para
todos, tendo em conta as competéncias nos dominios do empreendedorismo e do
digital, antecipar melhor a mudanca e as novas exigéncias em matéria de
competéncias com base nas necessidades do mercado de trabalho, facilitar as
transicoes de carreira e fomentar a mobilidade profissional

ESO4.8 - Favorecer a inclusao ativa, com vista a promover a igualdade de
oportunidades, a nao discriminacao e a participacao ativa e melhorar a
empregabilidade, em particular dos grupos desfavorecidos

ESO4.11 - Reforcar a igualdade de acesso em tempo Util a servicos de qualidade,
sustentaveis e a precos comportaveis, incluindo servicos que promovam o acesso
a habitacao e a cuidados centrados na pessoa, incluindo cuidados de salde;
modernizar os sistemas de protecao social, com especial énfase nas criancas e
nos grupos desfavorecidos; melhorar a acessibilidade, inclusive para as pessoas
com deficiéncia, a eficacia e a resiliéncia dos sistemas de salde e dos servicos
de cuidados continuados para as criancas e grupos desfavorecidos

ESO4.1 - Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de ativacao de todos os
candidatos a emprego, em especial os jovens, sobretudo através da
implementacao da Garantia para a Juventude, dos desempregados de longa
duracao e grupos desfavorecidos no mercado de trabalho, e das pessoas inativas,
bem como promover o emprego por conta propria e a economia social
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Prioridades

5A - Madeira +
Proxima:
Desenvolvimento
sustentavel dos
territorios

Objetivo Especifico

nas zonas urbanas

RS05.1- Promover o desenvolvimento social, econémico e ambiental integrado e
inclusivo, a cultura, o patrimonio natural, o turismo sustentavel e a seguranca

1R - RUP

RSO1.3 - Reforcar o crescimento sustentavel e a competitividade das PME, bem
como a criacdo de emprego nas PME, inclusive através de investimentos

produtivos

4C - Combate a
privacao material

ESO4.13 - Combater a privacao material através da distribuicao de alimentos
e/ou de assisténcia material de base as pessoas mais carenciadas, incluindo
criancas, e adotar medidas de acompanhamento que apoiem a sua inclusao

social

Espaco e Desenvolvimento
Madeira
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4, Fatores Criticos para a Decisao (FCD)

A composicao dos elementos estratégicos e de contexto fundamenta a seguinte
composicao dos Fatores Criticos para a Decisao:

Tabela 3 - Enunciado dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), segundo os Objetivos de Avaliagdo

FCD

FCD1 - 1&D+l e Transicdo
Digital

Objetivos

Avaliacao das propostas do PR Madeira para promover:

- A capacitacao do sistema de 1&D+| regional;

- Aincorporacao da inovacao no tecido empresarial regional
- A adaptacéo tecnoldgica, através da transicao digital.

FCD2 - Cadeias de Valor

Avaliacao das propostas do PR Madeira para promover:

- O crescimento sustentado das cadeias de valor regionais
estabilizadas (Agroalimentar, Pescas, Construcao e Turismo);

- A diversificacdo econdmica através da cimentacao das cadeias de
valor emergentes (Economia Azul e TIC);

FCD3 - Energia, Clima e
Mobilidade Sustentdvel

Avaliacao das propostas do PR Madeira para:
- A promocao da transicdo energética, nas suas vertentes de

promocao do aumento da utilizacdo de energias renovaveis, incluindo

autoconsumo, e promocao da utilizacao eficiente dos recursos
energéticos;
- A promocao da mobilidade sustentavel.

FCD4 - Qualificacdo
Territorial

Avaliacao das propostas do PR Madeira para promover:

- A qualificacao urbana de acordo com as diretrizes do
Desenvolvimento Urbano Sustentavel;

- A requalificacdo ambiental de ativos ambientais degradados;

FCD5 - Patriménio natural e
cultural, utilizacéo
sustentdvel de recursos
naturais e economia circular

Avaliacao das propostas do PR Madeira para:

- A preservacao e promocao do patrimonio natural e cultural
- A promocao da utilizacao sustentavel dos recursos naturais;
- A promocao da economia circular.

FCD6 - Desenvolvimento
Humano, incluséo e coesé@o
social

Avaliacao das propostas do PR Madeira para:

- 0 acesso a habitacao acessivel;

- A promocao da qualificacao e aprendizagem ao longo da vida;
- O acesso ao emprego;

- O combate a pobreza e exclusao social;

- A promocao da igualdade de género;

- A melhoraria do acesso aos cuidados de saude;

FCD7 - Riscos Naturais e
Adaptagéo as Alteracoes
Climadticas

Avaliacao das propostas do PR Madeira para:
- A mitigacdo dos riscos naturais;
- A promocao da resiliéncia e adaptacao as alteragoes climaticas.

A decomposicao dos FCDs nos critérios de avaliacao utilizados pode ser consultada na

tabela seguinte.

Tabela 4 - Critérios dos Fatores Criticos para a DecisGo

FCD
1&D+1 e Transicdo Digital

Critérios |
1&D+
Transicao Digital

Cadeias de Valor

Agricultura
Pescas
Construcao
Turismo
Economia do Mar
TIC

Energia, Clima e Mobilidade Sustentdvel

Energia Sustentavel
Energia Renovavel
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Combustiveis fosseis
Mobilidade sustentavel
Qualificacao Urbana
Qualificac@o Territorial Requalificacdo ambiental
Funchal e Porto Santo
Patriménio historico
ou classificado
Patriménio natural
e biodiversidade
Agua
Ar
Efluentes
Economia Circular
Habitacao social e acessivel
Qualificacao e aprendizagem ao longo da vida

Patriménio natural e cultural, utilizagéo
sustentdvel de recursos naturais e
economia circular

Desenvolvimento Humano, incluséo e Emprego
coesdo social Pobreza e exclusao social
Igualdade de género
Salde
Riscos Naturais e Adaptacdo as Alteracées Riscos Naturais
Climdticas Adaptacéo as Alteracdes Climaticas
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5. Analise e Avaliacao Estratégica por FCD

O presente capitulo esta estruturado em funcao dos Fatores Criticos para a Decisao,
definidos no processo de Definicao de Ambito, que funcionaram como ancoras de
analise da AAE sobre o PR Madeira 2030.

5.1 Analise SWOT

A analise desenvolvida no ambito de cada FCD recorreu a uma analise SWOT que se
apresenta nos quadros abaixo.

Tabela 5 — Matriz SWOT referente ao FCD “I&D+1 e Transigdo Digital”

Pontos Fortes Pontos Fracos

Cultura de inovacao empresarial bem
estabelecida

Presenca de empresas ancora com forte
componente de I&D (Zona Franca e Industrial
da Madeira)

Presenca de empresas ancora com forte
dinamismo na area digital

Crescente dinamismo recente das unidades de
1&D ligadas a Universidade da Madeira (UMa) e
a ARDITI

1&D+| ligada ao setor da eletroproducao

Boa literacia digital da populacao residente
Boa disseminacao do acesso doméstico a
internet e Banda larga

Bom dinamismo na implementacao das redes
5G

Tecido produtivo dominado por unidades de
reduzida dimensao e com baixa intensidade
em tecnologia

Insuficiente nivel de despesa em 1&D (0,51%
do PIB)

Fraca capacidade de atracao de recursos
humanos altamente especializados

Evolucao insuficiente na alocacao de recursos
humanos a atividades de 1&D

Crescimento insuficiente de unidades de 1&D
dedicadas

Insuficiente digitalizacao de servicos no
complexo da administracao publica

Oportunidades Ameacas

Advento do teletrabalho aumenta a
atratividade da RAM para a residenciacao de
profissionais altamente qualificados
Especializacao regional e nacional no complexo
das tecnologias marinhas abre um conjunto
Unico de oportunidades locais para o
desenvolvimento da I&D

Forte dinamismo do setor turistico promove
oportunidades de inovacdo na area digital
Notoriedade da RAM como destino de
conferéncias de alto nivel em areas
emergentes

As novas redes 5G proporcionam um leque de
oportunidades Unicas para as RUP
Centralidade regional no trafego internacional
de dados

Impulso dado a Transicao Digital pelo PRR

Carater ultraperiférico dificulta a
residenciacao de recursos humanos
altamente especializados

Elevada concorréncia internacional no campo
das TIC

Crise econémica proporcionada pelo conflito
no Leste Europeu

Insuficiente especializacao da UMa em alguns
campos da EREI 2021-2027

Tabela 6 — Matriz SWOT referente ao FCD “Cadeias de Valor”
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Pontos Fortes Pontos Fracos

e PME com elevada orientacao para o mercado
interno e reduzida capacidade financeira do

Dinamica empresarial nos setores economicos tecido empresarial regional
emergentes da economia azul e das TIC Orografia da ilha da Madeira e exiguidade do

e Resiliéncia do setor turistico perante choques territorio da ilha do Porto Santo limitam o
externos como verificado com a pandemia de desenvolvimento do setor da agricultura
COVID-19 e Excessivo parcelamento da propriedade rural e

e Setor das pescas tem verificado uma boa fraca dinamica associativa
renovacao geracional e Caracter ultraperiférico da RAM dificulta o

e Elevada dinamica e resiliéncia do setor da setor das exportacoes
construcao e Operacionalidade do aeroporto do Funchal

coloca dificuldades acrescidas ao setor do
turismo

Oportunidades Ameacas

Elevado potencial dos setores emergentes da
economia azul e das TIC

e A reindustrializacao da Europa e O conflito no leste europeu e a ameaca de
e A seguranca como ativo diferenciador no setor crise econdmica subsequente

turistico o Excessiva dependéncia economica do setor
e 0 advento do teletrabalho e dos nomadas turistico

digitais e 0 despovoamento dos territérios mais rurais
e A agricultura 4.0 como fator de mitigacdao dos e O elevado custo de vida e a fraca

constrangimentos naturais da RAM acessibilidade a habitacao
As novas redes 5G como potenciadoras de
novas oportunidades no campo das TIC

Tabela 7 — Matriz SWOT referente ao FCD “Energia, Clima e Mobilidade Sustentdvel”

Pontos Fortes Pontos Fracos

Falta de uma rede centralizada de provisao
de Gas Natural para o setor industria,
servicos e habitacao

e Efeito de ilha energética nas ilhas da Madeira
e do Porto Santo

e Sazonalidade do turismo na ilha do Porto

Reconhecimento transversal da importancia da
transicao energética e da mitigacao das
alteragoes climaticas no panorama regional,
nacional, europeu e internacional

O crescimento sustentado das solucoes de
eletrificacao nos transportes terrestres

. . < s . Santo
e O ecossistema de inovacao instalado na area Elevada dependéncia do transporte
das solucdes integradas de gestao de energia rodoviario P P

A convergéncia proporcionada pela definicao

do setor turistico como um destino sustentavel Orografia acentuada dificulta a adocao de

solucoes exequiveis de mobilidade suave

Oportunidades Ameacas
e Pressao sobre a eletroproducao hidraulica
e 0 reconhecimento da autonomia energética devido a crescente instabilidade da
como um objetivo central europeu pluviosidade provocada pelas alteracoes
e Lideranca europeia na transicao energética e climaticas
climatica proporciona um ecossistema e Riscos naturais sobre as infraestruturas de
favoravel para a inovacao energética producao renovavel devido aos fenomenos
e Elevado potencial para a implementacao de climaticos extremos
parques edlicos offshore (coeréncia e e Elevado custo associado a adocgao de solugoes
intensidade dos campos de vento identificados) que permitam uma maior penetracao de
e a possibilidade de serem utilizados para a energias renovaveis no sistema elétrico
producao de hidrogénio verde central
e Posicionamento geoestratégico podera e Orografia coloca desafios acrescidos a
proporcionar oportunidades no campo da mobilidade elétrica
exportacao de hidrogénio verde e Elevado custo para a implementacao de
e Potencial reprodutivel do projeto Porto Santo - solucdes de mobilidade alternativas ao
Fossil Free Island para a ilha da Madeira transporte rodoviario (ex.: transporte sobre
carris)
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Tabela 8 — Matriz SWOT referente ao FCD “Qualificagdo territorial”

Pontos Fortes Pontos Fracos

Dinamismo da cidade do Funchal como centro
de desenvolvimento regional
Atratividade da RAM como destino residencial
para populacao estrangeira
Crescente dinamismo do mercado de
construcao habitacional
Pouca sazonalidade do destino turistico
Madeira
Definicao de um modelo de sustentabilidade
para a ilha do Porto Santo
Aumento da capacidade de atracao de targets
turisticos mais jovens na RAM

Oportunidades
Requalificacao urbana, ambiental e
paisagistica com dupla valéncia para a
populacéo local e turistica
Potencialidades dos Destinos Madeira e Porto
Santo na area da sustentabilidade
Afirmacao do carater metropolitano do Grande
Funchal com fator de desenvolvimento da
Costa Sul da ilha da Madeira
Mercado de emprego dinamico
Heterogeneidade da ilha da Madeira produz
capacidades de criacao de diferentes
atratividades para a fixacao de populacao na
ilha da Madeira

Reducao populacional na RAM

Pressao turistica sobre ativos ambientais e
culturais

Sazonalidade do Destino Turistico do Porto
Santo

Dicotomia Sul/Norte na Ilha da Madeira
Fraco dinamismo da regeneracao do
edificado

Degradacao de equipamentos publicos

Ameacas

Desertificacao do Norte da ilha da Madeira
Fatores de producao agricola dificultam a
afirmacao do setor primario e dos territorios
rurais

Fendmenos climaticos extremos ameacam
patrimonio e infraestruturas
Sobreaquecimento do mercado residencial
pode provocar aumento da emigracao das
populacdées mais jovens

Oferta de equipamentos e servicos publicos
nos territdrios que estdo a sofrer com o
despovoamento

Tabela 9 — Matriz SWOT referente ao FCD “Patrimdnio natural e cultural, utilizagdo sustentdvel de recursos naturais
e economia circular”

Pontos Fortes Pontos Fracos

Desmaterializacao do patriménio cultural e
lideranca na Transicao cultural digital
Dinamica recente de recuperacao e valorizacao
do patrimoénio cultural

Aumento muito significativo das areas
maritimas protegidas

Nova rede de monumentos naturais

Boa capacidade de depuracao das aguas
costeiras compensa falhas ao nivel do
saneamento

Concentracao reduzida de varios poluentes
atmosféricos

Aumento da valorizacao de RSU

Dinamica do setor das exposicdes e dos
Museus

Assimetrias de desenvolvimento limita a
intervencao local sobre o patriménio cultural
e natural

Percentagem elevada de agua captada que
nao é distribuida

Percentagem reduzida de populacao servida
por sistemas de saneamento

Poluicdo atmosférica causada pelas
particulas moleculares (PM10)

Efeito da ultraperificidade sobre a gestao de
residuos

Aumento da producéo global de residuos

Oportunidades Ameacas

Dinamismo recente do setor do turismo como
alavanca do setor cultural

Valorizacao internacional do patriménio
cultural e natural da RAM

Transicao energética como fator de
potenciacao da qualidade do ar

0 advento da economia circular como
limitacdo da pressao sobre a gestao de residuos

Gentrificacdo ameaca o patrimonio cultural
imaterial

Pressao turistica sobre o patrimonio natural e
cultural

Alteracoes climaticas poderao exercer
pressao sobre a disponibilidade de recursos
hidricos

Impactos transfronteiricos sobre o patrimoénio
marinho (ex.: plastico oceanico)

Capacidade limitada da RAM para comportar
solucdes finais de aterro
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Tabela 10 — Matriz SWOT referente ao FCD “Desenvolvimento Humano, incluséo e coesdo social”

Pontos Fortes

Baixa sobrelotacao das habitacoes

Baixa taxa de desemprego

Desemprego de longa duracao tem vindo a
diminuir

Acesso a saude tem melhorado

Boa adesao do turismo a seguranca em salde
publica

Pontos Fracos

Elevada procura por habitacao social
Qualificacoes ao nivel do superior abaixo da
média nacional

Cursos de formacao e educacao de adultos
tem vindo a descer

Elevado desemprego nos jovens NEET
Taxa de risco de pobreza elevada

Taxa de privacao material normal e severa
elevadas

Aumento dos beneficiarios do RSI

Divisao de tarefas por género

Disparidade no ganho mensal médio entre
homens e mulheres

Ameacas

Oportunidades

Previsao de pleno emprego alavancado pelo
dinamismo do setor do turismo

Elevado nimero de habitacoes a custos
acessiveis proporcionado pelo PRR

Crescente procura de produtos turisticos com
maior valor acrescentado, associados aos
principais recursos endégenos regionais, e
criacao de emprego qualificado, associados ao
ambiente, ao mar, a cultura e ao patriménio

Continuacao do aumento da avaliacao
bancarias das habitacoes

Assimetrias regionais (urbano/rural)
Aumento do custo de vida relacionado com o
conflito na Ucrania

Aumento dos custos associados a construcao
poderao agravar o acesso a habitacao

Tabela 11 — Matriz SWOT referente ao FCD “Riscos Naturais e adaptagdo as alteragdes climdticas”

Pontos Fortes
Desenvolvimentos em 1&D+| aplicadas a
detecao precoce de fendomenos climaticos
extremos
Reforco do sistema da Protecao civil para
respostas a estes fenomenos
Consciencializacao publica sobre a
problematica das aluvides e fogos florestais
Enfase na protecdo das manchas florestais
concorrem positivamente para a resiliéncia dos
sistemas naturais as aluvides e aos incéndios

Pontos Fracos

Elevada suscetibilidade da RAM as aluvides e
incéndios florestais

Dificuldade de previsao dos fenémenos de
precipitacao intensa devido as carateristicas
geomorfoldgicas da ilha da Madeira

Elevado custo da adaptacao das
infraestruturas as melhores praticas em
prevencao de riscos naturais

Oportunidades Ameacas

A prevencao de riscos naturais ganha cada vez
mais notoriedade a nivel europeu
Desenvolvimentos tecnologicos, como as novas
redes 5g ou internet por satélite, podem
aportar novas capacidades aos sistemas de
detecao precoce de incéndios

As alteracoes climaticas como fenémeno
proporcionador de eventos climaticos
extremos

e  Despovoamento do mundo rural

e Fraca capacidade do poder local para
intervir na mitigacao das aluvides e dos
incéndios

e  Pressao turistica sobre as zonas
florestais pode originar novos focos de
incéndio e degradar a capacidade dos
sistemas naturais para mitigar as
aluvides e os incéndios
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5.2 Analise sintese de oportunidades e riscos

Tabela 12 — Quadro sintese das oportunidades e risos associados aos FCD

») ac e R
oridad ergia ae a acao Desenvo ento 0s Na ais e
Obje 0S espe 0 adeias de Valo obilidade entavel de ano ao e Adaptacao a
o

O + + + + + + +

RSO o + + e + 0 0

" RSO + + - + + 0
RSO + + + + + + +

RSO + + + + + 0 0

RSO + + + + + 0 +

. RSO2.6 + + + + + 0 0
RSO 0 + + + + 0 +

B RSO?2.8 + + + + + 0 0
RSO + + + 0 + 0 0

: RSO 0 0 - 0 . 0 0
RSO4 + + 0 + 0 + 0
RSO4.6 + + + + + 0 +

oz + + 0 0 0 + 0

y 04 + + 0 0 0 + 0
: 04.6 " n 0 0 0 + 0
04 + + 0 0 0 + 0

04.8 + + 0 0 0 + 0

oz + + 0 0 0 + 0

4B 04 + + 0 0 0 + 0
A RSO + + + + + + +
R RSO + + = 0 0 0 0
04 0 + 0 0 0 + 0

Legenda:
(+) - Impacte positivo | (0) - Impacto neutro ou negligenciavel | (-) - Impacto negativo
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5.3 Recomendacdes
Tabela 13 — Sintese das recomendagdes por FCD

Recomendacoes

v" Ponderar a inclusao de critérios que promovam a fixacao (p.ex.:
majoracoes) de recursos humanos especializados dedicados a
atividades de 1&D+l, nas operacoes previstas no RSO1.1, RSO1.3 e
RSO1.4, da prioridade 1%;

v" Ponderar a inclusado de critérios que promovam a alocacao de

I1&D+| e Transicdo recursos humanos especializados a atividades de I&D+l no d&mbito

Digital das operacdes previstas no ESO4.1 das prioridades 4A e 4B;

v" Ponderar a inclusao de critérios de majoragao para os apoios no
ambito do RSO1.3, prioridade 4C, para as empresas que se
comprometam formalmente a desenvolver atividades de 1&D+l ou ja
detenham unidades de 1&D estabelecidas.

v' Ponderar debelar a inconsisténcia estatistica sobre o setor da

Cadeias de Valor economia do mar promovendo a desagregacao dos impactes da
execucao do Programa Operacional sobre este setor.

v Ponderar a inclusdo, nos principios orientadores para a selecao de
operacoes dos RSO1.3, Prioridade 1A, a valorizacao de agbes que
promovam a eficiéncia energética, o uso de energias renovaveis e a
economia circular.

v" Ponderar a construcao de um sistema de indicadores indexados aos
ITI Funchal e Porto Santo de modo a mensurar o impacto destes
instrumentos nas areas de intervencdo preconizadas. Considerar a
criacao de indicadores compostos dentro da tematica e tradicdo do
Desenvolvimento Urbano Sustentavel;

v" Ponderar a revisao de critérios para a elegibilidade de projetos de
requalificacdo de edificios na componente de eficiéncia energética

Qualificacao tendo em conta os consumos muito reduzidos de energia em

Territorial climatizacdo devido ao clima ameno da ilha;

v' Ponderar a alavancagem de instrumentos territoriais para os
territorios rurais (p.ex.: Parcerias para a Coesao), com especial
atencao para o Norte da ilha da Madeira, de forma a que estes
territorios nao fiquem excessivamente dependentes do FEADER para
o seu desenvolvimento e para que possam mais eficazmente inverter
o ciclo de despovoamento de que enfermam.

Energia, Clima e
Mobilidade
Sustentavel

v Ponderar a atribuicao de critérios que promovam a majoragao de
projetos que utilizem as melhores tecnologias ao nivel a utilizacdo
Patriménio natural e dos recursos naturais na operacionalizacdo do RS0O1.3;
cultural, utilizacao v" Ponderar a inclusdo de critérios que promovam recuperacao e
sustentavel de valorizagao preferencial do patrimonio cultural e natural, e a

recursos naturais e utilizacdo sustentavel dos seus recursos naturais, dos territorios
economia circular menos desenvolvidos de modo a colmatar a menor capacidade do

poder local para intervir nestes dominios.

v" Ponderar a inclusdao de métricas relacionadas com as questoes de
género que possam melhor medir o impacte do PR madeira 2030 neste
campo;

v' Ponderar o reforco da capacidade do PR Madeira 2030 para
combater os indices elevados de pobreza registados.

Desenvolvimento
Humano, inclusao e
coesao social

Riscos Naturais e v" Ponderar a promocao da criacdo de um sistema de indicadores para o
Adaptacao as conjunto dos riscos naturais que inclua os incéndios florestais e rurais,
Alteracoes Climaticas os fenomenos de pluviosidade extrema e as tempestades maritimas.
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6. Seguimento e Monitorizacdo da AAE

A Diretiva 2001/42/CE, do Parlamento e do Conselho, de 27 de junho, reconhece a
importancia de garantir a gestao e monitorizacao dos efeitos ambientais da execucao
de Planos e Programas. Assim, as entidades responsaveis pela elaboracao dos Planos
devem avaliar os efeitos significativos decorrentes da aplicacao e execucao,
verificando a adocao das medidas previstas na declaracao ambiental, sendo ainda
responsaveis pela divulgacao dos resultados deste processo de controlo

A Diretiva 2001/42/CE, nem o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, definem
requisitos técnicos sobre os métodos a utilizar na monitorizacao, pelo que serao
adotados aqueles que estao disponiveis e que se revelem mais adequados ao presente
caso.

0 ambito da monitorizacao tera dois objetivos:

i. A monitorizacdo da evolucao da situacao de referéncia, levantada no ambito
do processo de Avaliacao Ambiental Estratégica, balizada nos FCD e respetivos
critérios de avaliacao adotados;

ii. A monitorizacao dos efeitos do Programa Regional em funcao dos FCD e critérios
de avaliacao estabelecidos

A Fase de Seguimento inicia-se com a entrada em vigor do PR Madeira 2030.
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7. Conclusoes

Conclui-se do processo de avaliacao estratégica do PR Madeira 21-30 que o Programa
tera, na sua globalidade, efeitos muito positivos sobre a evolucao dos Fatores Criticos
para a Decisao selecionados e analisados.

Particularmente, o maior risco identificado remete para o aumento da atividade
econdémica, que contribuira, a jusante, para um previsivel aumento no consumo
energético, e consequente aumento das emissoes de GEE, e uma maior pressao sobre
0s recursos naturais. Este risco podera ser minorado com medidas de ajuste ao nivel
dos critérios de elegibilidade dos apoios atribuidos.

Em sintese, conclui-se que o Programa:

v' enquadra-se e contribui positivamente para os principais desafios estratégicos

regionais;

v/ esta alinhado com as grandes linhas estratégicas regionais, nacionais e
europeias; e

v contribui para a melhoria da performance ambiental, social e economica da
RAM.
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