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1. INTRODUCAO

As Regiodes Ultraperitéricas (RUP) — a Guadalupe, a Guiana Francesa, a Mar-
tinica, a Reunido, Saint-Martin, os Acores, a Madeira e as Ilhas Canarias — par-
tilham caracteristicas especificas definidas no artigo 349.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). A 1 de janeiro de 2014, Maiote

tornar-se-4 uma Regido Ultraperiférica da Unido Europeia (UE).

Estas Regioes constituem uma realidade unica e formam um grupo no seio da

UE, distinto das outras regides europeias, caracterizado essencialmente por:

e Grande afastamento em relagdo ao continente europeu, agravado pela
insularidade, at¢é mesmo pela dupla insularidade ou pela situacao de
enclave. Isoladas nos seus respetivos espagos geograficos e bastante
afastadas dos principais fluxos comerciais, as RUP estdo confrontadas
com a impossibilidade de tirar pleno proveito das vantagens do

mercado da Unido Europeia;

e Exiguidade do mercado local e, por isso, uma dependéncia econémica

face a um nimero reduzido de produtos;

e Condi¢bes topograficas e climaticas dificeis, dimensio reduzida,
vulnerabilidade face as alteracoes climaticas e aos fenémenos

meteorologicos extremos;

e Uma vizinhanca de proximidade exclusivamente composta por paises
terceiros da UE ou um espaco totalmente isolado, dois desafios

estratégicos em termos de inser¢ao e cooperagao.
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A permanéncia, o cimulo e a conjugaciao destas caracteristicas constituem
constrangimentos estruturais que prejudicam gravemente o desenvolvimento
econémico, social e territorial destas Regides. Esta realidade justifica um tra-

tamento especial e diferenciado.

Se de direito, a Europa reconhece a situacao singular das RUP com base no
estatuto da Ultraperiferia, de facto, a sua implementa¢ao continua mitigada.
Por esta razao, a Conferéncia dos Presidentes das Regioes Ultraperiféricas nao
tem deixado de se bater por um compromisso politico renovado da parte das

Instituicoes Europeias para com as RUP.

* S

A Comunicagao da Comissao de 20 de junho de 2012 intitulada «As Regides
Ultraperitéricas da Unido Europeia: Parceria para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo»' atualiza em cinco eixos (acessibilidade, competitivi-
dade, inser¢ao regional, dimensao social e altera¢oes climaticas) a estratégia de
desenvolvimento que acompanhara as RUP na consecu¢ao das prioridades da
Estratégia EUROPA 2020 a favor de um crescimento inteligente, sustentavel

e inclusivo.

De igual modo e num cenario de realizagao seria indispensavel que fossem
«avaliados sistematicamente os efeitos das politicas europeias sobre as RUP,

em particular, aquando da realizagio de avaliagdes de impacto»’. Nesta base,

1 COM (2012) 287 Final.
2 Conclusoes do Conselho de 14 de junho de 2010.
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as especificidades da Ultraperiferia deveriam merecer ser integradas nas pro-

postas legislativas da Comissao.

Neste contexto, a Conferéncia dos Presidentes das RUP recorda a sua posicao
expressa por ocasido da XVIIL.* Conferéncia que teve lugar na Horta (Agores)
a 14 de setembro de 2012, e que evidencia a necessidade de dar mais um passo
na implementa¢ao da estratégia tal como proposta pela Comissaio Europeia
em junho de 2012, com os instrumentos europeus setoriais apropriados e res-
petivos recursos. Esta orientagao exige solucdes pertinentes, equilibradas, con-

]untas € cocrentes.

A comunicacio da Comissio propde a elaboracido de um plano de acio’ a pat-
tir de prioridades de desenvolvimento, considerando todas as politicas publi-
cas. Cada plano de agao privilegiara consequentemente, uma abordagem sinté-
tica, ascendente e evolutiva, indicando as necessidades territoriais e as respos-

tas para lhes fazer face.

Nao dispor atualmente de um quadro legislativo e financeiro claramente esta-
belecido, deixa pairar inimeras incertezas. Para além destas dificuldades e no
momento de se estabelecer um rumo para o desenvolvimento dos territorios
em 2014-2020, as RUP reafirmam a sua ambicao de dinamizar as suas econo-
mias, de preservar os seus sectores tradicionais, de agir nos dominios inovado-
res e de alto valor acrescentado, de criar emprego e assim de se inscreverem

decididamente numa dinamica de crescimento.

3 «Cada RUP, juntamente com o respetivo Estado-Membro, deverd elaborar nm plano de acio que trace, através de metas e objetivos concretos,
0 modo como serd execntada a agenda Enrgpa 2020, tendo em conta a sua situagio individual e os diferentes instrumentos disponiveis elencados

na presente comunicagao».
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Ao apresentar o Plano de Acdo, as RUP demonstram a sua vontade e o seu
compromisso na realizacao dos eixos da Estratégia da UE a favor da Ultrape-
riferia. Hste exercicio s6 fara sentido, 7 fine, se os instrumentos colocados a
disposicao estiverem a altura das ambigoes fixadas. Para atingir os resultados
esperados, as RUP devem também poder contar com o apoio de todas as par-

tes interessadas.

No entanto, nio existe um modelo unico de desenvolvimento. Se a valoriza-
¢ao das potencialidades das RUP deve ser tomada em conta, ela nao consegue,
por si s6, responder a todos os desafios que se colocam e corrigir os desequi-
librios persistentes. Os constrangimentos estruturais permanentes reclamam

um tratamento diferenciado para atender a realidade das RUP.

Esta é a razao pela qual as RUP fazem valer uma légica territorial que lhes é
propria e que constitui uma oportunidade de aplicacao inovadora das politicas

europeias.

Neste contexto e no calendario das reformas das politicas para o periodo

2014-2020, o Plano de A¢ao inscreve-se numa abordagem coordenada com:

e As estratégias dos Fundos Europeus (FEDER, FSE; FEADER;
FEAMP) e os Acordos de Parceria 2014-2020;

e As estratégias a desenvolver, no quadro de outros programas com forte
impacto territorial, tais como o POSEI (agricultura e pescas) em que o

acervo deve ser preservado para o futuro;

e Todas as outras estratégias desenvolvidas de forma transversal, seja a
escala europeia (particularmente os programas a favor da investigacao,

do ambiente, da educacgdo), a escala nacional (Programa Nacional de
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Reformas, por exemplo) ou a escala dos territérios (esquemas de

desenvolvimento econémico, de transportes, entre outros).

A complementaridade e a coeréncia dos objetivos e das prioridades do Plano
de Agao se avaliam igualmente em relagao aos quadros legislativos horizontais,
nomeadamente sobre a politica comercial comum, a concorréncia, os merca-

dos publicos e o ambiente.

Um Plano de Agao estabelecido sob o lema da ambigcao e da exi-
géncia

Num contexto marcado por incertezas juridicas e financeiras, as Regides
Ultraperiféricas encaram o futuro visando alcangar uma retoma do crescimen-

to, desenvolver empregos estaveis num contexto socioeconémico hoje forte-

mente degradado.

Este exercicio inscreve-se na continuidade das suas respetivas reflexées que
resultaram na adocio de Memorandos em 2009 e em 2010, assim como em
diferentes contributos para as consultas publicas da Comissao Europeia (coe-
sao territorial, Estratégia Europa 2020, transportes, auxilios de Estado, inves-

tigacdo e inovagao, mercado interno, politica maritima, etc).

O Memorando conjunto de maio de 2010 adota uma abordagem inovadora e
convida a Comissao Europeia a encontrar um triplo equilibrio no que respeita
a Ultraperiferia, baseando-se na estratégia que esta desenvolveu em 2004 rela-
tivamente a reducao do défice de acessibilidade, a melhoria da competitividade

e a insercao regional:
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¢ Um equilibrio entre as potencialidades e os constrangimentos

estruturais;

¢ Um equilibrio entre as vertentes interna e externa das politicas
europeias a fim de evitar incoeréncias no momento das respetivas

implementagoes;

e Um equilibrio entre a adaptagio das politicas europeias de direito

comum e a traducdo em instrumentos setoriais especificos.

O Memorando incentiva a que todas as politicas da Unido que se apliquem
nas RUP, integrem uma légica de coeréncia territorial que va além do novo
objetivo dito «de coesdo territorial» tal como erigido pelo Tratado de Lisboa.
Deste modo, as RUP podem constituir verdadeiros espagos pertinentes de
experimentacdo para uma implementagao coerente e integrada das politicas da
Uniao a nivel territorial, na base de uma governacao multiniveis (europeu,

nacional e regional).

Os principios da igualdade de oportunidades, da coeréncia, da valorizacao das
potencialidades e da parceria chamados «Principios de Cayenne» constituem,
desde 1999, o alicerce da estratégia de desenvolvimento das RUP. Estes sao
completados, em 2010, por duas novas orientacdes que sao os principios da

proporcionalidade e da realidade da Ultraperiferia.

Se ao longo do tempo a Comissao Europeia pos em evidéncia os principios de
valorizagao das potencialidades e de parceria através de comunica¢oes adota-
das em 2004 e em 2008, é hoje necessario dar mais um passo para dar corpo

aos outros principios: igualdade de oportunidades, coeréncia, proporcionali-

dade e realidade.
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Varias dimensées devem servir de fio condutor ao quadro europeu a estabele-
cer para 2014-2020 e abranger, de maneira transversal, todas as politicas euro-

peias:

e Tomar em conta o estatuto da Ultraperiferia do artigo 349.° do TFUE,
que justifica, per se, uma aplicacdo adaptada, inclusive derrogatoéria, das

politicas e acdes da Unido Europeia as RUP;

e Respeitar os principios da realidade e da igualdade de oportunidades
dos cidadaos qualquer que seja o seu lugar de residéncia é primordial,
sobretudo no que se refere ao acesso a0s equipamentos € servicos em
rede (do tipo servicos de interesse econémico geral). Nao se consegue,
por exemplo, explicar as diferencas de tratamento de cidadaos das RUP
em termos de continuidade territorial ou digital. Os servicos de
interesse econémico geral constituem um exemplo da persisténcia de
discriminacdes, inclusive nos sectores mais estratégicos como o digital,

Os transportes, a 4gua, a energia;

e Aplicar os principios da coeréncia e da proporcionalidade: as revisoes
sucessivas dos auxilios de Estado nunca incorporaram a exigéncia de
coeréncia entre as diferentes finalidades dos auxilios todavia necessarios
para os beneficiarios potenciais. Do mesmo modo, a regulamentagio
em matéria ambiental, relativa nomeadamente as emissoes de gases
com efeito de estufa, no dominio do transporte aéreo, merece uma
atencao particular no que respeita a situagio das RegiGes
Ultraperiféricas para evitar qualquer desproporcio dos impactos daf

resultantes.
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Nesta otica e contrariamente a orientacdo privilegiada na comunicagdo da
Comissao Europeia de 20 de junho de 2012, os fundos estruturais nao conse-
guem reduzir, por si s, todas as disparidades territoriais, muito menos res-
ponder as necessidades de financiamento que implica a ambi¢io comum de
uma estratégia renovada da Ultraperiferia. A politica de coesao exige uma
coordenagao muito estreita com as outras politicas que tém um forte impacto
territorial, com uma preocupac¢ao de eficiéncia e de racionalizagao dos pro-

gramas a estabelecer.

O presente Plano de Acao vai muito além desta exigéncia tracando as vias de
uma estratégia de proje¢do que esteja a0 servico de uma vitalidade territorial
assumida. Mas para se revelar na sua justa medida, esta estratégia de projecao
¢ indissociavel de uma estratégia de experimentagdo: Experimentar, ¢ adaptar
o quadro as realidades da Ultraperiferia, ¢ inventar novas férmulas que, de
forma pragmatica, permitam as RUP criar o respetivo modelo econémico de
amanha. A esta forte vontade expressa ao nivel regional deve doravante cot-

responder uma verdadeira ambi¢ao europeia de Ultraperiferia.

E neste espirito que este Plano de Acao se inscreve: o de fazer prevalecer uma
logica de atividade e de responsabilidade, tnico garante de um desenvolvimen-

to econémico inteligente, sustentavel e inclusivo.
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2. PLANO DE ACAO RUP 2020 - MADEIRA

O Plano de Agao RUP 2020 - Madeira é apresentado num momento em que
no plano europeu nio se encontram finalizadas as negociagoes relativas aos
instrumentos financeiros para o perfodo 2014-2020, e no plano nacional
decorrem os trabalhos de elaboragao do Acordo de Parceria, o que condiciona

o conteudo e abrangéncia do mesmo, a saber:

- A negociacao do Acordo de Parceria entre Portugal e a Comissao Euro-
peia tem reflexos em todas as fases subsequentes, nomeadamente a prepa-

racao dos Programas Operacionais (PO’s):

~ A elaboragio dos PO’s regionais FEDER/FSE ¢ FEADER da os primei-
ros passos com importantes variaveis em aberto (distribuicdo de montan-
tes Fundo, relagao com objetivos, metas e indicadores,...);

- A preparacao do PO nacional para as Pescas e Aquicultura ainda nao foi
desencadeada;

— A abordagem nacional/regional das interven¢des do Fundo de Coesao,
com responsabilidades consideraveis no financiamento de importantes
objetivos tematicos para a Madeira, nomeadamente no dominio do desen-
volvimento sustentavel.

- A elaboracdo dos PO’s Transfronteiricos e Transnacionais da Cooperacao
2014-2020, que mantém em aberto as opcoes relativas as prioridades de
investimento a estabelecer/adotar pelas diferentes regides e o préptio
enquadramento territorial, com implicacdes relevantes para a Madeira,
nomeadamente em areas como a estratégia maritima para a bacia do Atlan-

tico e produgoes locais, no ambito da biodiversidade.
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Acrescem as condicionantes decorrentes do exigente programa de ajustamen-
to econoémico-financeiro (PAEF) em curso no pais e na Regiao que colocam
grandes dificuldades quanto a capacidade de mobilizar a comparticipagao
nacional/regional para dinamizar interven¢des programaticas no contexto da

Estratégia Renovada para as RUP.

As limitagoes apontadas tém, assim, consequéncias sobre a profundidade do
Plano de Acao RUP 2020 - Madeira, em particular, no tocante a objetivos,

indicadores e metas quantificaveis.

Tem igualmente implicacoes ao nivel dos aspetos financeiros dado que nesta
fase, tanto no plano europeu, como nacional, a questao dos envelopes finan-

ceiros nao se encontra estabilizada.

Sob este pano de fundo o presente Plano identifica os principais dominios
estratégicos de intervencao alinhados com a Estratégia da Unido em prol das
Regides Ultraperiféricas e respetivos pressupostos de sucesso, os quals consti-
tuem condi¢ao indispensavel para enfrentar os desafios mais graves com que a
Regido se confronta atualmente: relancar o crescimento econémico e comba-
ter o flagelo de desemprego, particularmente grave nomeadamente entre os

mais jovens.

Os constrangimentos estruturais inerentes a condicao ultraperiférica da
Regido, a atual conjuntura recessiva e as condicionalidades associadas a gover-
na¢ao econémica resultantes do processo de ajustamento em curso postulam,

mais do que nunca, a necessidade imperiosa de se conferir efetiva substancia
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aos cincos eixos da estratégia europeia renovada em prol das RUP, da qual,

em muito dependera o sucesso do plano de desenvolvimento da Madeira no

horizonte 2020.

Neste contexto, a convergencia desejavel com os grandes objetivos quantifi-
caveis da Europa 2020 respeitantes ao Emprego, a Investigacao e Inovagao, as
Alteragoes Climaticas e Energia, 2 Educacao e Luta contra a pobreza, constitui

um sério desafio para a Regiao Autonoma da Madeira.

Isto porque, os constrangimentos supra mencionados estabelecem condigoes

de partida destavoraveis a concretizagao daqueles objetivos.

Com efeito, as medidas de implementagdo da Europa 2020 devem refletir
devidamente, nao apenas a realidade ao nivel dos Estados-membros, como

também as dificuldades sentidas pelas Regides.

No caso concreto da Regido Auténoma da Madeira, esta apresenta varios
constrangimentos que dificultam a sua implementa¢ao, nomeadamente um
nivel de qualificagdes da populagao baixo, um tecido empresarial fragil onde
predominam as micro e pequenas empresas, fraco desenvolvimento nas areas
da investigacao e da sociedade da informagao, aspetos estes diretamente asso-

ciados a sua condi¢ao ultraperiférica.

A promog¢iao de um desenvolvimento inteligente, sustentavel e inclusivo é

agravada ainda pela grande reducdo dos apoios europeus que serdao atribuidos

a Madeira para o periodo 2014-2020.

Também a aposta na diversificagio e modernizagio da economia madeirense
fica seriamente comprometida ao serem negadas pela Uniao Europeia ao Cen-

tro Internacional de Negocios da Madeira (CINM) condi¢coes de competitivi-
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dade equivalentes as existentes nas pragas congéneres europeias limitando for-
temente, deste modo, as potencialidades de tal instrumento no desenvolvi-

mento da Regido.

Por conseguinte, as condi¢oes de partida de uma Regiao Ultraperiférica, como
a Madeira, para a concretizacido de uma estratégia de desenvolvimento assente
na investigacao e na inovagao, cujo principal motor sera o conhecimento sao
bastante mais adversas do que as condicoes que se poderio encontrar nas
regioes centrais do continente europeu, proximas de grandes universidades,

empresas e de grandes centros de investigacao.

Esta situacao dificulta o posicionamento convergente com os diversos indica-

dores da Estratégia Europa 2020 como se demonstra no Quadro 1 infra.

Com efeito, a posi¢ao da Madeira, no quadro dos objetivos e metas da Estra-
tégia Buropa 2020 e do Programa Nacional de Reformas (PNR), situa-se
aquém do desempenho atual do Pais e bastante afastada das metas de referén-
cia estabelecidas para o horizonte 2020, com destaque para os objetivos asso-
ciados a Inovaciao, ao Emprego e a Energia: (i) no dominio do reforco da
IDT&I, para uma meta de 3% em 2020, a Regiao atingiu um investimento em
percentagem do PIB inferior a 0,3%, em 2010; (i) no dominio do Abandono
Escolar precoce, para uma meta de 10%, a Regido situava-se no patamar dos
29%, em 2012; e (iii) no dominio das Energias Renovaveis para metas euro-
peias e nacional, respetivamente de 20 e 31% de peso no consumo de energia

tinal, a Regido situava-se nos 7,5%, em 2010.
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Investimento (em % do PIB)

3%
Taxa de abandono escolar precoce 10%
Populagio com Ensino Supetior ou equiparado
entre 30-34 anos (em %) 40%

. i -20% (em
Redugio de Emissoes de Gases de Efeito de Comparagio
Estufa (GEE) com os niveis
de 1990)

Energias renovaveis no consumo de energia

20%

final (em %o)

Aumento de
20%

Aumento da eficiéncia energética

Taxa de emprego (populacio 20-64 anos) 75%

Pessoas em tisco de pobreza/exclusio social
(1000 pessoas % do total da populagdo) 115479
(23,4% do total), em 2010

3 indicadores (unidade: 1000 pessoas - %o total
da populacio):

- Risco de pobreza (pessoas que vivam com
menos de 60% da mediana do rendimento
nacional) (80018 (16,4% do total EU27, em

2010)), 20 milhoes de

pessoas

-Privagdo material (pessoas que tenham pelo
menos 4 das 9 situacoes de privacio definidas)
[40.096 (8,1% do total EU27, em 2010)];

- Pessoas que vivam num agregado familiar sem
emprego (individuos no grupo etario 0-59 anos
que vivem em agregados onde ninguém trabalha
em 20% dos individuos do mesmo grupo etario)
[37.377 (9,9% do total EU27, em 2010)].

(*)CELE - Comércio Europeu de Licengas de Emissao.

3%

10%

40%

+1% meta vinculati-
va nacional para
setores nio CELE®
em relagao a 2005

31%

Aumento de 20%

75%

Pelo menos

200 000 pessoas

1,59%(2010)

Sector publico:
0,70%

Sector privado:
0,89%

20,8% (2012)

33,7%
(Censo 2011)

117% em
2010(1990=100;

emissoes totais)

25,7%

-23%

66,5%(2012)

2.693 (25,3% do
total)

1.903 (17,9% do
total)

958 (9% do total)

700 (8,6% do total)

Quadro 1 - Estratégia Europa 2020 - Programa Nacional de Reformas

0,29%(2010)

Sector publico:
0,25%

Sector privado:
0,04%

29% (2012)

29,0%
(Censo 2011)

103% em 2009
(2005=100%)

7,5%

63,7%(2012)

A crescente degradagdo do ambiente econémico em resultado das condicio-

nantes acima referidas acentua as pressoes sobre a atividade econémica regio-
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nal afetando muito negativamente a atividade das empresas e colocando desa-
tios acrescidos a execu¢ao dos meios financeiros disponiveis, dadas as dificul-
dades das empresas em aceder ao crédito, por um lado, e dos executores

publicos em disporem da contrapartida regional, por outro.

Acresce que a forte exposicdo e vulnerabilidade do tecido empresarial as pres-
soes atuais tem ditado a retracdao da atividade econémica em diversas frentes e
a propria insolvéncia dos agentes, bem como o subsequente agravamento da
taxa de desemprego na Regiao, com uma evolugao particularmente expressiva
no final de 2012, atingindo os 19,7%, sendo destes 49% de desemprego

jovem.

A situagao descrita tem implicagcdes diretas na implementacao da Estratégia
Europa 2020 dificultando naturalmente ou mesmo inviabilizando o objetivo
de alcangar as metas europeias fixadas em matéria de emprego, investigacao e

inovagao, alteragoes climaticas e energia, educacao e luta contra a pobreza.
2.1 E'stratégia

Na otica do desenvolvimento futuro da Regido, no contexto da Europa 2020
e respetivos objetivos, é atribuida prioridade a focagem das intervencoes e
instrumentos de politica quer nos dominios da competitividade, inovagao e
desenvolvimento do potencial humano, quer no dominio da energia, com
énfase para a eficiéncia energética e a reducdo da dependéncia do exterior,
vetores relevantes para a competitividade do tecido econémico regional, tendo
sempre presente, nio obstante a modernizacao e requalificacdo das infraestru-
turas dos varios modos (rede viaria, portos e aeroportos) registada, a questao

central e incontornavel da melhoria das acessibilidades interna e externa
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enquanto fator determinante para atenuar as limitagdes ao crescimento eco-
némico da Regido derivadas das suas caracteristicas naturais e descontinuidade

territorial.

Tal focalizagao postula a necessidade de afetagio combinada dos Fundos
Estruturais e de Investimento Europeus, conjugada com a adaptagao das poli-
ticas e dos instrumentos europeus as especificidades da Ultraperiferia de
modo a permitir a Regido enfrentar os dois maiores desafios com que se
defronta presentemente, a saber: relancar o crescimento econémico e comba-
ter o desemprego crescente através do reforco dos apoios a medidas de politi-
ca orientadas para a promocio do crescimento e do emprego, sobretudo
apolando o relancamento do investimento privado quer nas atividades de

especializacao, quer em atividades emergentes.

211  Principais necessidades de desenvolvimento / desafios territo-

riais especificos

A crise financeira internacional veio interromper o desempenho globalmente
positivo da economia da Regido e provocar graves bloqueios no financiamen-
to do investimento e no funcionamento corrente das empresas e das institui-
coes publicas da Regiao.

Quadro 2 - Indicadores-chave da RAM - Evolugao p6s-2007

71.820 63.012 61.535 -14,3

8.829 7.776 7.719 12,6
8,1 8.1 8.0 1.2
116,5 119,8 106,5 -8,6
61,8 63,3 52,2 15,5
57,6 58,6 51,9 99
6,8 74 17,5 1574

>
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5.046,9 5.207,5 5.111,5 13
20.504 21.066 20.669 0,8
4358,1 4562,1 4.460,9 24
1.026,5 1.002,0 - 24
2.805,5 3.038,5 - 83
11.393,1 12.278,0 - 7,8

* Dados de 2012. ** Variagdo altimo ano disponivel/ 2007.

Fonte: DIRTRA/GEP, Quadros de Pessoal; INE, Inquérito a0 Emprego; DREM (2011), Contas Regionais 1995-2011.

Entre 2007 e 2011 registou-se um decréscimo do nimero de estabelecimentos
empresariais (-12,6%) e dos trabalhadores ao servico nos estabelecimentos
empresariais (-14,3%), com destaque para os principais sectores de atividade:
o setor da Construcao perdeu em quatro anos 38,1% do pessoal ao servigo
(reduzindo o seu peso no volume do emprego regional de 19,3% para 13,9%),
o setor da Industria Transformadora perdeu, em 4 anos, 25% de pessoal, ¢, no
mesmo periodo, o Imobiliario perdeu 22,4% e o setor do Alojamento, Restau-
ragdo e similares perdeu 18,7%. No setor publico o nivel de endividamento e
as dificuldades de financiamento culminaram, em 2012, na assinatura, entre o
Governo Regional e o Governo da Republica do PAEF, com forte impacto
nas dinamicas futuras de iniciativa e de investimento publico e privado da
Regiao.

No momento em que se arranca para o periodo de programagao 2014-2020, a
Regiao Auténoma da Madeira encontra-se numa delicada situagao econémico-
social e financeira, que nio ¢ explicavel apenas pelos efeitos sistémicos da cri-
se, mas por multiplos constrangimentos estruturais patente em varios diagnos-
ticos da evolucido recente, os quais sao agravados pela vulnerabilidade associa-

da a sua condigao ultraperiférica.
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No alinhamento das Prioridades temaiticas da Politica de Coesao, decorrentes dos
pilares estruturantes da Estratégia Europa 2020, os pontos seguintes sistema-
tizam as principais dimensoes-problema de desenvolvimento da Regiao Auto-

noma da Madeira:

- Competitividade e Inovagdo - Os elementos de avaliacio disponiveis
para o periodo 2007-2013 revelam que os investimentos na inovagao, no
empreendedorismo e na sociedade do conhecimento, cruciais para a reno-
vagao da capacidade competitiva ndo encontraram condicbes favoraveis de
concretizagao. No contexto recessivo p6s-2008, a inovagao nao acompa-
nhou na Regido o aumento da despesa publica e privada em Investigacao e
Desenvolvimento (I&D) verificada no Pais. Inversamente, registou-se uma
diminui¢dao daquelas despesas nas empresas, num contexto de baixa inten-
sidade de despesas de 1&D em percentagem do PIB. Assinala-se ainda a
dimensao reduzida das Unidades de I&D e dispersao dos recursos huma-

nos afetos.

Em termos de empreendedorismo e num tecido empresarial constituido
maloritariamente por micro € pequenas empresas, registou-se uma reducao
acentuada do numero de estabelecimentos empresariais nos principais seto-
res de atividade. No setor do turismo, que origina impactos diretos e glo-
bais no PIB regional que se situam entre os 25% e 30%, foram modestos os
progressos na captacao de novos segmentos de mercado (com excecao dos
progressos registados no turismo de cruzeiro), bem como na entrada em
novos mercados turisticos emissores, evolucao indispensavel para atenuar a

forte dependéncia de um limitado numero de mercados.
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As atividades produtoras de bens transacionaveis, desde o sector primario
(agricultura e pescas) a industria transformadora, além da referida reducao
de empresas e emprego, confrontam-se com dificuldades ao nivel da orga-
nizagao da producdo e com fortes constrangimentos decorrentes da reduzi-
da dimensdo do mercado regional, das dificuldades de acesso aos mercados
externos agravadas pelos sobrecustos de transporte condicionando a sua
competitividade e nao favorecendo contributos relevantes para o PIB,
mesmo que reconhecendo a importancia de algumas atividades de primeira

transformacao agroindustrial.

Desenvolvimento Sustentavel — Dentro da dimensao ambiental do
desenvolvimento sustentavel, alguns aspetos particulares requerem especial
atencdo, tal como noutras RUP, por via das suas caracteristicas como a
pequena superficie territorial, isolamento geografico, relevo vigoroso e
grande heterogeneidade climatica, mas também pelas exigéncias e custos
associados a preservacdo da biodiversidade, dos ecossistemas marinhos, da

paisagem e ambiente natural, da cultura e patrimonio.

Uma das maiores vulnerabilidades evidenciadas em fenémenos recentes
ocorridos na Regido, ¢ a exposicao aos efeitos das alteracoes climaticas tra-
duzidas na maior frequéncia de fenémenos meteorolégicos extremos (chu-
vas torrenciais, grandes secas, incéndios e ventos fortes). Dado o regime
torrencial das principais ribeiras que atravessam zonas fortemente urbani-
zadas da costa Sul da Ilha da Madeira e dadas as ocupagées que ao longo do
tempo se foram registando em leitos de cheia, torna-se urgente adotar
medidas para prevenir os riscos associados a estas situagdes, que as altera-

¢oes climaticas tenderdo a potenciar.
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Ainda nas areas do ambiente e energia, sao de referir alguns constrangimen-
tos e fragilidades estruturais da Regido, em matéria de infraestruturas eco-
némicas e servicos de energia, de transportes, de abastecimento de agua,
saneamento e recolha e tratamento de residuos, a carecerem de uma apro-
fundada abordagem estratégica para o horizonte 2020, ndo obstante os

avancos verificados nas ultimas décadas no dominio da infraestruturacao.

No dominio da energia enfoque para a questao da persisténcia da elevada
dependéncia externa e de fontes de energia fossil (perante os sobrecustos
decorrentes do transporte maritimo e da pequena escala das unidades locais
de producio) tendo em consideragao o potencial de fontes de energia reno-
vavel na Regiao.

Os principais problemas que subsistem no transporte terrestre derivam da
necessidade de racionalizagao no sentido da redu¢ao dos consumos energé-
ticos (o transporte rodoviario constitufa em 2009 o maior consumidor
energético da Regido, tendo representado 55% da procura total energética e

gerado 42% das emissoes totais de CO2).

No transporte maritimo e aéreo, em que a prestagao de servicos pelos pot-
tos e aeroportos surge em clima de competi¢do internacional, para certas
atividades (turismo de cruzeiro, low cost aéreo, etc.), havera que atender a
qualidade de tais servicos, ao custo da sua prestagio (tarifario) e a integra-
¢dao com outras atividades numa perspetiva de desenvolvimento e otimiza-
¢ao mobilizando apoios ou parcerias e envolvendo, simultaneamente, a ini-
ciativa publica (com responsabilidades na tutela das infraestruturas) e a ini-

ciativa privada promotora da exploracao, conferindo a Regidao um papel
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mals ativo na cooperacao e integra¢ao com as regioes vizinhas em confor-

midade com os eixos da estratégia europeia renovada em favor das RUP.

Sobre o sector de infraestruturas e servigos (publicos) de abastecimento de
agua, saneamento e recolha e tratamento de residuos repousam importantes
responsabilidades em matéria de desenvolvimento sustentavel, que levaram,
desde os primeiros Quadros Comunitarios de Apoio e correspondentes
Programas Regionais, a mobilizacio de contribui¢ées avultadas da
CEE/UE para investimentos na expansao e modernizacio das redes publi-
cas; paralelamente, justificaram a reorganizagao institucional do sector na
Regido no sentido de uma crescente verticalizagio visando proporcionar

reducdo de custos e maior equilibrio econémico-financeiro da exploragao.

Os indices de atendimento existentes ¢ os volumes de agua fornecida e de
aguas residuais drenadas e tratadas, bem como a cobertura na recolha e tra-
tamento de residuos soélidos urbanos (RSU), testemunham o enorme pro-

gresso ocorrido.

No que respeita a recolha e tratamento de residuos foram efetuados inves-
timentos que representam uma solu¢ao global relativamente ao tratamento
e valorizac¢ao dos RSU indiferenciados. Quanto a residuos objeto da recolha
seletiva os quantitativos recolhidos e a natureza especial de certas operagoes
de reciclagem e valorizacio ndao permitem, para alguns residuos, solugdes
economicamente viaveis na Regiao, pelo que se tem optado por solu¢oes de

transporte para valorizagao no Continente portugués.

Qualificagdo escolar e profissional - A Regido ¢ historicamente marcada

pelo baixo nivel educativo, apresentando uma estrutura global de niveis de
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habilitacbes da populagao ativa caracterizada por um baixo nivel educacio-

nal e um peso reduzido dos diplomados com o Ensino Superior.

No periodo 2007-2010, a taxa de abandono precoce de educacio e forma-
¢ao diminuiu 11 pontos percentuais, situando-se em 31,7% em 2011, ainda
longe das taxas de abandono médias de Portugal (23,2%), Europa (13,5%) e
das metas para 2020 (descida para 10%). As taxas de escolarizacdo e de
conclusio do Ensino Secundario por parte da populagiao jovem tém, entre-
tanto, vindo a crescer em linha com a progressio do indicador no Pais,
atingindo cerca de 51% em 2011, crescimento fortemente associado ao
investimento efetuado na expansao da oferta dos Cursos de Dupla Certifi-

cagao.

Na relacao com o mercado de trabalho, constata-se uma melhoria dos indi-
cadores de qualificacio dos trabalhadores por conta de outrem, centrada
num ganho de peso entre 2007 e 2010, dos quadros superiores (de 4,9%
para 5,9%) e dos quadros médios (de 4,2 para 5,3%) e reducgao do peso dos
profissionais nao qualificados e dos estagiarios, praticantes e aprendizes.

Os dados disponiveis dos Quadros de Pessoal permitem constatar uma
recomposicao no sentido da melhoria dos indicadores de habilitacao escolar
dos trabalhadores por conta de outrem, sobretudo no aumento dos diplo-
mados com Licenciatura (+17,6%) e Doutoramento (+7,1%), com ganho
de peso entre 2007 e 2010. A melhoria dos indicadores de habilitacio supe-
rior concentrou-se nas areas da Educacdo, Satde, Administracio Publica,

Transportes e Armazenagem e Aguas e Saneamento.

Esta recomposi¢ao da estrutura de habilitagoes do pessoal ao servico resul-

tou das dinamicas de realizagdao das tipologias de Educagao e Formacao do
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Programa Rumos (cofinanciado pelo FSE), orientadas para os ativos
(empregados e desempregados), nomeadamente encaminhados pelo servico
publico de emprego) nas modalidades de Formac¢ao de Adultos, A¢bes de
Qualificacio/Reconversio/ Aperfeicoamento/Especializacio e Acdes de

Reconhecimento, Validagao e Certificagao de Competéncias.

Apesar dos progressos verificados na década anterior em matéria de educa-
¢ao, formacao e emprego, a situagao de crise econémica e financeira nacio-
nal e internacional (com processos de ajustamento na Regido e no Pais)
refletiu-se nos sistemas de educacdo, formaciao profissional e emprego,
sendo de destacar que a melhoria registada na estrutura educativa e nas qua-
lificagOes, apesar de consistente, ndo conduziu a recuperacao da situagao de
atraso da Regido face ao Pais e a Unido Europeia, persistindo sinais de difi-
culdade que decorrem da reestruturacio do mercado de trabalho com o
consequente aumento substancial do desemprego e uma recomposicao de
segmentos profissionais para os quais nao tém havido possibilidade de

aproveitamento das respetivas competéncias.

Coesio Social — No curto periodo de tempo entre 2007 e 2012, agravou-
se o comportamento negativo dos indicadores regionais de emprego (que-
bra da taxa de emprego de 57,6%, em 2007, para 51,9%, em 2012), com
drasticas reducées do emprego na construcao, na industria transformadora
e no imobiliario e consequente aumento do desemprego (6,8%, em 2007, e

19,7% no final de 2012).

Neste dominio estao em vigor os Planos Regionais de Emprego 2012-2020
e de Intervencao Social 2012-2015, dos quais constam medidas para a supe-

racao dos problemas e debilidades estruturais da Regido Auténoma da
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Madeira, nomeadamente a inser¢ao de desempregados no mercado de tra-
balho, a criagao de emprego e de espirito empresarial, a qualificacdo e inser-
¢ao profissional de jovens, a redu¢ao do abandono escolar e a inser¢iao de
pessoas desfavorecidas no mercado de trabalho. Tais Planos contribuirdo
para enquadrar a Hstratégia Regional para o préximo ciclo de programacao
das Politicas de Coesao (2014-2020), nos dominios cruciais do Emprego e

da Coesao Social.

O agravamento da situagao de crise tende a comprometer seriamente a ati-
vagao das politicas ativas de emprego, compelidas a abranger um numero
mais elevado e heterogéneo de destinatarios num periodo de fortes cons-

trangimentos or¢amentais.

A informagao sobre a evolugdo recente da degradacgao acelerada do merca-
do de trabalho alerta para as dificuldades que vao resultar do alastramento
dos focos de pobreza e marginalidade a novas areas urbanas (e também a
freguesias do interior) e da progressiva erosao da capacidade de resposta
das Instituicoes Particulares de Solidariedade Social (IPSS), Centros Paro-
quiais e Casas de Povo, devida a redugao do financiamento publico (comu-
nitario e regional) mas também a menor disponibilidade do partenariado e

mecenato social de empresas e institui¢des.

De acordo com os resultados do Inquérito as Condi¢oes de Vida e Rendi-
mento realizado em 2011, pelo INE, cerca de 18% da populagiao portugue-
sa esta em risco de pobreza, ascendendo a 24,4% se considerarmos o calcu-
lo de risco de pobreza e exclusio social de acordo com o EUROSTAT. Por
conseguinte, por maioria de razdo, é expectavel que estes indicadores nao

sejam favoraveis numa Regiao Ultraperiférica como a Madeira, cujo acesso
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a determinados bens e servigos sofre maiores condicionantes e cuja popula-

cao esta fortemente concentrada num grande meio urbano.
2.1.2  Potencial de Crescimento

Os recursos e potencialidades de crescimento econémico e das oportunidades
de emprego para a Regidao tém uma forte relacio com dominios setoriais
amplamente abordados nos Eixos da Estratégia renovada das RUP no quadro
da Estratégia Europa 2020, designadamente nas areas estratégicas de integra-
¢ao da IDT&I da Economia do Mar (pescas e biologia marinha), da diversifi-
cacao da matriz de especializacdo turistica, da qualificacio de competéncias

para a empregabilidade e da inclusao social.

Tem igualmente uma forte conexdo com a existéncia e necessaria dinamizagao

do Centro Internacional de Negocios da Madeira.

O crescimento da Regiao no horizonte 2020 tera de repousar na valorizacao
dos seus recursos endégenos, suportada na implementa¢ao de politicas publi-
cas que mobilizem e fixem recursos humanos, pela IDT&I, pela formagao de
competéncias que promovam tal valorizagdo, apoiem a prossecucdo da
modernizacao da base econdmica, reativem a convergéncia com a UE e res-
pondam as vulnerabilidades recentes da estrutura econémica empresarial e de

agravamento da situacao social.

O potencial de valorizac¢ao de recursos para o crescimento da Regido reside,
fundamentalmente em disponibilidade e exceléncia de recursos naturais e
ambientais (terrestres e fundos marinhos); valia intrinseca da paisagem huma-
nizada e na riqueza patrimonial e cultural do territério (suportes de um turis-

mo de qualidade); e fatores de valorizacao de actividades econémicas e sociais
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e do bem-estar (infraestruturacao e equipamento social do territorio, qualidade

do equipamento turistico).

A estes vetores deve acrescentar-se a autenticidade e originalidade alcangadas
por certas pequenas produgoes da economia da Regido, sobreviventes de uma
longa tradi¢ao (bordados, vinhos, vimes e flores e frutos subtropicais - anona,
banana, mango), particularidades que ajudaram a projecao internacional da
Regido, e que deverao ser preservadas e reforcadas mediante apoios que pode-
rao também justificar esforcos direcionados de IDT&I para as qualificar e

Incrementar o respetivo valoft.

A identificagdao de potenciais de crescimento estende-se também a recursos e
actividades muito dependentes do exterior, em especial respeitantes a energia
e ao seu uso eficiente, suscitando a urgéncia da continuidade da aposta no
aproveitamento das energias renovaveis (edlica, solar, hidrica, ...) abundantes
na Regido e indispensaveis a reducao da dependéncia da energia fossil impor-

tada.

Um dos potenciais de crescimento assinalado refere-se ao acervo de recursos
naturais e ambientais da paisagem, do clima, do mar e recursos marinhos, dos
“habitats” e ecossistemas que enformam um territério de grande biodiversi-
dade e que constituem um patrimoénio de valor incalculavel, de elevado inte-
resse cientifico, tecnolégico e econémico, a ter em conta na configuraciao de

diferentes politicas e programas sectoriais, com destaque para o turismo.

Uma abordagem das questdes do mar devidamente apoiada, seguindo os prin-
cipios consagrados na Politica Maritima Integrada, constituiria uma oportuni-

dade de transi¢ao para uma economia mais diversificada e com potencial em
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areas pouco exploradas até a data como as biotecnologias e reforcando as
componentes de conservacao e uso sustentavel dos recursos marinhos, a ges-
tdo integrada das zonas costeiras, o turismo e os transportes bem como a

cooperag¢ao internacional.

Quanto ao acervo dos recursos patrimoniais e culturais, em que se inclui a pai-
sagem humanizada, destacam-se o sistema de levadas e os poios (que possibili-
taram a transformacao de terrenos declivosos de encosta em terrenos de culti-
vo) e o patrimoénio edificado, com expressao especial nos exemplares de arqui-
tetura erudita de caracter religioso dos concelhos de ocupagao humana mais
antiga (Funchal, Calheta e Machico) e em alguns exemplares de arquitetura
militar e civil (fortificacOes, solares e casas de quinta) em grande parte aprovei-

tados para servicos da Administracao Puablica ou para fins turisticos.

Assinale-se ainda a importancia na Regido do patrimoénio constituido pela
arquitetura de apoio a produgdo (engenhos, moinhos de agua e de vento, ser-
ras de agua e algumas fabricas) e o patrimoénio disperso por museus e bibliote-
cas (pecas de mobiliario, pinturas e tapegarias, livros, etc.) que encerra, além
de um valor inestimavel para a cultura da Regidao um valor econémico signifi-

cativo no enriquecimento dos ativos para a atividade turistica.

Quanto ao potencial de crescimento associados a infraestruturagiao de base e
dotacdo de equipamentos sociais da Regido, reconhece-se que tal potencial
facilita a acessibilidade interna e externa, contribui para incrementar a mobili-
dade e a seguranca no transporte e promove a coesao territorial. No caso dos
equipamentos sociais, proporcionam a populacdo condi¢ées de base para
melhoria do bem-estar na triplice vertente da educacdo, saude e protecao

social, além de tais equipamentos se constituirem em importantes bases de
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emprego direto e indireto; no caso particular da saude, oferecem capacidade
para satisfazer procuras mais qualificadas, integrando perspetivas de adensa-
mento da cadeia de valor do Turismo, designadamente criando condi¢oes de
suporte necessarias a consolidacio de projetos de Turismo de saude na
Regiao.

Na mesma légica de coesao social e territorial que importa apoiar, se podem
situar as apostas no potencial de crescimento inclusivo, que algumas pequenas
producdes regionais encerram, como forma de responder a objetivos de gera-
cao de emprego em micro € pequenas empresas que possam integrar as suas
producdes nos pacotes de oferta das unidades de alojamento turistico, ou na
oferta a visitantes (turismo de cruzeiro), ou possam justificar-se como suporte
de atividades regionais de IDT&I e/ou integrar-se em esquema mais vastos de

promogao da internacionalizacao de especialidades regionais.

No conjunto de potencialidades enunciadas vislumbra-se a necessidade de
continuar a considerar o Turismo como “pivot” impulsionador de melhores e
mais densas relagoes intersectoriais, em torno do qual se pode gerar e ampliar
valor acrescentado e emprego (em volume e em competéncias qualificadas)
que permita influenciar o ritmo e a qualidade da recuperacao de certas ativida-
des ao ponto de ancorar o relancamento da economia regional e impulsionar

novas incorporacoes de inovagao-conhecimento.

O caminho para a concretizaciao das potencialidades de crescimento assinala-
das pressupoe, uma postura estratégica que favoreca o investimento material
nos setores assinalados (turismo, agroalimentar, pescas energias renovaveis,
atividades industriais de pequena escala, ...) mas que promova igualmente o

investimento nas atividades imateriais relacionadas com a inovacio, a investi-
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gacdo e desenvolvimento, a formacdo de competéncias, a sustentabilidade

ambiental e a coesao social e territorial.

Neste enquadramento de recursos, potencialidades de crescimento e fomento
da atratividade da Regido ao investimento externo sintetiza-se um conjunto de

desafios/necessidades objetivas:

- Continuar a considerar o Turismo como atividade ancora do relancamento
da economia regional consolidando-se como atividade impulsionadora de
melhores e mais densas relaces intersectoriais entre a estrutura produtiva
regional e destacando-se como atividade que incorpora fatores de inovacao-

conhecimento (energia, sistemas de informagao, ...);

— Preservar e reforcar a competitividade do Centro Internacional de Nego-
cios da Madeira, instrumento imprescindivel para a modernizagao e diversi-
ficacdo da economia da Regido permitindo que esta importante oportuni-
dade de crescimento econémico inteligente, sustentavel e inclusivo conti-
nue a proporcionar as condi¢des para a afirmac¢ao da Madeira como plata-
forma empresarial e centro logistico facilitando a internacionalizacio da
economia regional, um melhor acesso ao mercado tnico e densificagao das

politicas de coesao econdmica e social no seio da UE;

~ Assumir uma estratégia que contribua para materializar o retorno em valor
do investimento ja efetuado em ativos infraestruturais (transportes, ambien-
te, educacdo, saude e habitacao) quer pelo sector publico, quer pelo sector
privado, nomeadamente criando condi¢oes que permitam a recuperagao (a

prazo) dos custos incorridos;
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- Explorar os modos de internacionalizacdo possiveis (uma vez que todos
eles deverao ser convocados e aproveitados), sobretudo considerando o
que de novo existe nas formas concretas como as atividades se organizam,
que possa ser utilizado de forma proactiva na Regido pelos seus agentes

econdmicos; e

— Potenciar uma maior valorizagao dos recursos regionais (patrimoénio natural
e edificado, biodiversidade e paisagem, energias renovaveis, recursos hidri-
cos, mar e ecossistemas marinhos) e aumentar a eficiéncia no seu aprovei-

tamento.
2.1.3  Principais Prioridades de financiamento

No contexto de recessao econdmica, onde sao evidentes as fragilidades da
economia regional e as dificuldades de financiamento do investimento a
médio prazo (em consequéncia dos processos de ajustamento por que passa a
economia portuguesa e a economia regional, via PAEF), a programacido de
intervengoes das politicas regionais, no enquadramento da Estratégia renova-
da das RUP pressupoe uma avaliagao prévia da sustentabilidade e rendibilida-
de dos investimentos futuros do ponto de vista econémico-social, cruzando a
melhoria da competitividade dos setores tradicionais e emergentes com a
necessidade de proporcionar novas oportunidades sustentaveis de emprego na
Regiao.

O objetivo central da nova estratégia de desenvolvimento da Regido ¢ formu-
lado procurando uma ancoragem soélida nos recursos endégenos e na capaci-
dade produtiva instalada, envolvendo as dimensdes institucional, econémica,

social e ambiental de modo a reposicionar a Regiao na Europa e no Mundo,
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proporcionando-lhe a entrada em cadeias de produtos e servicos mais com-
plexas e exigentes, mas mais capazes de proporcionar fontes de elevaciao do
valor acrescentado numa légica que nao seja baseada em economias de escala,
aglomeracao ou contiguidade, onde a Regiao tera sempre mais dificuldade em

competir.

Os objetivos e instrumentos da Politica de Coesao nio sao suficientes para
reduzir as disparidades territoriais. No caso concreto da Regido Auténoma da
Madeira a acentuada redugao dos apoios a titulo daquela politica apela a um
maior esfor¢co de coordenacao com outras politicas com impacto territorial,
nomeadamente as que interferem com dominios de intervencao da especiali-
zacdo regional, como a Agricultura e as Pescas e com politicas com forte
potencial de ancoragem do desenvolvimento da Regido como os Auxilios de

Estado e a Fiscalidade.

Por conseguinte, no presente contexto socioeconémico da Regidao, tendo em
atencao as Prioridades tematicas e respetivas necessidades de intervencao em
torno das quais se estruturaram os contributos regionais para a Hstratégia
Europa 2020, propoe-se um modelo de estruturagao de Eixos de Intervencao
baseado em cinco dominios estratégicos sobre o qual assenta o Compromisso
Madeira@2020 (que corportizara o futuro Documento de Orientacio Estraté-

gica Regional), como demonstrado no diagrama abaixo:
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Inserir a Madeira nas redes europeias e mundiais de IDT através de
incentivos dirigidos a fixagdo de investigadores e de empresas
geradoras de Inovagdo para a Competitividade e o Emprego.
Promover a utilizagdo de energias renovaveis e a eficiéncia energética.

Alargar da base econdmica regional com
novas atividades exportadoras de bens e
servigos de elevado valor acrescentado. e Energia
Promover a integracdo de niveis mais
elevados de IDT+l no Cluster do Turismo e
Lazer, aumentando a sua ligagdo a economia
da Regido (sectores tradicionais, cultura e
patriménio natural).

|novac5°' 1&DT Transformar a Madeira num polo de
exceléncia na formagédo de recursos humanos
nas areas chave de especializagdo regional
com relevo para a Hospitality.

Consolidar o processo de qualificagdo do
potencial humano da Regido.

Competitividade e
Internacionalizagao

Compromisso Formagao de

Madeira @2020

Competéncias

Qualificar as redes e sistemas de suporte as
atividades humanas, com adaptagéo as
alteragdes climaticas e prevencéo e
minimizagdo de riscos naturais, contribuindo
para atenuar as assimetrias territoriais.

Promover a incluséo social pela
via do trabalho e da iniciativa,
renovando nas politicas ativas de
emprego e a dinamizagdo da
economia social e local.

o Promover a sustentagdo Sustentabilidade
Coesao dindmica das actividades .
Ambiental e

Social econdmicas instaladas, = e
preparando a sua Coesao Territorial

autonomizagdo gradual dos
apoios publicos.

Na o6tica das necessidades de financiamento, a perspetiva estratégica de res-
posta aos desafios regionais, expressa nas vertentes do Compromisso Madei-
ra@2020, apela a uma combinacio inteligente dos Fundos Estruturais e de
Investimento Europeus, mas também a um redesenho das medidas de politica
europeia que ampliem o campo de efeitos na resposta aos desafios que se
colocam as RUP, especialmente aquelas mais atingidas pela crise macroeco-

noémica e financeira, como ¢é o caso da Madeira.

A mobilizacao dos Fundos Europeus ira ocorrer num contexto de programa-
cao multifundos que se afigura benéfica para a Regido, nomeadamente para
apoiar intervencdes, combinadas ou nao, de watriz material (via FEDER e

Fundo de Coesao), de wmuatriz econdmico-produtiva de apoio ao investimento (via
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FEDER) e de matriz imaterial de apoio a inovagao e competéncias (via FEDER, FSE,
FEADER e FEAMP).

Em paralelo, deverao manter-se as ajudas ao rendimento a que agricultura tem
direito em regides desfavorecidas como as ajudas do Programa de Opgoes
Especificas relativas ao Afastamento e a Insularidade (POSEI), objeto de
abordagem no ambito da preparagao dos instrumentos de programacao respe-

tivos (FEADER e POSEI).

Em termos de impacto nas industrias agroalimentares regionais, o Regime
Especifico de Abastecimento previsto no POSEI exerce uma significativa pro-
tecdo ao abranger principalmente a importagao de matérias-primas. No entan-
to, as limitacdes impostas pelo Regime condicionam o crescimento de algu-
mas industrias regionais dificultando fortemente a expedi¢ao/exportagio para
fora da Regido, o que tem contrariado os objetivos do Programa em termos
de minimiza¢do dos impactos negativos da ultraperificidade, nomeadamente

quanto a dimensdao do mercado e a auséncia de escala.

Os dominios estratégicos identificados no Compromisso (@Madeira2020 apresen-
tam desafios e oportunidades de desenvolvimento para a Regido como a

seguir se exemplifica:

- Inovagao, I&DT e Energia — Estes dominios devem ser encarados como
portadores de valor acrescentado e como fatores de melhoria da produtivi-
dade, competitividade das PME’s e de geracao de oportunidades de empre-
go. O estimulo de iniciativas e a mobilizagao de apoios de a¢oes de investi-
gacdo inovadoras, com reforco de envolvimento dos beneficiarios empresa-

riais e talentos de IDT&I, constitui um desafio de enormes implicacdes
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para a Madeira, nomeadamente na vertente de investigaciao de investimen-

tos materiais existentes.

O Plano de Agido para a Investigacao, Desenvolvimento Tecnologico e
Inovacao da Regido, de 2013, constitui uma base de trabalho importante
para concretizar resultados em areas chave de investigacio da RUP Madeira
que sao exemplo: o Turismo e Desenvolvimento Regional, a Sustentabili-
dade, Gestao e Manutencio de Infraestruturas, a Bio-sustentabilidade, a

energia, a mobilidade e as altera¢oes climaticas.

A Regiao ambiciona estar entre as 4 primeiras regioes de Portugal em ter-
mos de intensidade de IDT&I e ser reconhecida como uma das principais
regioes da Europa na criagdo de conhecimento naquelas areas. Pretende
igualmente aumentar o nimero de pessoas empregues em atividades de

1&D dos atuais 380 para 1000, até 2020.

A promogao do desenvolvimento e utilizacao de energias renovaveis e da
eficiéncia energética constitui uma prioridade na aplicagio dos Fundos
Estruturais e de Investimento Europeus justificada pelo elevado potencial
de retorno para a economia das familias e para a sustentabilidade do sector
publico e empresarial, com impacte direto na competitividade da economia

regional e no emprego.

Competitividade e Internacionalizagdao — O foco da estratégia de desen-
volvimento econémico regional deve privilegiar a modernizagao e a diversi-
ficacao da economia da Madeira, sendo de relevar neste contexto o papel
decisivo do CINM, instrumento este que importa preservar e dotar das

necessarias condi¢coes de competitividade.
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Esta prioridade deve andar a par com a promogao de um turismo sustenta-
vel, através do estimulo a empresas e projetos coerentes e estruturados que
envolvam conjuntos de operadores, em torno de objetivos/recursos
comuns. Os apoios a moderniza¢ao da produgao vinicola e ao artesanato
(sobretudo ao bordado), constituem exemplos de prioridades a equacionar
na aplicacao de sistemas de incentivos, beneficiando da “exposi¢ao” a pro-

cura turistica regional.

- Formagio de competéncias — Os recursos do FSE devem ser utilizados
numa o6tica de Aprendizagem ao Longo da Vida, para refor¢co da Dimensao
Social. Tal pressupde combinar incentivos a criagdo de emprego, formagao
de competéncias, reducdo do abandono escolar, com interven¢oes de com-
bate a pobreza e a exclusdo, de melhoria do acesso aos cuidados de saude e
de inclusao social. Trata-se de perspetivas que respondem as necessidades
de intervencao diagnosticadas e que se encontram em linha com os Eixos
da Estratégia renovada da Unido Europeia para as Regioes Ultraperiféricas

no horizonte 2020.

— Sustentabilidade ambiental e Coesio territorial — As prioridades para a
renovacao do esforco de investimento na vertente ambiental devem con-
centrar-se nas alteracdes climaticas e na prevenc¢ao e minimiza¢ao de riscos;
a reducao da dependéncia e dos custos energéticos; e o reforco das redes de
comunica¢do, nomeadamente robustecimento das ligaces aéreas, comple-

tamento das infraestruturas maritimo-portuarias e telecomunicagoes.

Assim, no horizonte 2020, é importante promover uma Estratégia Regional

para as Alteracoes Climaticas, com particular relevo para as medidas de
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adaptacgao, assegurando um ordenamento do territério (urbano, florestal,

costeiro) no sentido do seu reequilibrio.

Importara igualmente implementar solu¢oes de mobilidade sustentavel em

especial na grande aglomera¢ao do Funchal.

Os constrangimentos estruturais, ainda existentes no abastecimento de agua
e no saneamento exigem uma resposta de investimento em infraestruturas e
servicos publicos, sobretudo, na renovagao e remodelacao de redes, pon-
tualmente, de constru¢ao de novas redes, visando objetivos de melhoria de

qualidade, reducao de perdas, aumento de areas servidas e de Estacoes de

Tratamento de Aguas Residuais (ETARs).

Coesao social — O reforco da ativacao de instrumentos de intervencao
para a reconversio profissional de ativos desempregados, da dinamizagao
de experiéncias de empreendedorismo social e local e da integra¢ao socioe-
conémica de grupos em situagao de desfavorecimento face ao mercado de
trabalho, constituem dominios-chave de intervencao para atenuar os efeitos

do desemprego e da pobreza e exclusdao social.

Na otica do partenariado publico-privado, afigura-se indispensavel dinami-
zar a mobilizacao dos parceiros econémicos e sociais na implica¢ao para o

emprego e a inclusio.

Na vertente transversal da Capacitagido institucional deverio integrar-se

atuacOes dirigidas ndo apenas a atenua¢iao dos custos de contexto, mas tam-

bém a capacitagdo orientada para uma mais eficaz absor¢ao de apoios (p.e.,

nas areas da Inovacgao e da I&DT), atuacbes que podem partir da renovacao
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das atribui¢Ges e competéncias das instancias de regulacido de atividade eco-

némica, no quadro da Reforma da Administragao Publica Regional.

No enquadramento de politica de coesao da Unido Europeia as necessidades
de intervencdo para o conjunto das prioridades tematicas daquela politica

incluem especificamente:

- Promogao da Competitividade da Economia, englobando intervencoes
em Inovacio e 1&D, em Desenvolvimento empresarial, em Turismo e,
também, na Agricultura e Pescas (em articulacio com o FEADER e
FEAMP), de acordo com as seguintes Prioridades de investimento: (i)
Reforco da investigacdo, do desenvolvimento tecnolégico e da inovagio; e
(if) Reforco da competitividade das PME s, abrangendo também os setores

aoticola (FEADER) e das pescas e aquacultura (FEAMP).
g p q

- Formagio do Capital humano, que engloba interven¢des em Qualifica-
¢ao Inicial, Qualificagao de Ativos e Formag¢ao Avangada, conferindo prio-
ridade aos investimentos e apoios de financiamento em tipologias de a¢des
referentes a investimento no ensino, nas competéncias e na Aprendizagem

ao Longo da Vida.

- Promogdo da Coesdo Social, que engloba interven¢oes na Promogao do
Emprego e na Inclusido Social, conferindo prioridade aos investimentos e
apoios de financiamento destinado: 2 Promocdo do emprego e apoio a

mobilidade laboral; e 2 Promogao da inclusao social e combate a pobreza.

- Desenvolvimento Sustentavel, que engloba interven¢des no dominio da
Agricultura, das Alteragdes climaticas, da Energia, dos Recursos Hidricos,

dos Transportes, dos Equipamentos coletivos e da Cultura, de acordo com
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as seguintes Prioridades de investimento (apoios de financiamento do

FEDER, FSE e FC e também FEADER) as seguintes tipologias de a¢oes:

— Sustentabilidade agricola e rural por adaptacdo as alteragdes climaticas e

prevencao e gestao de riscos da agricultura e florestas (articulagao do

FEADER com os Fundos da Coesio);

- Protecao do ambiente e promogao da eficiéncia na utilizacao dos recur-

sos (FEADER);
—  Melhoria do acesso as TIC, bem como a sua utilizacao e qualidade;

- Apoio a transi¢io para uma economia de baixa emissao de CO2 em

todos os sectores;
- Adaptagao as alteragoes climaticas e gestao de riscos;

— Protecao do ambiente e promocao da eficiéncia na utilizagdo de recur-

SOS;

- Elimina¢ao de estrangulamentos nas redes de infraestruturas de trans-

portes e promog¢ao da sustentabilidade dos servigos de transporte;

- Reforco da capacidade institucional e promog¢ao de uma administra¢ao

publica eficiente.
2.1.4  Principais resultados esperados: objetivos, indicadores e metas

A defini¢ao de metas e de um quadro de indicadores fiaveis de monitorizagao
e acompanhamento das intervencées esta condicionada pela conclusao dos

processos de negocia¢do e de programagao em curso.

Neste contexto, os elementos constantes do Quadro seguinte limitam-se a

sistematizar os principais Objetivos de Politica regional, no encadeamento dos
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Eixos das RUP, relevantes a luz das principais necessidades de desenvolvi-

mento da Regido.

Quadro 3 - Objetivos de Politica Regional

Colocar a Madeira nas quatro principais regides do Pais em termos de intensidade de IDT+I
tornando-a reconhecida internacionalmente como uma das regides-chave da Europa na criagdo
e aplicacdo de conhecimento.

Valorizar a componente Internacionalizacdo no apoio as empresas, com focalizacao setorial em
atividades capazes de competir em segmentos de bens transaciondveis expostos a concorréncia
externa.

Diversificar e qualificar a oferta turistica regional para estimular a procura dos mercados tradi-
Competitividade cionais e emergentes.

Melhorar as condi¢des de aproveitamento agro-florestal orientado para a produgao de bens de
consumo de aprovisionamento da Regifo e para exportacio.

Modernizar a frota de pesca e reforcar a competitividade das atividades da pesca e da aquicul-
tura com diversificacio dos produtos.

Promogao das fontes de energia renovaveis e outros recursos endégenos na producgio de
eletricidade e na produgio de energia térmica;

Assegurar a permanéncia no sistema educativo dos jovens até aos 18 anos, garantindo o cum-
primento da nova escolaridade obrigatéria de 12 anos contribuindo para corrigir situagdes de
abandono escolar precoce.
Di ~ . Continuar a melhorar os mecanismos de transicio de jovens entre a escola e a vida ativa.
imensdo social
Renovar as politicas de recuperac¢do do contacto com o mercado de trabalho por parte de
desempregados de longa duragio, pessoas em situacdo de pobreza severa e outros grupos em
risco de exclusio social pelo estimulo a medidas integradas de desenvolvimento de competén-
cias pessoais e sociais e formagao.

Divulgacio de conhecimento cientifico e boas praticas de adaptagao.
Formulagio de medidas antecipatérias de atenuagao de vulnerabilidades e efeitos.
Alteragdes climati-
cas Elaboracio de orientaces estratégicas e operacionais de adaptacdo as Alteragido Climaticas, em
termos globais e setoriais.
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3. ABORDAGEM AS NECESSIDADES DE DESENVOLVIMENTO DA
REGIAO

3.1 Nivel UE
3.1.1  Implementacio dos Eixos das RUP

A elaboragdo, em curso, da préxima geracao de programas 2014-2020 contri-
buira para a operacionalizacao dos Eixos da estratégia europeia em favor das
RUP, tendo como pano de fundo a Europa 2020. E neste contexto que se
desenvolvem os trabalhos relativos a elaboracio do Acordo de Parceria, o

qual ira substituir o atual Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

(QREN).

Este documento identifica os constrangimentos estruturais do Estado e das
suas Regides, as necessidades de intervencdo cada vez mais focalizadas, para
as quais poderao ser canalizados apoios dos fundos europeus, subordinados a
prioridades e objetivos tematicos e de investimento estabelecidas pela Comis-

sao Buropeia.

A Regiao Auténoma da Madeira esta envolvida nos trabalhos de preparacao
da negociagao do Acordo de Parceria com as autoridades nacionais. A avalia-
¢ao do cumprimento ja efetivo ou previsto, das condicionalidades ex-ante asso-
ciadas aos objetivos tematicos e prioridades de investimento ja se encontra
tinalizada, bem como a sintese dos principais constrangimentos e a identifica-

¢ao das prioridades de investimento da Regiao no horizonte 2020.

% Aspetos financeiros

No processo de programacio do acesso e utilizacgio dos Fundos Europeus

existe um conjunto de pressupostos e orientacdes que se encontram estabili-
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zados e existem matérias em aberto. Neste contexto procede-se a uma focali-
zacdo dos Objetivos tematicos que deverao enquadrar na Regido o acesso e a
aplicacao dos dois principais Fundos da Politica de Coesao (FEDER e FSE),
considerando um cenario de partida de preparacio de um Programa Opera-

cional multifundos, conforme ilustrado no Quadro seguinte.

O exercicio de focalizagao retém a generalidade dos Objetivos tematicos, ain-
da que no caso dos Objetivos 2, 5 e 7 ndo tenham sido formulados instrumen-
tos de politica no contexto do futuro PO Regional, a luz das prioridades esta-
belecidas para a relacio Obijetivos tematicos/Prioridades de investimento.
Com efeito, as Prioridades de investimento destes dois ultimos Objetivos
tematicos importantes para a Regidao, deverao ser enquadradas no ambito do
instrumento de programacgdo que venha a organizar a aplicagio do Fundo de

Coesao em Portugal.

Tendo em consideracdo as caracteristicas do tecido empresarial regional e as
condicdes ultraperiféricas do exercicio da atividade empresarial, devera justifi-
car-se, uma abordagem mais centrada nas empresas € menos nos projetos

apoiados.

A integracao de apoios, na légica do apoio a empresa e nao a projetos disper-
sos, afigura-se crucial para reforcar a competitividade do tecido econémico
regional e justifica a manutencao da experiéncia de Apoio ao funcionamento das
empresas, uma modalidade experimentada no ambito do PO regional Intervir+
destinada a compensar custos adicionais a que as empresas regionais estio

sujeitas por forca dos constrangimentos da Ultraperificidade.
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Quadro 4 - Instrumentos de Politica Publica para a Regido (FEDER e FSE)

OT1. Reforgar a investigagio, o desenvolvimento
tecnolégico e a inovagiao

1.1. Estruturacio / Consolidacio do SRDITT

OT2. Melhorar o acesso as tecnologias da informa-
¢ao e da comunicac¢io, bem como a sua utilizagao e

qualidade 1.2. Qualificagdo das empresas e da atividade
OT3. Reforgar a competitividade das pequenas e turistica (Sistemas de Incentivos)

médias empresas e dos setores agricola (FEA-
DER), das pescas e da aquicultura (FEAMP)

2.1. Energias renovaveis e eficiéncia energética e
introducao de fontes de energia com menor teor
de carbono

OT4. Apoiar a transi¢do para uma economia de
baixo teor de carbono em todos os setores

OT5. Promover a adaptagio as alteragoes climati-
cas e a prevencao e gestdo de riscos

. ... 2.2 Gestdo de residuos e eficiéncia de recursos
OTO6. Proteger o ambiente e promover a eficiéncia = - ——
energética 2.3. Prote¢ao e Desenvolvimento do Patriménio
cultural

OT7. Promover transportes sustentaveis e eliminar
os estrangulamentos nas principais redes de
infraestrutura
_ o » 3.1. Criagdo de emprego e reforco da empregabi-
OT8. Promogdo do emprego e apoio a mobilidade ;4,4

lh
dos trabalhadores 3.2. Empreendedorismo social e local

OT9. Promover a inclusdo social e combater a ~ . R
3.3. Inclusao social e combate a pobreza
pobreza

4.1. Qualificacio Inicial - escolar e profissionali-

OT10. Investir na educacao, nas competéncias € na ..o

apendivagac o lotge 7 vid 4.2. Formagio ao Longo da Vida

5.1. Capacitagao institucional - redugio de custos
de contexto, racionalizacio e reforma da Admi-
nistragdo Publica Regional

OT11. Reforgar a capacidade institucional e uma
Administracio Puablica eficiente

Numa légica de complementaridade, seria desejavel o incremento da partici-
paciao da Regido nos diversos programas europeus, em particular, Horizonte
2020, ERASMUS+, LIFE e COSME. No entanto, uma vez que as especifici-
dades da Regiao e demais RUP nao foram devidamente refletidas nas propos-
tas dos mesmos, o acesso ao financiamento aqueles programas anteveé-se mais
limitado e no caso do Instrumento Interligar a Europa afigura-se marginal se
nao mesmo impossivel para a maioria das RUP.
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% Aspetos regulamentates

> Medidas especificas

Em matéria de auxilios de Estado preconiza-se maior rapidez e flexibilidade
nas avaliagdes aos regimes de auxilio das RUP, dada a relevancia destes ins-
trumentos para a melhoria da competitividade destas regides e maior atrativi-

dade ao investimento.

Neste contexto, a continuidade e melhor adequagdo das condi¢des de aplica-
cao do regime fiscal do CINM, no periodo p6és 2013, assume uma importancia
crucial para a Madeira, dado o contributo desta medida de auxilio na captacao
de investimento direto externo, na diversificacdo e moderniza¢ao da economia
regional, para a criagdo de emprego qualificado e para a criagao de receita fis-
cal, de crucial importancia para a Regido face aos fortes constrangimentos

orcamentais com que se debate.

Em matéria agricola importa preservar e refor¢ar a abordagem especifica con-
sagrada no Programa POSEI e alargar a sua filosofia a outros sectores como a

Inovacgao, as TIC’s, a energia e os transportes.

A realidade ultraperiférica apela ao estabelecimento de instrumentos setoriais
ad-hoc adaptados aquela realidade capazes de impulsionarem decisivamente na
Regidao e demais RUP um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo,
gerador de emprego, constituindo-se como exemplo de sucesso das politicas

publicas europeias nos seus territorios mais longinquos.
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3.1.2 Integragio Regional

%+ Programas de Cooperagio Territorial Europeia

A Cooperagao Territorial em diversos espagos inter-regionais por parte das
entidades publicas e associativas da Regido tem contribuido para desenvolver
projetos e agoes importantes que contribuiram para melhorar o conhecimento
técnico-cientifico, a qualidade das politicas publicas e o conhecimento de
oportunidades econémicas. Esta cooperagao tem sido baseada, sobretudo, no
Programa INTERREG III B A¢ores-Madeira-Canarias (2000-2006) e no Pro-
grama de Cooperac¢ao Territorial Madeira-Agores-Canarias (2007-2013).

A experiéncia de cooperagao inter-regional no periodo de programacgao 2007-
2013 (Cooperagao no espago das RUP, entre Madeira/Acores/Canarias) cen-
tra-se num total de 54 projetos no montante global de 30 MEuros FEDER,
parte dos quais executados sob lideranca de entidades regionais em diversas
areas de intervencao com grande interesse para a economia regional, entre as
quais se destaca a area da saude publica (Gestao Integrada do Vetor Aedes
aegypti), a educacio, o ordenamento do territério, o desenvolvimento urbano
e rural e as pescas, os transportes e comunicacoes, a IDT&I, a valorizagao e
gestdo sustentada dos recursos naturais e culturais e a cooperagao cientifica e
tecnologica (p.e., no ambito da Rede UNAMUNO, no Eixo Atlantico com
Cabo Verde).

As orientagoes dos Regulamentos dos Fundos Estruturais e de Investimento
Europeus, apontam para a necessidade de uma maior focalizacao das inter-
vengdes, privilegiando as dimensdes associadas a coopera¢ao nas areas da

I&D, mantendo as prioridades transversais aos territorios nas areas do
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Ambiente e da Prevencao de riscos e das potencialidades econémicas do

Mar/RUP e da Biodiversidade, de grande relevancia para a Madeira.

No periodo de programagao 2014-2020 deverio ser contemplados no domi-
nio da Cooperacao Inter-regional instrumentos que promovam a I&D e a
inovacao na Regido, privilegiem a criagio de lacos de cooperagio entre as
empresas e as entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico Regional (SCTR)
prevendo mecanismos de envolvimento de agentes externos, que possibilitem

o reforco das competéncias da Regiao.

A partilha de experiéncias e redes na area do turismo devera ser, igualmente,
aprofundada e pode constituir uma area fértil de cooperagao entre os diferen-
tes territorios, promovendo oportunidades para as PME’s e para a promogao

da qualificacao da oferta dos arquipélagos do Atlantico Sul.

Esta abertura para o Fixo Atlantico corresponde a orientacio da Comissao
Europeia relativa a inclusdo de pafses terceiros, tomando as RUP atlanticas
como “postos avancados da Unido Europeia”, promovendo o envolvimento
de Cabo Verde (pela continuidade das especializagbes econdémicas e proximi-
dade de alguns problemas estruturais) e procurando desenvolver uma dimen-
sdo de ligacdo a Africa onde o conhecimento e as qualificacdes das pessoas e
das empresas dos territérios europeus podem representar um valor acrescen-

tado significativo, nomeadamente na procura de novos mercados.

Em idéntico sentido podera funcionar a cooperagao inter-regional, no espago
Madeira/Agores/Canarias, traduzida no acordo para a criacao do Cluster Mari-
timo da Macaronésia, uma area setorial de importancia vital para a Madeira. O

Acordo tem como intuito a dinamizagdo de projetos de desenvolvimento
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comum no Atlantico, através de um aproveitamento mais eficiente dos ins-

trumentos financeiros previstos no ambito da UE, para o perfodo de 2014-

2020.

As perspetivas de reforco da dotacao financeira destinada a Cooperagao Terri-
torial Europeia permitem estruturar uma abordagem, com alguma ambicao,
em duas vertentes:
— a geogrifica, ampliando as regides de cooperacao, nomeadamente
no espaco atlantico e compreendendo Cabo Verde, Africa do Sul,
Brasil e Venezuela, por exemplo; e
— a temdtica, reforcando a coeréncia entre as areas de cooperagdao
privilegiadas e as intervengoes estruturantes do desenvolvimento
regional no horizonte 2020, designadamente nos dominios da
inovagao em novos produtos e servicos, da competitividade das
PME’s, da energia sustentavel, da adaptagao as alteracOes climati-

cas e da economia do mat.

Quadro 5 - Evolugdo da Dotagéo financeira da Cooperagao Territorial Europeia

2000-2006 33,0
2007-2013 5,0
2014-2020 © 12,5

© Perspetivas. Para a Cooperacao Tetritorial Europeia esta previsto um acréscimo de 150%.
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4. COORDENACAO DE INSTRUMENTOS

Em relagdo aos aspetos regulamentares atinentes aos trabalhos de elaboragao
da proxima geracao de programas assinala-se que os pressupostos do Acordo
de Parceria a negociar entre o Estado portugués e a Comissio Europeia,
incluindo a estrutura dos programas operacionais para o ciclo 2014-2020 e as
principais linhas de intervencdo dos Fundos Estruturais e de Investimento
Europeus foram definidas, em maio de 2013, pelo Governo da Republica que
estipulou também a quem compete a programagao e a negociagao dos pro-

gramas.

A coordenagiao dos instrumentos devera atender nomeadamente as seguintes

orientacoes:
- Reforcar a articulagao entre fontes de financiamento nacionais e europeias;
- Reforcar a coordenacio e integracao entre Fundos europeus;

— Valorizar a abordagem multifundos (FEDER, FSE e, sempre que pertinen-
te, Fundo Coesao), estabelecendo pontes de articulagao com a programacao
da Agricultura e Desenvolvimento Rural (Programa Regional FEADER) e
das Pescas (Programa Nacional FEAMP).

Foi ainda estabelecido um novo modelo institucional de governagao dos fun-
dos europeus que sera baseado na existéncia de um nivel de coordenagao poli-

tica e de um nivel de coordenacao técnica.

A Regiao tem participado nos trabalhos em curso de elabora¢ao do Acordo de
Parceria por parte do Estado portugués e, neste contexto de preparagdo do
proximo ciclo de programacio foram igualmente definidas pelo Governo
Regional as linhas de interven¢ao dos fundos europeus incluidos no Quadro
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Estratégico Comum 2014-2020 para Portugal, as quais deverao subordinar-se,
na Regido, as prioridades tematicas em matéria de crescimento e emprego sus-
tentavel, em consonancia com as orientagdes estratégicas europeias € as exi-
géncias do processo de ajustamento or¢amental em curso, bem como com os
principios gerais orientadores e as condicionalidades de apoio aplicaveis a boa

gestao dos fundos europeus.

5. CONCLUSAO

O Plano de A¢ao RUP 2020 - Madeira define as linhas gerais da futura estra-
tégia de desenvolvimento econémico e social da Regiao para 2014-2020, foca-
lizando a interven¢ao dos instrumentos que serao colocados a disposicao da
Regido naquele periodo em cinco dominios estratégicos: Inovagao, 1&DT e
Energia, Competitividade e Internacionalizacio, Formagao de competéncias Coesdo Social,

Sustentabilidade ambiental e Coesao territorial,

Fazer face, por um lado aos constrangimentos de natureza estrutural e perma-
nente que afetam a Regido e, por outro, desenvolver o potencial de crescimen-
to constitui o desafio a transpor num quadro de fortissimas restricoes orca-

mentais e de reformas estruturais de politicas publicas.

Neste contexto, a condi¢ao ultraperiférica da Regido ¢ um fator que deve ser

devidamente considerado pelos decisores europeus e nacionais, a luz do artigo

349.° do Tratado.

Isto porque, o novo paradigma de desenvolvimento que a Comissao defende

para as Regioes Ultraperiféricas, tendo como pano de fundo a Estratégia
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Europa 2020, nao é conciliavel, nem com cortes significativos nos apoios a
Madeira como os perspetivados a titulo da Politica de Coesao, nem com a
obstaculizagdo sistematica ao principal instrumento de que a Regido dispoe
para modernizar e diversificar a sua economia, o Centro Internacional de

Negocios da Madeira.

A conjugacao de todas as oportunidades e hipoteses de financiamento euro-
peu, incluindo os instrumentos fiscais, deve ser imperativamente proporcio-
nada pela UE a esta Regiao no periodo 2014-2020, de modo a alavancar a
competitividade, a diversificagao e internacionalizacao da economia regional e
atenuar os efeitos da grave crise econémica e financeira especialmente sentida

no seu territorio.

Apenas desta forma sera possivel criar as condi¢des para a retoma do cresci-

mento econémico e criagao de emprego.

O sucesso da estratégia de desenvolvimento que se perspetiva para a Regido
sera tanto maior quanto maior forem tidos em consideragao pelos decisores

europeus € nacionais os pressupostos supra mencionados.
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