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I. DESIGNIO ESTRATEGICO DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

A Regidao Auténoma da Madeira assume o designio estratégico de, no horizonte 2013,
manter ritmos elevados e sustentados de crescimento da economia e do emprego,
assegurando a proteccdo do ambiente, a coesdo social e o desenvolvimento
territorial.

Este designio estratégico, que sera concretizado com o apoio das adequadas politicas
publicas de ambito regional e sub-regional, dos necessarios e justificados instrumentos
comunitarios da politica de coesdo, de desenvolvimento rural e das pescas,
fundamenta-se no conhecimento da situa¢do econémica e social da Regido e na avaliagao
das suas potencialidades e oportunidades (tendo em conta as respectivas ameagas e
riscos) e, sobretudo, do continuado empenhamento do Governo Regional e demais
entidades publicas da Regiao.

Nio se ignora, naturalmente, que as circunstancias e a natureza da envolvente global do
processo de desenvolvimento da RAM se vém modificando de forma muito significativa nos
Ultimos anos e prosseguirido, nos proximos, este rapido e profundo processo dinimico de
transformagao.

A globalizacdo das economias e das sociedades tem, neste contexto, assumido uma
responsabilidade fundamental nas modificagdes da envolvente global das economias regionais.
O dimensionamento a escala mundial dos mercados, o aumento explosivo dos fluxos
comerciais de natureza financeira, de mercadorias e de servicos, a crescente mobilidade das
pessoas e dos bens e as caracteristicas cada vez mais claras da consolidacao de blocos de
interesses e de manifestagoes diversificadas de formas de afirmacao e de conquista de posi¢oes
de poder e de influéncia sio bem reveladoras das dindmicas presentes e marcantes do
contexto global.

A posicao enfraquecida da Europa, influenciada por liderangas insuficientemente vigorosas,
ameagada por grupos de interesses actuantes a escala mundial e apresentando dindmicas
economicas e sociais pouco competitivas no plano global, influencia de forma também decisiva
o enquadramento global do processo de desenvolvimento da Regiao Auténoma da Madeira.
Salienta-se em particular os efeitos do alargamento da Unido Europeia na
reorientacdo estratégica e operacional da politica de coesdo e, bem assim, na
crescente afirmacdo do primado do crescimento econéomico sobre as dimensdes
sociais, ambientais e dirigidas a promocao da sustentabilidade das economias e das
sociedades regionais.

A situacdo particular de Portugal, geografica e economicamente periférico no contexto
europeu e significativamente confrontado com a atribuicio de inevitavel prioridade a
superacdo de desafios no ambito do reequilibrio das financas publicas, com um
perfil de especializacdo produtiva desenquadrado das dinamicas globais e
europeias prevalecentes e, consequentemente, com o agravamento dos problemas
sociais (particularmente relevantes em termos de crescimento do desemprego), condiciona
também negativamente o enquadramento e as potencialidades de desenvolvimento da RAM.

O Governo Regional da Madeira entende, todavia, que nao s6 é necessario manter a
trajectoria de progresso econémico e social concretizada nos ultimos 30 anos, mas
que ¢é possivel assegurar a concretizacdo do ambicioso designio estratégico




assumido, garantida que esteja a complementaridade dos interesses publicos e privados e a
sua convergéncia na acgao, no ambito dos diversos sectores de actividade e interesse.

A vontade e o empenhamento na concretizagao deste designio implicam necessariamente, face
as mudangas ocorridas na envolvente global, europeia e nacional, que a orientacdo
estratégica das politicas publicas da RAM no horizonte 2013 seja claramente
definida - como condicdo essencial de sucesso para a respectiva execucao.
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Il. PRIORIDADES ESTRATEGICA§ E PRIORIDADES TEMATICAS DO PLANO
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL 2007 - 2013

A prossecucao do designio estratégico da RAM no horizonte 2013, tendo em conta a situagao
econdmica e social que a caracteriza e as alteragdes ocorridas na envolvente externa do
processo de desenvolvimento determinam a estruturagao do Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Social 2007-2013 em grandes prioridades estratégicas e tematicas.

Embora tanto as prioridades de ordem estratégica como as de ambito tematico concorram de
forma significativa para a concretizacao do designio estratégico da RAM e, consequentemente,
para o progresso economico e social da Regidao, as prioridades de natureza estratégica
configuram os objectivos prioritarios do desenvolvimento da RAM entre 2007 e 2013,
enquanto que as prioridades tematicas correspondem a actuagdes que, prosseguindo
objectivos especificos dos respectivos sectores ou ambitos de intervengiao, desempenham o
relevante papel de apoiar e facilitar a concretizagdo dos objectivos estratégicos.

Neste enquadramento, as prioridades estratégicas consagradas pelo PDES 2007-2013 sao
as seguintes:

* Inovacdo, Empreendedorismo e Sociedade do Conhecimento;
= Desenvolvimento Sustentavel — Dimensio Ambiental;
= Potencial Humano e Coesao Social;
= Cultura e Patrimoénio;
= Coesdo Territorial e Desenvolvimento Equilibrado.

As prioridades tematicas adoptadas pelo PDES 2007-2013 sao, pelo seu lado:
= Turismo;

* Agricultura e Desenvolvimento Rural, Pesca, Induastria, Comércio e
Servicos;

* Infraestruturas Publicas e Equipamentos Colectivos;

* Governacdao Regional e Sub-Regional.

A concretizacao destas prioridades estratégicas e tematicas no horizonte 2013, de acordo com
as orientacoes e medidas apresentadas nos capitulos seguintes, nao sé viabilizara a consagragao
do designio estratégico definidlo como também a prossecugio dos seguintes grandes
objectivos:

* Assegurar niveis elevados e sustentados de crescimento econémico e do
emprego através da consagracao, na Regido Auténoma da Madeira, do novo
paradigma das politicas de desenvolvimento baseadas na inovacdo, no
empreendedorismo e na sociedade do conhecimento;




Assegurar, a todo o tempo, a sustentabilidade das financas publicas regionais,
de modo a salvaguardar e aprofundar a autonomia financeira regional;

Promover o desenvolvimento sustentavel da Regiao Auténoma da Madeira,
conciliando a promoc¢do do bem-estar social e econémico com a proteccido
e o aproveitamento racional dos valores e recursos naturais endégenos que
sustentam a qualidade de vida e o progresso das populagoes;

Garantir o aumento significativo dos niveis educativos e formativos da
populacdo da Regiao Autonoma da Madeira e, simultaneamente, aumentar a
coesao social;

Valorizar a cultura e o patrimoénio, assegurando a afirmacdo sustentada da
identidade regional;

Aumentar a coesdo territorial na Regiao Auténoma da Madeira, propiciando
condi¢coes de equidade econémica, social e territorial no acesso aos bens,
servicos, equipamentos e resultados do progresso alcancado.

Apresentam-se nos capitulos seguintes as linhas de orientacdo, objectivos e principais
medidas no quadro de cada uma das prioridades estratégicas e tematicas do PDES 2007-




2013

S

2007

pdes

\ il
__ g
_—

lll. PRIORIDADES ESTRATEGICAS DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL 2007-2013

I1l. 1. INOVACAO, EMPREENDEDORISMO E SOCIEDADE DO CONHECIMENTO

A prioridade estratégica atribuida a inovagdo, empreendedorismo e sociedade do
conhecimento corresponde, antes de mais, a assegurar a consagracao na Regido
Auténoma da Madeira do novo paradigma das politicas de desenvolvimento que
reconhecem as responsabilidades maiores destas problematicas na promocao do
crescimento e do emprego nas economias e sociedades regionais actuais.

Apresentando necessariamente uma vocac¢do transversal, a prioridade estratégica em
questao exige a criagao de condigoes propicias para um amplo envolvimento e uma crescente
motivagdo dos actores regionais para os dominios da inovagdo, empreendedorismo e
sociedade do conhecimento.

A necessidade de criar mecanismos que acelerem o desenvolvimento regional nestas areas
devera passar pelo apoio a consolidagio de um cluster centrado na investigacdo,
desenvolvimento tecnolégico e inovacdao, muito orientado para a captagio de
investimento directo estrangeiro e para a atracgao de competéncias externas.

Apresenta-se também importante para esta area a incorporacio da inovac¢do, das
tecnologias de informacdo e comunicacdao e da qualidade como forma de tornar
presentes e activos os factores dindmicos de competitividade na maioria dos projectos de
desenvolvimento e de modernizagao. Com efeito, a incorporacao destas componentes neste
cluster centrado na investigagao, permitem conquistar uma base alargada de apoio a inovagao
incremental e ao aumento da produtividade e competitividade que as ferramentas das
Tecnologias de Informagao e Comunicagao e a qualidade podem potenciar.

A promogao do empreendedorismo surge como um dos objectivos instrumentais das
politicas de inovagio e de implementagdo da sociedade do conhecimento, uma vez que é
através da criagao de novas empresas e de projectos inovadores que se materializam e aferem
o potencial de inovacao e a competitividade da Regiao e o seu subsequente desenvolvimento.

No seguimento do disposto anteriormente, apresentam-se as medidas e orientagoes
estratégicas que concorrem para a prossecuc¢ao da prioridade estratégica associada a inovagao,
empreendedorismo e sociedade do conhecimento. As areas abordadas incidem sobretudo na
Inovacao; Capacidade Competitiva Regional; Tecnologias da Informagao e da Comunicagao;
Investigacao e Desenvolvimento Tecnologico; Qualidade e Qualificagao; Investimento Directo
Estrangeiro e no ambito do ensino superior.

Objectivos e Orientacées Estratégicas para a Inovacdo

Constitui objectivo principal no ambito da inovacdo a estruturacio de um Sistema de
Inovacdo Regional que promova uma cultura de inovagao amplamente participada e
centrada em particular na inovagdo incremental (processo de melhoria continua da




competitividade organizacional através da incorporagio de ‘“pequenas”’ inovagbes). As
inovacoes disruptivas (grandes alteragdes ou rupturas tecnologicas, organizacionais ou de
produto), na medida em que acontecerem, e a demonstragao de boas praticas inovadoras
internacionais servirao de motor de motivagao e animagao da cultura de inovagio.

A inovacdo tera de ser articulada com a producdo cientifica regional, nacional e
internacional, assumindo como prioritaria a territorializagdo dos resultados e das capacidades
cientificas e tecnolégicas que as redes globais oferecem.

A transversalidade da prioridade atribuida a inovag¢do implica que se destaquem as
seguintes orientagdes principais:

= Apostar no turismo, na cadeia alimentar, nos recursos naturais e culturais
tradicionais, nas tecnologias de informacdo e comunicacido, na energia, na
agua, na gestdao dos transportes e do trafego rodoviario, encarados numa
perspectiva integrada como sectores estratégicos;

= Internacionalizar a Regido como opgao associada ao refor¢o da sua capacidade
competitiva, nas vertentes de captagao de investimento directo estrangeiro e de
internacionalizacao das empresas regionais;

= Criar instrumentos e mecanismos financeiros complementares ou alternativos
aos oferecidos pela banca comercial as micro, pequenas e médias empresas, a fim de
permitir encontrar e optimizar engenharias financeiras ajustaveis ao financiamento do
empreendedorismo e dos projectos inovadores;

* Promover o empreendedorismo como competéncia-chave da inovagao e assumir a
sua qualificagao sistematica como um compromisso a longo prazo para a mudanga,
pelo que se preconiza o seu desenvolvimento programitico a partir do sistema de
ensino, nomeadamente do 3.° ciclo do ensino unificado;

=  Apostar nas acgoes inovadoras estruturantes da modernizacdo da administracao

publica para as disseminar por todas as organizagoes privadas da Regiao e dinamizar a
politica da qualidade e da inovagao na RAM.

Medidas no Ambito da Inovacéo

A aposta nos factores ou instrumentos favoraveis a inova¢do determina a concretizagao das
seguintes medidas no horizonte 2013:

= Promogao da Estratégia Regional de Inovacéo e respectiva actualizagao;

= Estruturar, desenvolver e articular a investigacdao cientifica, tecnolégica e a
transferéncia de tecnologia e de conhecimento num sistema integrado que,
partindo das redes globais, objective a médio e longo prazos a 3 geragao de acgbes
inovadoras na Regido;

= Desenvolvimento de ac¢des directas, seminarios e conferéncias de demonstragao de
boas praticas e disseminagao de uma cultura de inovacdo;
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= Lancamento de projectos inovadores, sob a forma de projectos-piloto e de
accoOes sectoriais de inovacdo — forcando a figura das parcerias, preferencialmente
internacionais, como forma de elevar o grau de inovagio dos projectos e a
notoriedade da Regido e dos seus actores neste dominio;

\ il

= Ligacao entre as acgoes no ambito da introducio de tecnologias de informagao e
comunicagao, da inovagao e da qualidade, através de planos de acg¢do conjuntos e
estruturas de articulagdo e criagao de sinergias entre as politicas e os projectos destas
areas;

= Lancamento de um programa de benchmarking de inovac¢ao, com énfase na analise
comparativa entre sectores/actividades regionais e europeias;

=  Criacao de ac¢oes de formacgdo em gestio da Inovagio e de consultoria em Inovagao,
em especial na Inovagao de processos.

Objectivos e Orientacées Estratégicas para as Tecnologias de Informacdo e
Comunicac¢do

A afirmagio da Sociedade da Informagao passa pela existéncia, eficicia e qualidade global do
uso generalizado das TIC e dos servicos online e de uma boa estrutura de qualificagao dos
recursos humanos, com nichos de competéncia reconhecidos internacionalmente. A afirmagao
da Sociedade da Informagido passa igualmente pela actuagdo em redes locais e globais
produtoras e potenciadoras de conhecimento, isto &, com possibilidade de prestar servigos
baseados no conhecimento no mercado internacional.

As accbes estruturantes em curso, designadamente as relacionadas com a oferta
generalizada de espagos e servicos online regionais e com a atribuicio de incentivos para a
aquisicao de computadores, possibilitam a consolidagao na Regiao da procura e da utilizagao
alargadas de servigos baseados nas Tecnologias de Informagao e Comunicagao. Estas primeiras
medidas de generalizagdo necessitam, contudo, de mecanismos que incentivem a
conectividade — em especial do lado da procura das familias — e que possibilitem a
continuidade e modernizacdo dos servicos online em desenvolvimento, assim como a
introducao de novos servigos online.

A promocgao da utilizagdo da banda larga por parte das familias e o aumento da concorréncia
na oferta de telecomunicagoes de banda larga, com um envolvimento publico-privado na
construgao de redes locais, constitui uma das prioridades do periodo 2007-2013.

A disponibilidade de banda larga facilita o desenvolvimento de novos métodos de trabalho e o
acesso das competéncias regionais a mercados externos. Assim, o apoio ao trabalho em rede e
o desenvolvimento de servicos de ambito nacional ou internacional constituem o objectivo
principal do aumento da eficiéncia das telecomunicages.




Medidas no Ambito das Tecnologias de Informacédo e Comunicacéo

No horizonte 2013, e no contexto do disposto, salientam-se as seguintes medidas a
prosseguir:

= Desenvolver redes locais de banda larga de promocao publica ou publico-privada, por
forma a que o acesso a banda larga esteja disponivel em toda a Regiao e a toda a
populagao — “Banda Larga para Todos”;

= Implementar ac¢oes de promociao dos Novos Métodos de Trabalho por forma a
que se desenvolvam projectos integrados que promovam as competéncias regionais e
facilitem o seu acesso a mercados nacionais ou internacionais e que criem centros de
trabalho em rede e a distancia;

= Continuar as medidas de combate a info-exclusao, consolidando e actualizando os
espagos de acesso publico a Internet; apoiando a formagao e a aquisicio de
computador e a conectividade para novos agregados econdémica ou socialmente
carenciados;

= Desenvolver o Programa Madeira Digital Il com uma légica de actualizacdo dos
servicos online de interesse geral, de complementaridade em relagio ao primeiro
programa e de aumento das competéncias regionais nas TIC;

* Promover a criagao de redes locais orientadas por clusters de competéncias e a sua
insercao em redes globais;

= Promover a criagao de um centro de exceléncia para o desenvolvimento e teste de
novas solucoes e servicos baseados em telecomunicagdes fixas ou moveis,
disponibilizando uma plataforma tecnolégica com capacidades para suportar a oferta
de servigos avancados para telecomunicagoes moveis e para a Internet, promovendo
acgoes de investigagao, desenvolvimento e teste de servicos inovadores de ambito
europeu, envolvendo directamente operadores e centros de investigagio e
desenvolvimento internacionais.

Objectivos e Orientacoes Estratégicas para Investigacdo e Desenvolvimento
Tecnolégico

A estratégia de articulacdo e de concertacio dos actores regionais de IDT
prosseguida — com resultados ao nivel da definicao de areas ou tematicas estratégicas alinhadas
com as prioridades da Uniao Europeia e no plano do fortalecimento da capacidade de
cooperagao entre as instituicoes regionais e da sua inser¢ao em redes internacionais, em
especial nas redes europeias — sera reforcada e mais focalizada, por forma a consolidar o
sistema de IDT, com énfase na aquisicio de competéncias das instituicoes cientificas e
tecnologicas regionais e na dinamica de actualizagdo e de envolvimento de um maior nimero
de actores nos Planos Estratégicos para a Investigagcao e Desenvolvimento Tecnologico.

Seriao, por outro lado, introduzidos mecanismos de avaliagdo sobre o impacto no territorio e
o posicionamento no espago europeu, ao nivel dos projectos e da capacidade das instituigoes,
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obrigando o Sistema de IDT e o seu processo de definiio estratégica a uma dinamica
competitiva e articulada com as necessidades e mutagoes da Regiao.

Convém nao esquecer que existem factores ou requisitos prévios cuja auséncia coloca
obstaculos a eficacia das politicas de IDT, dos quais se salientam a utilizagdo das Tecnologias de
Informagao e Comunicagao, a Qualificagao das Pessoas, a Qualidade Organizacional e o nivel
de participagao em Redes Internacionais.

A Regidao Auténoma da Madeira assume objectivos ambiciosos e posiciona-se de forma
sustentada como um actor principal nos temas do Espaco Europeu de Investigacao
em que ja tem vantagens naturais, qualificagdes ou interesse estratégico especifico.

As areas prioritarias de investigacao incluem os dominios mais relevantes na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel, as tecnologias de informagao e comunicagiao, a saude e o
turismo, as quais poderao acrescer as que venham a ser reconhecidas pela dindmica do sistema
regional de IDT ou sejam prioritarias para as politicas europeias.

Para que a Regidao tenha alguns dos seus centros de competéncias reconhecidos no Espago
Europeu de Investigagdo é necessario desenvolver medidas de atrac¢do de Investigadores
de mérito internacional nas areas definidas e para as instituicoes que demonstrem maior
potencial. Os critérios de avaliacao terao de ser obrigatoriamente centrados no interesse do
territorio, mas com um crescendo de exigéncia a tender rapidamente para o standard a nivel
europeu. As medidas serao definidas de forma a possibilitar a criagdo duma dimensao critica de
recursos humanos e técnicos que facilite, nas areas de investigagao que se afirmarem, o acesso
a programas e redes europeias.

O envolvimento do sector privado na Investigagao e no Desenvolvimento Tecnoldgico é a
principal condicao para a existéncia de um verdadeiro mercado de IDT. Para além das medidas
de incentivo a procura de IDT, é também crucial a privatizagao da oferta piblica de IDT, em
particular a que apresenta maior potencial de internacionalizagao.

Medidas no Ambito da Investigacéo e Desenvolvimento Tecnolégico

Neste contexto, foram seleccionadas as seguintes medidas:

= Atraccdo de investigadores/professores de mérito internacional nas areas prioritarias
definidas pelo Sistema de IDT;

= Criagao na Regiao de cursos de pos-graduacdo e mestrados com o potencial para
atrair alunos no espago nacional e europeu;

= Reforgo das actuagées de formacgdo avancada (bolsas de doutoramento e de pos-
graduagoes);

= Investimento em laboratérios cientificos numa logica de complementaridade do
Espaco Europeu de Investigagao;

= Participagdo em programas/projectos comunitarios e nacionais, bem como o
aprofundamento da cooperacdao em redes de Investigacdo, Desenvolvimento e
Demonstracao;




= Privatizacdo dos laboratérios regionais com potencial de internacionalizagio.

Objectivos e Orientacdes Estratégicas para a Capacidade Competitiva Regional

O reforco da capacidade competitiva da Regiao pode ser considerado o objectivo
instrumental para o desenvolvimento, que concretize as medidas de inovagdo e do
conhecimento. A competitividade apresenta multiplas formas e uma dindmica bastante forte,
dado que o quadro relevante de avaliagao é o da competitividade nos mercados concorrentes.

Na prossecucao da capacidade competitiva da Regiao, devera promover-se uma conciliagao
que sera efectuada pelos instrumentos das politicas de apoio a actividade economica entre a
consolidacdo dos sectores mais relevantes da economia da Regido com o estimulo a
diversificacdo do tecido produtivo regional. Este designio implicara, por um lado, a
continuidade das actuagoes directa e indirectamente dirigidas ao turismo (designadamente
significativas no que se refere a disponibilizagao de infraestruturas e equipamentos de apoio, ao
aumento das capacidades formativas, ao estimulo ao consumo de produtos da Regido, a
animacao e a promogao da Madeira nos mercados europeus e internacionais), a prestacdo de
servicos internacionais (acolhimento e expansao de iniciativas empresariais, disponibilidade
de infraestruturas, prestacio de servicos de apoio, qualificagcao profissional) e a conclusiao
das principais redes de infraestruturas publicas e de equipamentos de interesse
colectivo e, por outro lado, o estimulo e incentivo a instalacido de actividades
produtivas na RAM que, valorizando os seus recursos e potencialidades especificas,
contribuam para assegurar a transformaciao e modernizacdo da matriz de
especializacao econémica regional.

A inerente estratégia de diversificagdo econdmica implica a selecc¢do, identificacdo e
atraccdo de potenciais investidores na Regido, disponiveis para desenvolverem
actividades que deverdo satisfazer os seguintes critérios: constituam ou possam constituir
factores endégenos regionais; sejam independentes da distincia; tenham dimensdo
coerente com o mercado regional; e sejam susceptiveis de aproveitamento
sustentavel (tanto na perspectiva ambiental como no que respeita a producao de efeitos no
médio e longo prazos).

Os segmentos de actividade a estimular integram, nomeadamente, os associados: as
condi¢cdes naturais da Regido (Clima, Ambiente, Natureza, Cultura, Insularidade); aos
recursos e potencialidades regionais especificas (Vinho, Bio-agricultura, Flores,
Aquicultura, Salide e Produtos Naturais, Artes e Oficios Tradicionais); a superacdao de
condicionantes no dominio da energia; as telecomunicacdes e informatica
(fornecedores de Internet, Call Centers, marketing directo, comércio electronico,
processamento de dados, desenvolvimento de software, servicos telefénicos moveis,
multimédia, ensino a distancia, indUstria de conteldos).

Medidas no Ambito da Capacidade Competitiva Regional

Afirmam-se como prioritarias quatro grandes medidas estratégicas para o refor¢o da
competitividade da Regiao:
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I. Valorizar, diversificar e modernizar a estrutura econémica da Regido para promover o
desenvolvimento e garantir a sua sustentabilidade através da:

\ il

= Diversificacado da economia regional com base num modelo que promova a
“clusteriza¢do” dos sectores estratégicos;

* Promocdao de projectos de investimento integrados e inovadores que
valorizem a exploragao dos recursos endogenos e contribuam para uma melhor
articulagiao dos sectores estratégicos e;

= Promocdo das competéncias humanas, necessarias ao desenvolvimento
economico da Regidao, por centros de competéncia associados aos Sectores
Estratégicos;

2. Estruturar uma envolvente que facilite, apoie e incentive o incremento da
competitividade sustentavel do tecido produtivo regional. Esta medida sera concretizada
atraveés:

= Da implementagio de um modelo de governac¢do do desenvolvimento da
Regido integrada e apoiada em plataformas de e-governement eficientes;

= Da cooperagio intra-regional, em parcerias e redes, no fomento do
empreendedorismo empresarial, no refor¢o, qualificagio e garantia da prestagao
de servicos de qualidade as organizagoes e as empresas;

= Da criagdo e dinamizagdo de instrumentos e mecanismos de financiamento
orientados para as micro-empresas e para o empreendedorismo empresarial, com

base em estruturas financeiras proprias da Regiao;

= Da promogao, facilitagio e incentivo ao acesso a todos os programas de co-
financiamento comunitario;

= Da agilizagao das formalidades burocraticas;

= Da criagao na Regiao de um clima de emulagio propicio ao reforgo da
competitividade.

3. Promover o reforco e a qualificagao das organizagdes, designadamente as empresas
da Regido, mediante a utilizagdo das boas praticas da gestio e da utilizagao das tecnologias
de informacao e comunicagao, incentivando:

= A proximidade Estado-cidadao;

= A qualificagdo do pessoal dos servigos publicos regionais;

= A criagcio de condi¢oes e factores de requalificagaio das empresas para a
competitividade;

= A oferta aos empresdrios de formagao intensiva orientada para os factores
dindmicos da competitividade, nomeadamente:




— Apoio ao recrutamento de competéncias humanas de fora da Regidao que
sejam necessarias ao refor¢o da capacidade competitiva das empresas e cuja
especializagdo ou qualificagao escasseie na Regiao;

— Promocgao e apoio a instalagio de novos empresarios e empresas de fora da
Regido que sejam portadores de projectos inovadores;

— Promocao e apoio ao up-grade dimensional das micro e pequenas empresas,
atraveés de joint-ventures com empresas de fora da Regiao;

— Apoio, através de co-financiamento comunitario, a requalificagdo das empresas
ja existentes e/ou criadas por jovens empresarios, portadoras de projectos em
actividades inovadoras.

4. Promover a Internacionalizacdo da Regiao através:

= Da organizagdo, promogao e facilitagdo do acesso a informagdes sobre
oportunidades de mercados, actividades, produtos e servicos com elevado
potencial de crescimento e negodcios inovadores;

= Do estudo de mercados bem como dos publicos-alvo e procura de bens e servigos
com potencial de producao na Regiao;

= Da promogio da criagio de marcas e patentes e respectiva proteccio da
propriedade intelectual;

= Do estabelecimento de plataformas viradas para o meio exterior, designadamente
no Centro Internacional de Negocios da Madeira, aproveitando a sua experiéncia,
a sua rede de contactos e a sua estrutura;

= Da afirmagao da cooperacao para a internacionalizacao, centrando-a em parcerias
e redes de cooperagao e da mudanga da cultura comunicacional, adoptando uma
estratégia e um modelo que tornem a Regiao mais afirmativa, objectiva, selectiva e
pro-activa, direccionada para publicos-alvo reactivos e produtivos.

Objectivos, Orientacdes Estratégicas e Medidas para a Qualidade e Qualificacédo

As linhas de orientagoes expostas, a prossecugao dos objectivos e a concretizacao das medidas
apresentadas nos paragrafos anteriores permitem salientar que a RAM assume por inteiro, no
horizonte 2013, os desafios da qualidade e da qualificacdo. Uma vez que a natureza destes
desafios envolve uma transversalidade que devera abranger todos os aspectos da realidade
regional, seja do ponto de vista social ou econémico, a qualidade e qualificagio devera incidir
sobre dois pilares essenciais, os quais se enquadram no designio estratégico de promover a
qualidade como factor de exceléncia da Regido:

= A diversificagado da base produtiva regional e as acrescidas exigéncias que recaem
sobre o potencial humano regional e a organizagido das instituigoes;
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= As valéncias que devem merecer atencio e influenciar a concretizagio dos
investimentos a realizar no ambito das infraestruturas publicas e dos equipamentos
colectivos.

Estes desafios relativos a qualidade e a qualificagao, e decorrentes da prioridade que lhe é
atribuida, constituem dimensdes da maior relevancia para a prossecucao de estratégias de
sucesso em termos de inovagao, de empreendedorismo e de internacionalizagao.

A busca da diversificacio e, sobretudo, da sustentabilidade econdémica, social e territorial,
assenta, obviamente, na capacidade que a Regiao demonstrar em potenciar o valor
acrescentado do que sabe fazer bem — como podera ser exemplarmente demonstrado
pela continuidade da aposta no turismo, mesmo que influenciada pela prioridade a perspectiva
de acrescentar valor, potenciando o surgimento de uma logica de "cluster".

As principais medidas a implementar no periodo 2007-2013 sao as seguintes:

= |mplementagao da Estratégia Regional para a Qualidade;

= Criagao de sistemas de incentivos a implementacao de sistemas de certificacdo e
qualificacio;

= Realizagao de campanhas de sensibilizacdo para a Qualidade;

= Criacao da Marca Madeira.
Nesta perspectiva e tendo em conta as limitagdes da capacidade endégena empresarial em
garantir, apenas por si, os niveis de investimento necessarios, devera ser mais uma vez

sublinhada a necessidade de atribuir uma posicdo de relevo na estratégia de
diversificacdo da economia regional ao Investimento Directo Estrangeiro.

Objectivos e Orientacées Estratégicas para o Investimento Directo Estrangeiro

A atraccdo de IDE podera, para além dos seus efeitos sobre a estrutura produtiva da RAM,
garantir o acesso a inovacdo de forma directa e imediata no mercado regional e,
bem assim, a disseminacio dos seus efeitos na economia. Esta disseminacio ¢é
determinante, uma vez que viabilizara a criagdo de um ambiente inovador numa escala
temporal mais curta do que a decorrente dos resultados das apostas estruturais indispensaveis
na educagao, em Investigacao e Desenvolvimento e na formacao.

O IDE nao é, assim, neutro. O efeito multiplicador de actividades altamente competitivas —
como as actividades produtivas dinamizadas pelo Centro Internacional de Negécios da Madeira
ja demonstram — pode, de forma indirecta, contribuir positivamente para a modernizagao e
aumento da capacidade competitiva de sectores tradicionais da actividade econémica regional.

Procurar-se-a por esta via, mobilizando as capacidades adquiridas no CINM, apoiar o
estabelecimento de uma politica de criagio de "clusters” e de nichos de valor acrescentado,
possivel com um esforco suplementar de parcerias viabilizado pela internacionalizagao da
economia, vertente critica para reforgar o potencial do sector privado endégeno.




Dever-se-3, entretanto, assinalar que no ambito da prossecugdo das estratégias dirigidas a
inovacao, ao empreendedorismo e a sociedade do conhecimento, a promogao pré-activa do
investimento directo estrangeiro desempenhara um papel de alavancagem e de antecipagiao de
resultados.

Na area dos servigos internacionais, é de salientar que a atrac¢io do investimento estrangeiro
contribuira para a internacionalizagdo da Madeira, permitira a fixacdo de consideravel nimero
de quadros que saem das universidades (e que teriam dificuldade em ser absorvidos pelo
mercado de trabalho noutras areas) e contribuira para a introdugdo e expansido das novas
tecnologias e inovacao, concorrendo assim para o enriquecimento do tecido empresarial da
Regido, particularmente no sector dos servigos.

Medidas no Ambito do Investimento Directo Estrangeiro

Preconiza-se como fundamental a concretizagao das seguintes actuagoes:

= Organizacao de um gabinete multidisciplinar e altamente especializado que permita
responder, de forma célere e completa, a todas as solicitagdes que venham a ser
solicitadas por potenciais investidores estrangeiros, nas mais diversas vertentes
(designadamente juridica, fiscal e financeira);

= Promover o marketing territorial através de instrumentos eficazes — no
ambito do qual o desenvolvimento de sub-marcas da marca Madeira assumira uma
posicao relevante;

=  Acentuar o papel do Centro Internacional de Negocios como elemento fundamental
para a atrac¢ao de IDE, dinamizando a sua esfera de ac¢ao junto das empresas que
constituam investimentos nas areas estratégicas a prosseguir;

= Promover a discriminagao positiva das empresas que adoptem medidas de protecgao
do ambiente significativas, contribuam para o incremento da introdugiao da inovagao,
permitam a formagio e fixagdo de técnicos e quadros de elevada competéncia
tecnologica, contribuam significativamente para a criagdo de emprego e para o
enriquecimento do tecido empresarial;

= Actuar no sentido de simplificar e clarificar o sistema legislativo, particularmente nas
areas que afectem directamente a actividade do tecido empresarial, nomeadamente no

que respeita a redugao das formalidades administrativas;

= Promover ac¢des que consubstanciem vantagens competitivas para a Regiao,
nomeadamente a adop¢ao de medidas de ambito fiscal.

Medidas no Ambito das Instituicées do Ensino Superior

Os referidos objectivos estratégicos da inovagio, do empreendedorismo e do
desenvolvimento da sociedade do conhecimento implicam, também, a valorizacdao do papel
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e das responsabilidades que sio cometidas as instituicoes de ensino superior os
quais terao de ser, necessariamente, colocados ao servico do desenvolvimento da Regiao.

A criagao de condi¢oes que assegurem uma maior eficacia da ac¢do no dominio do ensino
superior, com especial enfoque na Universidade da Madeira é assim indispensavel para garantir
que a RAM seja, cada vez mais, uma Regiao do Conhecimento e da Inovagao.

No horizonte 2013, sera desenvolvido um conjunto de projectos de incidéncia transversal,
focalizados em areas de conhecimento cientifico e tecnolégico valorizadoras das actividades
econdmicas da Regido e detentoras de mais-valias comparativas para o futuro. Os projectos
em questao deverao contribuir para:

= Posicionar a Madeira como Regiao de Conhecimento e da Inovacao nos espagos
nacional, da UE e internacional, por forma a dota-la dos recursos humanos qualificados
e de competéncias de conhecimento e capacidade de inovagao em areas estratégicas
identificadas como portadoras de elevado potencial econémico para a sustentabilidade
e progresso social. Merece referéncia, neste contexto, o projecto MRC2010 —
Madeira Regido de Conhecimento 2010;

= Atrair estudantes de outras regides do territério nacional, dos paises membros da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e de outros espagos dentro e fora
da UE, através da realizacao de estudos e desenvolvimento de actividades de 1+D+l
(Investigagao, Desenvolvimento e Inovagao) na area do turismo, bem como na
realizacido de formagio especializada (avangada/pés-graduada) neste dominio. O
projecto de criagio de uma escola de competéncias de prestigio internacional
(EFIT — Escola de Altos Estudos e Formacao Internacional em Turismo), podera
constituir, neste contexto, um veiculo importante para o desafio que se apresenta,
assegurando, pela via da atracao de estudantes de fora da Regiao, condigoes
favoraveis ao seu reconhecimento no ambito de programas de incidéncia mundial;

= A transferéncia de tecnologia e de conhecimento, onde a UMa podera assumir
um papel de enorme responsabilidade, dinamizando iniciativas de interface entre
organizagdes que na RAM tém reconhecida intervengdo no campo da
producao/transmissao de conhecimento e nas areas da transferéncia de tecnologia e
promogao da inovacao e do empreendedorismo — traduzindo-se no incremento de
interacgoes entre unidades cientificas e tecnologicas e o meio e a iniciativa
empresariais, por forma a promover processos/projectos relativos a oferta - procura
tecnolégicas, adequados prioritariamente as reais necessidades do mercado regional, e
a agilizar procedimentos de transferéncia dessa oferta para o meio empresarial e start
up's ou spin out's de base tecnologica;

= O desenvolvimento do espirito empreendedor, que através do reforco dos
conhecimentos dos participantes, das suas competéncias técnicas e da consolidagao
das suas atitudes profissionais, pessoais e éticas, devera proporcionar uma abordagem
pratica a actividade profissional empreendedora que se pretende estimular, facultando
também aos formandos a oportunidade de, mediante uma simulagao, estudarem a
viabilidade das suas ideias de negécio. O projecto S t¥ E - Simulagio
Empresarial e Empreendedorismo podera, neste particular, desempenhar um
papel de relevo;

= Reforgar os espacos e as modalidades de intervencio para a inovagio e o
empreendedorismo — cuja dinamizagao sera assegurada pelo projecto “Acc¢oes Para
Recém Diplomados Universitarios Empreendedores” que, mediante a




divulgacao de instrumentos que contribuam para o fortalecimento de iniciativas e
praticas empreendedoras, pela organizagao de acgdes demonstrativas dos casos de
sucesso (com énfase nas ligagdes Universidade/Empresas), pela andlise e
enquadramento de diferentes realidades regionais, centradas no espago europeu,
procurando incentivar a cooperagao trans-regional, estimulara a criagio de empresas
inovadoras, promovera a cooperagao entre os docentes, os alunos e ex-alunos do
ensino superior regional e criard um ambiente competitivo de prestagao de servigos as
empresas regionais, capaz de realgar a exceléncia e a capacidade de empreender.
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I1l. 2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — DIMENSAO AMBIENTAL

Objectivos e Orientacées Estratégicas para o Desenvolvimento Sustentdvel = Dimensdo
Ambiental

Definindo como objectivo central do PDES 2007-2013 a promogao do desenvolvimento
sustentavel na Regido Auténoma da Madeira, é incontornavel o caracter transversal que a
dimensao ambiental assume num momento em que se perspectiva um novo ciclo de
desenvolvimento que se pretende seja capaz de promover o bem-estar social e econémico,
potenciando precisamente os valores e recursos naturais endogenos e sustentando nestes a
qualidade de vida e progresso das populagoes.

O ambiente, enquanto sector determinante para a qualidade de vida das populagoes, assume-
se igualmente como um factor cuja transversalidade percorre outros dominios
fundamentais na estruturagio do modelo de desenvolvimento da RAM. Assim sendo, ha que
considerar a gestao ambiental numa perspectiva dual, considerando-se entao num primeiro
nivel a organizacdo e gestio do sector ambiental e, num segundo nivel, a sua
integracdao com os demais temas organizadores do Plano de Desenvolvimento Econémico
e Social.

Ao nivel sectorial do ambiente, assume-se a relevancia da gestdo eficaz das variaveis e
descritores ambientais fundamentais e, por outro lado, integrando-se essa gestdo, de
forma transversal, nas demais areas de organizacdo sécio-econémica, considera-se
prioritario promover a sua regulagao.

Concorre para este designio de integracao ambiental, abrir novas perspectivas as areas
econdmicas tradicionalmente distantes da dimensio ambiental, com base no conhecimento,
inovagao e novas tecnologias, bem como a promogao de regulagio que defina como se deve
concretizar a integragdo ambiental com os restantes sectores.

No sentido de prosseguir uma politica ambiental de qualidade, assente na preservagio da
biodiversidade, da paisagem natural e humanizada e dos ecossistemas naturais, na qualidade da
agua e do ar, no respeito e conservagao do patrimonio ambiental nas suas mais variadas
vertentes, € fundamental concluir o trabalho que tem vindo a ser realizado ao nivel
das estruturas de gestiao ambiental de primeira geracdo, assegurando os meios
necessarios, designadamente nas areas dos residuos, do saneamento basico e do
abastecimento de 4gua a toda a populagao, fechando-se este ciclo decisivo, com clara mais-valia
na qualidade de vida das pessoas e do ambiente de uma forma geral.

No que respeita aos sistemas de gestio ambiental de segunda geracdo concluir-se-a a
instalacio dos programas e equipamentos de monitorizacdo dos varios descritores
ambientais, dando cumprimento as orientagbes e directivas comunitarias em matéria
ambiental, através da aquisi¢ao e instalagdo dos equipamentos e sistemas de gestao adequados.

Assim, afigura-se importante a definicao das seguintes linhas de orientagao:




*= Introducio de melhorias tecnolégicas nos sistemas produtivos, no
conhecimento e investigacdo dos descritores ambientais.

Esta orientacdo constitui uma contribuicao efectiva do ambiente relativamente a transicao
para um modelo de desenvolvimento competitivo do ponto de vista econémico,
social e ambiental, objectivo que para além dos resultados imediatos em termos
ambientais, também potenciara um conjunto de actividades abrangendo outros dominios
como a I&D, a formagao profissional, o turismo e a saude, nos quais se perspectiva a
criagio de empresas e de emprego, o desenvolvimento de processos tecnolégicos e
produtivos, patentes e outros produtos e acgoes.

= Criacao de sistemas regionais de certificacio da qualidade ambiental e o
apoio 2 instalacio de sistemas de gestio e auditoria ambiental como
instrumentos promotores e reguladores da qualidade ambiental, que é decisiva para a
qualificagao do tecido produtivo.

Neste particular, o turismo, a pequena industria transformadora, extractiva, a agro-
pecudria e mesmo alguns agentes na area do comércio, carecem de uma requalificagdo
ambiental e consequente adaptagio as normativas ambientais minimas, por razdes da
propria capacidade competitiva desses agentes economicos. Por conseguinte, os sistemas
regionais de certificagdo da qualidade ambiental, assim como o apoio a instalagio de
sistemas de gestao e auditoria ambiental assumem-se como essenciais para a requalificagao
ambiental do tecido econémico regional.

= Promover a gestao ambiental da biodiversidade e conservacao da natureza numa
perspectiva que promova a conservacao e uso sustentado destes elementos, numa
optica de integracao com o sector do turismo.

Com efeito, as peculiaridades da flora e fauna do Arquipélago da Madeira e dos seus
ecossistemas e paisagens naturais e humanizadas, sao factores diferenciadores
fundamentais, sobre as quais assenta a formatagdo dos produtos que promovem a
distincdo do destino Madeira face a outros mercados e destinos competidores. Neste
sentido, apresenta-se de grande relevancia a definigdo de um conjunto de
elementos/unidades de gestiao/temas organizadores que, de forma integrada,
correspondam a instrumentos da oferta em termos de uso turistico e de lazer e, ao
mesmo tempo, constituam exemplos Unicos de conservagio da natureza e da
biodiversidade.

* Promover o ordenamento e gestio dos recursos de forma apoiada em
instrumentos de ordenamento proprios, através de uma politica de equilibrio
(ordenamento) territorial (incluindo a mobilidade/transportes).

Neste particular, assume-se que o equilibrio assenta na ponderagao de questdes
fundamentais, onde a pressao demogriafica associada a limitagdo geografica da Regidao e a
dimensao social, inclusive as peculiaridades do seu patriménio natural, paisagistico e
cultural, devem ser equacionadas.

= Manter e reforgar as estruturas verdes urbanas, enquanto locais fundamentais ao
equilibrio ecolégico e ao bem-estar e usufruto das populagoes.

A concretizagao desta orientagao passara pela conclusio dos planos de gestao dos espagos
naturais protegidos da RAM, bem como pela potenciacao dos respectivos usos multiplos e
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pelo assegurar da ampliagdo significativa da componente “verde” junto das areas de maior
crescimento urbanistico.

= Aprofundar a governacdo ambiental, consubstanciada na estruturacio do modelo
organizacional para um novo ciclo de desenvolvimento sustentavel.

Efectivamente, muito do sucesso de uma politica de desenvolvimento sustentavel
dependera da estrutura organizacional e funcional e nao tanto de boas politicas sectoriais,
as quais, s por si, ndo asseguram a sustentabilidade da prépria governagao.

A governagao ambiental devera ser apoiada em processos de decisdo diferenciados
que tomem em consideracido as diferencas entre os problemas ambientais, problemas
estes que tém implicagdes muito abrangentes, com repercussoes nas mais diversas areas
que vao desde o econémico ao social.

* Proceder ao reforco da investigacdo aplicada as suas mdltiplas variaveis e
descritores ambientais, no sentido de obter um nivel 6ptimo da qualidade do
ambiente.

Este reforco sera concretizado através da criagdo de infraestruturas analiticas de
monitorizagao e gestao dos principais descritores ambientais e da dinamizagao de sistemas
de educagao e informagao ambiental e de participagao publica. O reforgo da investigagao
aplicada nestes dominios devera ser capaz de motivar os diferentes actores para o
desempenho de uma cidadania informada, consciente e responsavel, em cooperagao com a
administragdo publica, que devera ter uma capacidade de intervengao efectiva e
transparente, promovendo um espirito de parceria continua.

= Desenvolver uma abordagem integrada das questoes relacionadas com o Mar.

Uma das grandes prioridades da Unidao Europeia, a concretizar num futuro préoximo,
consiste na definicdo da futura politica maritima europeia, a qual a Regidao nao pode deixar
de ter em linha de conta. Atendendo a sua natureza insular ocednica, o Mar constitui,
para a RAM, um designio, um desafio e igualmente uma oportunidade de
afirmacio e desenvolvimento. A parte a consideragio em termos da dimensio
territorial que o Mar |he confere, a RAM propoe-se desenvolver uma abordagem integrada
das questdes relacionadas com o mar, designadamente ao nivel econémico, ambiental,
investigacao, transportes e seguran¢a, bem como assegurar que as especificidades regionais
que caracterizam a nossa realidade sejam tomadas em consideracao na definicio de tal
politica, no plano europeu, por forma a reforgar o potencial de crescimento da Regiao e a
proteccao do ambiente.

A abordagem do desenvolvimento sustentavel efectuada nos paragrafos anteriores devera, no
quadro do equilibrio entre as dimensGes economicas, sociais e ambientais (incluindo as
ecologicas) das politicas publicas, ser complementada pela relativa ao desenvolvimento
sustentavel do espago rural, por forma a garantir a exploragao econémica dos bio-recursos
renovaveis, com eficiéncia ecologica, respondendo as necessidades sociais.

A relevancia do sector agricola na economia regional é muito superior aquele que os indices
estatisticos revelam, ja que este sector é o grande responsavel por uma paisagem que, pelas
suas caracteristicas Unicas, constitui um dos mais valiosos recursos naturais da Regidao. De
facto a agricultura e o desenvolvimento rural constituem factores essenciais ao equilibrio
ambiental e paisagistico, sobre o qual se apoia o desenvolvimento turistico, que nao pode




prescindir de uma paisagem humanizada, construida ao longo dos séculos por uma pratica
intensiva mas integrada.

Face as suas caracteristicas proprias, o modelo de desenvolvimento agricola e rural para a
Regido assume o objectivo de preservar e gerir “habitats” e os recursos naturais, potenciando
os modos de produgio tradicionais, compativeis com o ambiente, e promovendo a sua
transicao para modos de produgao integrada ou biolégica.

O desenvolvimento sustentavel da RAM estd, assim, intimamente ligado a evolugao do mundo
rural, que é responsavel pelo desempenho de funcoes essenciais em termos de ocupagio
humanizada do territério, gestio do territério, de utilizagio econdmica e social de
importantes potencialidades regionais, de afirmagao e consolidagao da identidade da RAM e de
valorizagio especifica de outros relevantes sectores de actividade regional — onde
naturalmente releva o turismo e a cultura.

Medidas no Ambito do Desenvolvimento Sustentdvel — Dimensédo Ambiental

As orientagOes estratégicas expostas serao prosseguidas, no dominio ambiental, através das
seguintes medidas:

= No ambito da conclusdao do trabalho que tem vindo a ser realizado ao nivel
das estruturas de gestdo ambiental de primeira geracio:

— Instalagio dos sistemas de gestio dos residuos industriais, bem como o
saneamento de sectores do tecido produtivo determinantes para a qualidade
ambiental nesta Regido, como, por exemplo o sector agro-industrial;

— Optimizar o funcionamento das estruturas construidas ou em
construcao, concluindo-se a implementagao de sistemas integrados de gestao
de residuos, da agua, incluindo aguas residuais e dos demais descritores
ambientais (ar, biodiversidade, ecossistemas, alteragoes climaticas);

— Estabelecer e implementar um sistema de acompanhamento do estado
de conservacido da biodiversidade, orientado em especial para as espécies
ameacadas;

— Reforgar as ac¢oes de erradicagao das espécies exoticas;

— Criagdo dum sistema regional de prevencdo primaria ao nivel do
controlo da poluicdo no litoral e reforco dos meios ao servico da
prevenciao de incéndios, erosdo, proteccdo de solos e combate a
pragas e doencas nos espagos naturais.

= No ambito da Conservacio da Natureza e da Biodiversidade:

— Elaboragao do Plano Sectorial e dos Planos de Ordenamento da Rede Natura
2000;

— Criagao da Rede de Areas Marinhas Protegidas;
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— Actualizagao da Base de Dados da Biodiversidade do Arquipélago da Madeira.

* No 4mbito da Implementacio da Directiva Quadro da Agua na Regido
Autonoma da Madeira:

— Elaboragao e Execugio dos Planos de Gestao de Bacia Hidrogrifica;

— ldentificagdo e Caracterizacao das actividades poluidoras com incidéncia no
meio hidrico e sua posterior requalificagao.

=  No ambito da Gestio de Residuos:

— Optimizagao e ampliagdo dos sistemas de valorizagao, tratamento e destino
final existentes, de modo a permitir a gestao adequada e ambientalmente
correcta dos residuos produzidos, designadamente através da construgao da
3.% linha de Incineragao de Residuos Solidos Urbanos com produgao de energia
eléctrica, da construcao de uma unidade de tratamento de escorias ferrosas
produzidas nos processos de incineragao, da construgio de um centro de
processamento de residuos industriais e da construgdo dos sistemas de
confinamento necessarios e adequados a deposicao dos residuos nao passiveis
de tratamento por incineragao e/ou compostagem;

— Optimizagao do sistema de recolha, transporte, transferéncia e triagem de
residuos, de modo a promover a qualidade ambiental e, inclusivamente, o
ordenamento territorial na medida em que importa maximizar a recolha
selectiva dos residuos usando os equipamentos de deposicao adequados,
optimizando-se o numero, qualidade e distribuicao de ecopontos. Assim,
prevé-se promover a aquisicio de equipamentos de deposiciao e recolha para
renovagao dos existentes e executar campanhas de sensibilizagao dirigidas a
toda a populagao da Regiao.

* No ambito da Gestdo Sustentavel dos Descritores Ambientais:

— Elaboracao de um sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel;

— lIdentificacdo e Caracterizacdo das Actividades Poluidoras com Incidéncia no
Meio Hidrico;

— Reforco da Monitorizacao e da Gestao Ambiental dos meios hidricos da RAM,;
— Refor¢o da Rede de Monitorizacao da Qualidade do Ar;
— Elaboracao do Inventario de Emissoes Atmosféricas;
— Construcao do Laboratério de Referéncia da Qualidade do Ambiente;
— Implementagao do Sistema Regional de Informagao Ambiental.
= No ambito das Accoes de Sensibilizacdao e Informaciao Ambiental:

— Desenvolvimento de actividades de Educagao e Informagao Ambiental;




— Implementagao do Sistema de Sensibilizagao e Educagao Ambiental Digital;

— Criagao da Rede de Nucleos de Educagao e Informagao Ambiental.

= No ambito da Participacdo activa dos cidadaos em iniciativas conducentes a
defesa dos componentes ambientais:

— Implementagao do programa “Fazer o futuro, cuidando o nosso Ambiente”.
= No ambito da Requalificacio ambiental do tecido empresarial e industrial:

— Implementagio do programa de Qualificagdo Ambiental Intermédio das
Actividades Economicas;

— Apoio a implementagao de Sistemas de Certificagio Ambiental dos Agentes
Socio-econémicos.

= No ambito da Salvaguarda dos cenarios de maior qualidade paisagistica
através do estabelecimento de uma rede de areas a proteger do ponto de
vista visual e evitar a proliferacdo de focos de dissonancia paisagistica:

— Implementagcio de medidas de valorizagao da qualidade visual da Paisagem, no
quadro das quais serao executados os projectos “Levantamento, Classificagao
e Beneficiagdo da Estrutura Verde Regional” e “Recuperagdo Ecoldgica das
Linhas de Agua”.

= No ambito da Implementacdo de um Sistema Adaptativo / Progressivo de
Inspeccao Ambiental:

— Adequacio do sistema de inspecgao, que devera ser capaz de dar resposta as
novas exigéncias técnico-juridicas (“cluster” de base em vigor no periodo 2007-
2013), progredindo tendencialmente para a normalizagdo com os diversos
sistemas de inspeccao existentes no espago comunitdrio — (Adequagio ao
“cluster” técnico-juridico de base).

Objectivos e Orientacées Estratégicas para a Floresta e Areas Protegidas

A dimensao florestal, dotada de especificidades relevantes, assume também um papel de
enorme relevancia na valorizagdo ambiental da Regido, seja em termos da biodiversidade
especifica das espécies endémicas ou das fragilidades dos ecossistemas que ai se encontram.

Os objectivos a prosseguir no dominio florestal no horizonte 2013 siao os seguintes:

= Investigacio cientifica da flora e vegetacdo do arquipélago da Madeira com
vista a gestdo dos recursos genéticos vegetais

A Madeira enquadrada na Macaronésia € caracterizada pelo seu elevado grau de
endemismo e enorme diversidade de espécies indigenas, o que constitui um patrimoénio
natural vegetal Unico a nivel mundial. A conservagao deste patrimonio natural estd
dependente da realizagio de estudos que permitam a sua caracterizacio e a
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implementagdo de acgbes integradas e multidisciplinares. A existéncia de grupos
taxinomicos diversos, a elevada diversidade especifica e a utilizagao de diversas espécies na
medicina popular regional, perspectiva a existéncia de potencialidades farmacéuticas e
medicinais, entre outras, que ainda se encontram por explorar.

* Promover o ordenamento, a exploracdo e a conservacdo dos recursos
cinegéticos, aquicolas de aguas interiores, pastoris e de outros recursos e
espacos associados a floresta

A prossecucdo deste objectivo assegurara o acesso a utilizagio social da floresta,
incrementara a harmonizagao das multiplas fungdes que ela desempenha e contribuira para
a salvaguarda dos seus espagos paisagisticos, recreativos, cientificos e culturais.

= Medidas de prevencdo e combate a factores de risco

Este objectivo visa melhorar as condigdes da luta contra os incéndios florestais, a reducao
de riscos e efeitos de pragas e doengas e controlo dos efeitos da poluigao atmosférica
sobre o espaco florestal.

= Valorizag¢do dos recursos naturais fundamentais Agua e Solo

A concretizagao deste importante objectivo implica a regularizagao do ciclo hidrologico, a
promocgao e proteccao da diversidade biologica e da paisagem e a reducao do teor de CO;
(diéxido de carbono) da atmosfera, bem como o estabelecimento de normas de
silvicultura para zonas criticas e susceptiveis a erosao e de protecgao as linhas de agua.

*  Promocio do desenvolvimento econdmico, social e ambiental sustentado

A implementagao de medidas relativas ao planeamento e gestao florestal, a utilizagdo do
“territério florestal” de forma integrada e racional, a melhoria da qualidade de vida das
populagoes rurais e a racionalizagao da oferta dos espagos florestais na area do turismo e
lazer constituem componentes decisivas para concretizagiao do objectivo fixado.

= Infraestruturas e equipamentos florestais

A aplicagao e concretizagao da politica florestal de forma eficaz sé é possivel quando os
intervenientes possuirem as condi¢goes e os meios necessarios para o efeito. Como tal,
pretende-se dotar os detentores e/ou gestores das superficies florestais de infra-estruturas
e meios que lhes permitam conduzir e assegurar a protec¢io e manuten¢ao da nossa
floresta em bom estado fitossanitario.

= Gestao florestal sustentavel

O incentivo a criagao de modelos de gestao adequados para os espagos florestais que
promovam simultaneamente o desenvolvimento sustentado e o emprego produtivo
constituem objectivos a prosseguir no ambito da gestao florestal sustentavel.

Tendo em consideragao o papel crucial que a floresta desempenha no equilibrio das Ilhas
da Madeira e do Porto Santo, torna-se imperioso que a gestio dos espacgos florestais seja
efectuada de forma sustentavel assegurando a sua manutencao, melhoria e eventual
ampliacao de forma a responder as necessidades das geracoes presentes e futuras.




= Ampliacdo, manutencao e conservaciao das superficies florestais da RAM

Objectivo dirigido a apoiar a ampliagdo, manutengao e conservagao das superficies
florestais, nomeadamente através de ac¢oes de arborizacao e de beneficiagao florestal.

No seguimento do reconhecimento internacional do valor do Patrimoénio Florestal da
Regidao Autonoma da Madeira, imperioso se torna conceber estratégias de intervencao que
tenham inevitavelmente em consideragao esta realidade, conscientes que as singulares
caracteristicas da RAM constituem um importante veiculo de promogao da Regido no
exterior e como tal de crucial importancia para o turismo e economia regional.

Por outro lado, e uma vez que o desordenamento florestal € um facto indesmentivel, é
fundamental que se intervenha nestes espagos urgentemente, de acordo com critérios bem
definidos, rentabilizando e aproveitando as caracteristicas intrinsecas da Regido. Além
disso, e sendo o coberto vegetal a melhor protec¢io do solo, torna-se imperativo a
implementacdo de varias medidas tendentes a conservagao da diversidade biologica e
desenvolvimento de outras mais-valias de forma a assegurar o equilibrio dos ecossistemas.

* Incentivo a manutencdo e preservacdo de superficies florestais com
estatuto especial de conservacdo e proteccao — Sitios de Importancia
Comunitaria

Grande percentagem do espaco florestal do Arquipélago da Madeira encontra-se inserida
nas areas definidas como Rede Natura 2000. Tal facto pressupoe, inevitavelmente, que
estas areas possuem comunidades vegetais e florestais classificadas e de interesse
comunitario, e como tal possuem um estatuto elevado de conservagao. As intervengoes
nestas areas ficam desta forma condicionadas as medidas definidas pelas entidades com
competéncias nesta matéria para estas areas.

Uma vez que se tratam de areas que possuem um grau de conservagio elevado, a
prossecucao deste objectivo visara minimizar alguma perda de rentabilidade que os
proprietarios ou gestores dessas areas possam eventualmente vir a ter de um bem de
interesse comunitario.

Por outro lado, pretende-se premiar o grau de conservagao destas areas incentivando a
que surjam no futuro outras areas com este grau de conservagao.

As intervengbes a concretizar visam incentivar os proprietarios e gestores destas areas a

manterem-nas e a preservarem-nas, incrementando implicitamente também o seu
envolvimento e presenga nestes mesmos espagos florestais.

Medidas no Ambito da Floresta e Areas Protegidas

= Criacao de um Centro de Estudos de Botanica da Madeira (banco de sementes,
herbario, banco de DNA, laboratérios de sistematica, biologia molecular, biologia
reprodutiva, ecologia direccionada para o estudo da diversidade vegetal indigena) de
modo a dotar a Regiao Autonoma da Madeira das infraestruturas necessarias para
investigagao na drea da botdnica, sua conservacao e gestao, colocando-a ao nivel das
instituicoes internacionais similares, através da investigagdo em parceria com
instituicoes afins;
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= Potenciar a investigacao aplicada a utilizacdo econémica dos recursos naturais
vegetais da Regiao;

\ il

» Elaboragao de estratégias de recuperacdo de espécies e habitats indigenas
ameacados;

* Promociao e divulgacio do patriménio natural vegetal da Madeira e a sua
utilizagao e importancia econémica e cientifica;

» Caracterizacdo etnobotanica da flora indigena;
» Gestio e valorizagao das colecgdes de plantas do Jardim Botanico da Madeira;

* Promover a apresentacao de candidaturas que tenham como objectivo o aumento da
comercializacdo de produtos obtidos do espaco florestal;

» Criagao de infraestruturas, instalacio de equipamentos e desenvolvimento de acgdes
que permitam tomadas de decisao que salvaguardem a fauna, a flora e a
paisagem e o seu respectivo uso sustentado, garantindo a gestao, a promogao e
a valorizagao das multiplas fungoes da florestal;

= Preservaciao e promocao dos recursos de alto valor natural, valorizando o seu
aproveitamento racional e integrado, como garantia de desenvolvimento sustentavel
dos espagos naturais e florestais;

* Criagao do Centro Cinegético de producdo de faisdo, do Centro Cinegético
de produciao de coelho bravo, de Zonas de Caca Especial, preservagao das
pastagens espontianeas e beneficiagio dos ovis do Perimetro Florestal das
Serras do Poiso;

» Criagdo do Centro de Prevencdo de Incéndios Florestais;

* Criagao de uma rede regional de monitorizacdo das pragas e doencas
florestais;

= Execugdo de projectos e operacionalizagao de planos que contemplem o combate a
erosao, a proteccdo de recursos hidricos pela conservagao florestal, a proteccdo
das encostas pelas florestas, a arborizacido de zonas de montanha e a
manutencdo e aumento das zonas ripicolas;

= Diagnostico das ameagas e niveis de proteccio a habitats classificados,
inventariacio da biodiversidade genética dos espagos florestais, potenciagio da
diversidade faunistica, floristica e dos habitats, bem como das paisagens,
associadas a espagos florestais e promogao da fixagdo do carbono através do uso
florestal do solo e pela utilizagao da madeira e/ou produtos derivados da madeira de
longa duragao;

= Elaboracio de Planos de Ordenamento e Gestiao Florestais, criacio de manuais
de silvicultura preventiva, actualizacao de planos de proteccdo das florestas
contra os incéndios, estabelecimento de mecanismos tendentes a certificacio de
plantas indigenas e da gestao florestal nos perimetros florestais, integraciao do
ordenamento do territério com o planeamento florestal e integracdo do




sector florestal com o desenvolvimento rural, bem como a promoc¢ao do
turismo e do lazer nos espagos florestais;

* |nstalagio de povoamentos florestais ou aproveitamento da regeneracao
natural, proteccio dos povoamentos, rega dos povoamentos instalados, instalagiao
de culturas de cobertura do solo, melhoria e consolidagio dos povoamentos,
adensamento de superficies florestais, substituicdo parcial ou total de
povoamentos ecologicamente mal adaptados e operagdes de controlo da
erosao e de reabilitacao de ecossistemas florestais degradados;

* Promover a apresentagao de candidaturas que visem a manutencdao de espacos
florestais classificados, nomeadamente espacos pertencentes a Rede Natura 2000
englobando a Laurissilva, o Macico Montanhoso Central (na Madeira) e o Pico Branco
(no Porto Santo).

De forma complementar as medidas apresentadas nos paragrafos anteriores, importa assegurar
a conservacao e usufruto sustentivel do Patrimoénio Natural, através da valorizacio e
informacio das Areas Protegidas da Regido Autonoma da Madeira. A responsabilidade pelas
medidas a concretizar no dominio do patrimoénio natural e das areas protegidas, devera, pela
abrangéncia que acarreta, ser assumida por um conjunto alargado de instituicoes ligadas a
administragao publica regional e local.

Sera, por outro lado, criado um conjunto de infraestruturas e instalagio de equipamentos e
materiais, de forma a permitir uma gestao eficaz e a valorizagdo dos espacos naturais,
harmonizando a fruicdo das areas com a Conservagao da Natureza, bem como dinamizados o
Centro de Interpretacio das Areas Protegidas da Regido Autonoma da Madeira, o Centro de
Recepcao na Ponta de Sao Lourengo e a melhoria do uso publico e informagao das Areas
Protegidas, sob jurisdicio do Parque Natural da Madeira.



2013

S

2007

_ pdes

I1l. 3. POTENCIAL HUMANO E COESAO SOCIAL

Objectivos, Orientacdes Estratégicas e Medidas para a Educacdo e Formacdo

Sendo objectivamente reconhecidos os resultados e os impactos alcangados na Regiao
Auténoma da Madeira no quadro do desenvolvimento social, devera ser particularmente
salientado que os objectivos prosseguidos neste ambito foram harmoniosamente conciliados
com niveis muito significativos de crescimento econémico.

Numa linha de continuidade das politicas de desenvolvimento preconizadas pela RAM, assume-
se, para o horizonte 2013, o seguinte:

No ambito da educacdo e da formacdo profissional:

* Optimizar o percurso educativo-profissionalizante dos jovens madeirenses,
em parceria com as familias e, consequentemente, a subida significativa dos niveis
educativos e formativos da populagao da RAM;

= Assegurar que a esmagadora maioria das criangas e jovens madeirenses realizem um
percurso educativo-profissionalizante permeavel (com mudangas simplificadas
entre percursos via ensino e profissionalizantes) no minimo até aos 18 anos, numa
base obrigatoria:

— Criagao de cursos balizados pelo Decreto Legislativo Regional que estabelece
o regime juridico da oferta formativa de educagao e formagao da RAM.

* Promover e apoiar a formagiao profissionalizante para a recuperaciao de alunos
com insucesso escolar e/ou como opgio de qualificacdo inicial:

— Criagdo de cursos necessarios a Regiao, a ministrar quer por escolas publicas
quer por escolas particulares que, por esta via, aumentam a sua importancia
no papel formativo regional.

*  Preservar e aumentar a qualidade da educa¢do - formacgdo ministrada:

— Dinamizar a Formacao para os Docentes e respectiva avaliagao; investir na
aprendizagem do Portugués e Matematica; integrar as Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdao em todas as areas educativas, disseminando-
as; assegurar a proficiéncia em, pelo menos, duas linguas estrangeiras no
final do 3.° ciclo; incrementar a aprendizagem precoce das Ciéncias e
Tecnologias e promover Educacdo Civica ao longo de toda a Escolaridade
Basica e Secundaria.

* Valorizar o processo de avaliagdo dos alunos e das respectivas Escolas:

— Adopcao de novos instrumentos (de ambito nacional e regional), mais
capazes de identificar casos de sucesso ou insucesso, potenciando e
maximizando a divulgacao de boas praticas e a introdugio de medidas
correctoras.




Intervir junto a todas as Escolas em areas de importancia fulcral, melhorando a sua
eficacia:

— Agir sobre a seguranca escolar; ambientes e espagos de trabalho; horarios dos
alunos, formas de ocupagao de “furos”, “feriados” e periodos de interrupgao
lectiva; criagao e aproveitamento de pavilhdes e polidesportivos; melhorar
desempenhos energéticos dos edificios; criagio e maximizagio de espagos
para conferéncia; e dotacdo de equipamentos varios tais como: terminais de
informagao e comunicacao; cientificos, oficinais e basicos (copia, comunicagao
e audiovisuais).

Aumentar a oferta social (creches) e assegurar a cobertura generalizada da Educagao
Pré-Escolar e a oferta do sistema Escola a Tempo Inteiro a toda a populagao, com
possivel alargamento da logica ETlI ao segundo ciclo, assegurando a
interoperacionalidade entre as vertentes social e educativa do sistema;

Melhorar, qualitativamente, o funcionamento de algumas escolas de primeiro Ciclo
com Pré-Escolar e terminar a cobertura regional em termos de proximidade, dos
segundo e terceiro Ciclos;

Dinamizar a Educacao e Formacao de jovens:

— Criagao de projectos de educagao e formagao profissional que permitam uma
dupla certificagdo (escolar e profissional), bem como acgoes de qualificagao
profissional de jovens;

— Promover a concretizagao de Trabalhos de projecto nos ensinos basico (3.°
ciclo) e secundario, centrados sobre a criagao simulada de empresas, tendo
em vista incutir a dimensao empreendedora necessaria nos jovens;

— Incentivar a frequéncia de jovens em cursos profissionalizantes de nivel dois,
principalmente aqueles que, com |5 anos, apresentam algum insucesso escolar
acumulado.

Assegurar a oferta de Ensino Secundario e Profissionalizante em todos os
Concelhos, incrementando-se a exigéncia, a qualidade e a correcta distribuicao da
oferta de cursos:

— Prosseguir com a realizagdo de obras de construgao, redimensionamento e
modernizacao de estabelecimentos de educacao, ensino e formacgao, definidas
no Plano de Reordenamento da Rede Regional Escolar.

Garantir a deteccdo precoce de situagoes individuais problematicas que poderiam
originar menores niveis de sucesso escolar, mais abandono escolar e a necessidade de
uma reorientagao dos percursos educativos e/ou profissionalizantes (sem esquecer
possiveis necessidades de educagao especial, apoio acrescido, apoio social e
psicologico):

— Criagao de um Observatoério suportado por plataformas de informacao de
apoio ao sistema educativo.
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= Promover o aumento significativo do peso relativo dos madeirenses que prosseguem
cursos superiores, apos a frequéncia bem sucedida do ensino secundario e/ou
profissionalizante;

\ il

= Consolidar o espirito de parceria entre as escolas publicas e os estabelecimentos de
ensino privados, numa optica de complementaridade. Em forma de substituicao,
quando a oferta pulblica nao exista, ou de diferenciagdo, nos restantes casos,
assegurando as familias o seu direito de opgao:

— Apoiar as iniciativas particulares na criagio e funcionamento de
estabelecimentos de qualidade.

* Assegurar que todos os educadores/professores tenham acesso a formacao
que necessitam e/ou que se impoe, com vista, objectivamente, ao sucesso educativo.

* Fomentar o desenvolvimento do capital humano e da aprendizagem ao longo da
vida:

— Criacao de medidas activas e preventivas dirigidas aos desempregados e
inactivos; promover a inser¢ao no mercado de trabalho de pessoas
desfavorecidas e combater a discriminagdo; promover a igualdade entre
homens e mulheres; incentivar a disseminagao e aprofundamento de
programas inter-geracionais alargados.

=  Apoiar a mobilidade e a construgcao de uma cidadania europeia;

= Fazer face 2 mudanca e promover a adaptabilidade e mobilidade do mercado de
trabalho;

* Criacao de emprego e contribuir para o desenvolvimento do espirito empresarial.

No ambito do Apoio Sécio-Familiar:
= Assegurar melhores, mais abrangentes e justos servicos de Apoio Sécio-Familiar;

*  Transformar a Acgao Social Escolar numa entidade mais abrangente, de prestaciao de
servicos complementares aos educativos, acessiveis a todos e sem prejuizo de os
cobrar de uma forma diferenciada, tendo em conta os rendimentos familiares:

— Intervir activamente a cinco niveis — nlcleos infantis e creches; educagiao pré-
escolar (em jardins-de-infincia e em unidades nas escolas de primeiro ciclo);
na escolaridade basica e na restante escolaridade obrigatéria (até aos 18 anos)
— e em seis grandes areas de acgao: material escolar; transportes; alimentagao;
alargamento horario e ocupagao de tempos livres; salide escolar, e seguro
escolar.

No ambito da Educacdo Especial e Reabilitacdo:

= Assegurar a inclusao de todas as criangas e jovens, sempre que possivel, no sistema
regular de ensino:




Criagdo de espagos fisicos apropriados nos estabelecimentos de
educacao/ensino regular para os alunos que nio podem permanecer na sala de
aula durante o periodo curricular; criagio de espagos fisicos de atendimento
individualizados ao nivel dos apoios técnicos; desenvolvimento de acgoes
generalizadas de detecgao precoce; avaliagio e realizagao de projectos de
investigagao — acgao, com a constituicao de equipas transdisciplinares; criagao
de centros de apoio psico-pedagogico; dotagao de ajudas técnicas facilitadoras
e promotoras de aprendizagem.

*  Formar e integrar profissionalmente as pessoas portadoras de deficiéncia:

Incrementar a respectiva formagao profissional, a sua integragao profissional e
a concessao de ajudas técnicas, nomeadamente para a criagio de condigoes
para promover o tele-trabalho (adaptado a respectiva deficiéncia) com a
criacao de um telecentro.

= Garantir a reabilitacao, a integracao e o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia
moderada e profunda e as suas familias:

Criagdao de unidades de dia, de residéncias para portadores de deficiéncia, de
centros de actividades ocupacionais e de reabilitagdo, de servicos de apoio
domiciliario e de centros de recursos, sendo igualmente promovida a
remodelacao dos espacos e equipamentos ja existentes.

* Incrementar a formagao de pessoal docente e técnico.

No ambito da Administracio e Pessoal:

=  Promover a Valorizagao dos Recursos Humanos nas Escolas:

Desenvolver acgées de formagdo nos proprios estabelecimentos, sob
orientagao da Secretaria Regional de Educagao;

Dinamizar, no quadro do Projecto Educativo das Escolas, a formagao nas dreas
de administragao e gestao, designadamente em parceria com a Universidade da
Madeira;

Concretizar formagao de qualidade na area do pessoal nao docente, nao s6 no
respeitante ao seu conteudo funcional, mas também incidindo sobre matrizes
fundamentais (relacionamento humano, gestao de conflitos, higiene e
seguranca no trabalho e primeiros socorros).

*  Prosseguir no processo de estabilizagio dos quadros docentes dos estabelecimentos,
sem prejuizo da manutengao de uma quota de contratagao que assegure a renovagao
dos respectivos Projectos Educativos;

= Assegurar a dimensiao ideal dos quadros de pessoal nio docente efectivamente
necessarios numa optica de boa gestio dos estabelecimentos, em paralelo com a
contratacao exterior de servicos;

= Promover a descentralizagao e desenvolvimento da autonomia das Escolas:
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— Neste dominio, serd prosseguida a aplicagido do regime de direccdo,
administracdo e gestdo a todos os estabelecimentos de infincia, educagao
e ensino da rede publica da RAM.
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= Aumentar a qualidade no servico interno da administragado do sector aos seus
colaboradores:

— Apostar na informatizacao, em sede de concursos de pessoal docente e nao
docente, com a disponibilizagao online dos avisos de abertura, da legislagao
vigente, das listas de admissao, das colocagbes e, acima de tudo, das
candidaturas electroénicas;

— Concretizar o portal do pessoal, acessivel a todos os funcionarios.

No ambito da Sociedade de Informacao (a desenvolver de forma integrada com as medidas
que venham a ser implementadas ao nivel da administragao regional):

» Melhorar a qualificagao dos recursos humanos na area das Tecnologias de Informagao
e Comunicagao:

— Concretizar projectos e iniciativas pontuais e ou regulares de toda a ordem e
para todo o tipo de destinatarios.

* Produgao de competéncias regionais e desenvolver contelldos que satisfagam as
necessidades da comunidade educativa (alunos, professores, encarregados de
educagio, funcionarios):

— Dinamizar plataformas de informagiao acessiveis e que melhorem
significativamente a prestacao de todos;

— Promover a criagdo de conteldos e assegurar a sua organizagio e
disponibilidade.

No ambito do Desporto:

= Atribuir ao Desporto Escolar um papel muito mais relevante no processo de
coordenagao do processo de formagao desportiva:

— Promover as Escolas como interlocutores privilegiados do sistema de iniciagao,
aprendizagem e pré-competicao desportiva, sem retirar do sistema os clubes
classicos;

— Implementagiao dos Clubes Escola, permitindo aos jovens uma opgao clara na
especializagdo numa de entre varias modalidades ou, simplesmente, numa
pratica desportiva regular, sem objectivos competitivos.

»  Melhorar a gestao do parque desportivo regional:
— Explorar novas estratégias de gestao, nomeadamente concessionando os

espagos a outras entidades, sem prejuizo da sua disponibilidade para as escolas,
populagao e clubes.




*  Promover o Desporto como veiculo de promogao e atracgao turistica para a Madeira:

— Aperfeicoar modelos de apoio regular a pratica desportiva, ao desporto
profissional, apoio a alta competicao e apoio a construcio e gestio de infra-
estruturas desportivas particulares;

— Criar uma oferta consistente de actividades de lazer e ambiente destinada a
terceira idade independentemente da sua origem: local ou visitantes.

= Reforgar as actividades de investigagao no dominio das actividades fisicas e desportivas
(formacao, deteccao de talentos, bem-estar das populagdes), com a intervengio

privilegiada dos estabelecimentos de Ensino Superior da RAM;

= Estruturar e enquadrar as novas profissoes do desporto.

No ambito do Planeamento e Recursos Educativos:

* Promover uma gestio eficiente, com menores custos e maior qualidade,
nomeadamente através do recurso a prestagao de servicos exteriores;

= Reforgar a intervengao das autarquias sobre a rede regional prestadora de servigos
socio — educativos profissionalizantes:

— Estabelecer relagoes claras entre os poderes regionais e locais, nomeadamente
no referente as respectivas competéncias.

»  Generalizagao e consolidagao do projecto escola a tempo inteiro e da frequéncia da
educagio pré-escolar a todas as criangas dos 3 aos 5 anos;

* Intervir qualitativamente, numa optica de melhoria constante, depois de assegurar a
generalizagao;

»  Concluir as necessidades basicas da rede escolar no que se refere aos segundo e
terceiro ciclos do ensino basico e promover outras intervengoes na rede regional
escolar desses niveis de ensino;

=  Concretizar a intervencao estrutural necessaria para responder a uma nova
escolaridade obrigatéria de 12 anos e equilibrio da rede escolar em face dessa nova

realidade;

= Concretizagdo de varias intervengoes estruturais destinadas as actividades desportivo
— educativas.

Objectivos e Orientacdes Estratégicas para o Emprego

A estratégia de desenvolvimento social do PDES 2007 — 2013 inclui, natural e necessariamente,
as intervengoes a concretizar no dominio do emprego — que respeitam prioritariamente as
seguintes orientagoes e objectivos:
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= Desenvolvimento de Medidas Activas e Preventivas para Desempregados e
Inactivos.

Este objectivo dirige-se a implementagao/manutengao de metodologias que identifiquem os
problemas que dificultam a insercio no mercado de trabalho dos desempregados,
apresentando solugoes individualizadas e adequadas ao perfil dos mesmos e utilizando
medidas de emprego como ferramenta de apoio a respectiva insergao profissional.

O objectivo prende-se portanto com a contribui¢gao para a elevagao do nivel global de
emprego e correccao dos problemas que decorrem da caracterizagdo do desemprego,
promovendo assim o reforgo das condi¢goes de empregabilidade.

= Criacdao de Emprego e Fomento do Espirito Empresarial.

Este objectivo compreende a dinamizagao de iniciativas empresariais geradoras de postos
de trabalho, bem como o desenvolvimento de ac¢des de formagao em gestao, com o
objectivo de desenvolver competéncias na area de gestao dos desempregados que querem
criar a sua empresa.

No ambito das medidas activas de emprego existe um conjunto de incentivos a criagdo de
empresas que estimulam os desempregados e os jovens a criarem o seu proprio emprego.

Paralelamente, e procurando reforgar a capacidade de gestao e consolidagao de iniciativas
empresariais, deverdao ser desenvolvidas acgées de formagido em gestio para
desempregados com potencial para a criagao de empresas.

* Promover aigualdade de géneros.

As medidas de fomento ao emprego continuardao a dar atengio a igualdade de
oportunidades, nao sé na atribuicdo de incentivos e prémios quando se comprovam
situagdes de igualdade, mas também de incluir, em todas as novas medidas que
contemplam a modalidade de formagao, um moédulo sobre a igualdade de oportunidades.

* Promover a insercdo profissional de pessoas desfavorecidas face ao
mercado de trabalho.

Promover a insergao profissional de pessoas em situagao de desfavorecimento face ao
mercado de trabalho, constitui uma clara prioridade a prosseguir, de forma articulada com
o desenvolvimento de ac¢oes que conduzam ao acesso de experiéncias em programas de
emprego e de formagio profissional de beneficiarios do Rendimento Social de Insercao.

Medidas no Ambito do Emprego

No quadro do objectivo Desenvolvimento de Medidas Activas e Preventivas para
Desempregados e Inactivos:

= Metodologia Orienta Jovem, dirigida ao acompanhamento individual de jovens
através da disponibilizagio de informagio actualizada e de um acompanhamento
individualizado, definindo percursos de vida escolares e profissionais dos jovens
inscritos no Centro Regional de Emprego;




= Metodologia Guia — Metodologia assegurando o acompanhamento individual de
adultos através do desenvolvimento de percursos formativos orientados para a
actualizagao, reciclagem e aperfeicoamento profissional, partindo das competéncias
adquiridas por via formal ou informal;

=  Apoio a Criacdo do Proprio Emprego/Empresas e de Apoio a Contratacio,
que procuram apoiar desempregados, detentores de espirito empresarial, na
implementagdo e desenvolvimento do seu projecto de emprego, através da concessao
de apoios financeiros, quer sob a forma individual quer sob a forma de empresa;

* Programas Ocupacionais, visando proporcionar aos desempregados uma ocupagao
social util, evitando a tendéncia para a desmotivagao e afastamento prolongado do
mercado de trabalho;

* Programas com Componente Formacdo, destinados a dois tipos de publicos
distintos: um dirigido a desempregados detentores de niveis de formagao intermédios
e/ou superiores e outro dirigido a desempregados sem qualquer nivel de qualificacao.
Estas medidas permitem possibilitar uma maior articulagao entre a saida do sistema
educativo/formativo e a inser¢aio no mundo do trabalho e /ou complementar e
aperfeicoar competéncias sécio-profissionais, através da frequéncia de um estagio em
contexto de trabalho;

= Estruturas de Apoio ao Emprego, criadas com o objectivo de apelar a
participacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, que se movem na esfera do
desenvolvimento social, no apoio aos jovens e desempregados dos concelhos onde sao
criadas, a nivel de informagao, orientagao profissional e apoio em experiéncias no
mundo do trabalho, através da criagao de Clubes de Emprego;

* Programas para Desfavorecidos face ao Mercado de Emprego, com o intuito
de participar na luta contra a exclusio social, promovendo a igualdade de
oportunidades e de participagao numa sociedade com melhor qualidade e mais coesa;

= Rede EURES - Rede Europeia de Servicos de Emprego, que apoia por um lado os
candidatos a procura de emprego, possibilitando-lhes o acesso a ofertas de emprego,
disponiveis em qualquer pais do Espago Econémico Europeu e, por outro, permite aos
empregadores a divulgacio de ofertas de emprego, com vista ao recrutamento e
contratagao de trabalhadores de qualquer Estado-membro, bem como o acesso a
curriculum vitae de candidatos a emprego no EEE.

No quadro do objectivo Criagao de Emprego e Fomento do Espirito Empresarial:

* Iniciativas Locais de Emprego, compreendendo incentivos ao investimento e a
criagao de postos de trabalho em actividades inovadoras, voltadas para a rentabilizagao
das potencialidades locais e correspondendo a satisfagdo das populagoes onde se
inserem;

= Bolsa de Ideias de Investimento, instrumento que permite uma informagao sobre
oportunidades de criagio de emprego ou de empresas e pretende ser uma fonte de
informagdo para o atendimento de utentes que queiram criar o seu préprio emprego;

= AccOes de formacio em Gestio para Criadores de Empresas, que
prosseguem o objectivo de desenvolver as competéncias na area de gestio dos
desempregados que querem criar a sua propria empresa;
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* Assessoria técnica a iniciativas apoiadas, através de consultadoria especializada
nas areas financeira, comercial e de recursos humanos.

No quadro do objectivo Promover a igualdade de géneros:

= Sensibilizacdo dos desempregados inscritos, através da inclusio de um modulo
sobre igualdade de oportunidades em toda a formagao publica desenvolvida pela
administragao regional;

= MajoracGes nos apoios a criacido de postos de trabalho em profissoes
significativamente marcadas pela discriminagao de géneros e prémios de igualdade de
oportunidades, em todas as medidas de criacdo de postos de trabalho desenvolvidas
pela administracao regional;

* Programa de Apoio a Familia, visando apoiar a substituicio temporaria dos
trabalhadores ausentes do posto de trabalho por motivos de apoio a familia.

No quadro do objectivo Promover a insercdo profissional de pessoas desfavorecidas
face ao mercado de trabalho:

* Projecto Vida e Trabalho que procura habilitar os toxicodependentes em
tratamento, com a formaciao e experiéncia para o exercicio de uma actividade,
facilitando a sua futura integragao na vida activa;

* Programa Empresas de Insercdo, vocacionado para a promogao da economia
social enquanto potenciadora da criagdo de empregos ao procurar abranger
necessidades nao satisfeitas pelo normal funcionamento do mercado, possibilita que
estas actividades sejam desenvolvidas por pessoas em situagio de desfavorecimento
face ao mercado de trabalho, concedendo-lhes acesso a accoes de formacgio e
experiéncia de insergao profissional;

* Projecto de Inserciao de Beneficiarios do Rendimento Social de Inserc¢do que
visa proporcionar aos beneficiarios do RSI uma valorizagao profissional através de uma
formagao teodrico-pratica, em empresas ou entidades privadas sem fins lucrativos, que
Ihes facilite a sua integragao ou reintegragao no mercado de trabalho.

Objectivos e Orientacées Estratégicas para o Trabalho

O sector laboral assume uma funcdo determinante no desenvolvimento estratégico de
qualquer economia. Com efeito, a importancia do sector laboral incide na relevancia da gestao
criteriosa dos recursos humanos e da harmonia social que se consiga alcangar, no estimulo e
no incentivo a criagdio de condi¢des de trabalho, na pacificagio das relagdes laborais,
permitindo assim gerar um clima de estabilidade e de confianca e propiciar condigoes
estimuladoras do investimento.

O trabalho, aqui expresso no que representa de meios, instrumentos e politicas de producao,
valorizado na sua dimensao econdémica e social, é o factor dinamico do desenvolvimento,
estruturante de um progresso sustentado que, como tal, exige particular atengao, destacando-
o como objectivo especifico, para além das preocupagdes circunscritas a promogao do
emprego.




Por isso a aposta estratégica na valorizacio e fomento da harmonizaciao das
relacoes laborais e na criacio de condicées de confianca é essencial aos desafios
crescentes da competitividade, num mundo de economia global e interdependente, exigindo
padroes de qualidade e especializagdao, com particular incidéncia nas economias de escala
reduzida e recursos escassos, como decorre da nossa dimensao e insularidade.

O trabalho e os recursos humanos, instrumentos essenciais do empreendedorismo,
constituem para uma regiao insular pequena e limitada, um patrimoénio importante como
garantes fundamentais do éxito e da eficicia do conjunto de projectos e perspectivas de
progresso e desenvolvimento numa perspectiva de prosperidade e de qualidade, num mundo
competitivo e global.

A Regido Autonoma da Madeira assenta o seu modelo de progresso e de
desenvolvimento numa politica social e laboral, incentivadora do trabalho e do
investimento, em harmonia das rela¢ées laborais, caracterizada por uma vivéncia de
plena normalidade, alicercada em fundamentos de estabilidade, confianga, tripartismo, didlogo,
igualdade de oportunidades, justiga e paz social.

O desenvolvimento econémico tem na sua dimensdo laboral um importante pilar de
sustentabilidade, e como tal é estruturado em factores ponderadores de cariz econémico e
social, que valorizam adequadamente o factor trabalho e o espirito empreendedor dos que
investem, num adequado equilibrio de interesses, elementos essenciais a estabilidade e a justica
das relagoes laborais.

O nivel de estabilidade e qualidade das relagées laborais e do trabalho, no seu contexto geral,
sao cada vez mais factores determinantes da eficacia, da sustentabilidade e do sucesso de
qualquer politica econémica e, nesta logica, € clara a op¢ao assumida neste rumo pelas
orientacoes laborais e sociais do Governo Regional que orientam todas as medidas e acgoes a
concretizar.

E esta linha de rumo e de objectivos que constituem o essencial das prioridades e das medidas
que enquadram na linha da sua prossecucao e continuidade: melhorar as condi¢des de vida e
de trabalho na Regiao, estimulando a confianga, promovendo o investimento gerador de
emprego com a consequente criacao de trabalho com qualidade e condigdes justas e dignas.

Assim, constituem objectivos gerais e prioritarios da politica laboral, a prosseguir e
concretizar no horizonte 2013:

* Consolidagao e promogao do modelo regional no contexto laboral, em respeito
pelo quadro legal e na salvaguarda das competéncias e especificidades regionais, de
modo a valorizar o potencial dos recursos humanos, as condigoes de trabalho, na base
da estabilidade e da justica social;

= Prossecucao da manutencao de condicoes de consolidacio e afirmacio da
estabilidade e da paz social, e do adequado nivel de relacionamento institucional
entre parceiros sociais e departamentos laborais;

= Pacificagdo dominante nas relacdes laborais, com criacio de condigcoes
propiciadoras da inexpressividade da conflitualidade laboral;

* Tripartismo e dialogo social como instrumento e processo de abordagem a
realidade laboral;
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* Melhoria geral das condi¢cdes de vida e de trabalho em todos os sectores, com
especial incidéncia nos sectores mais desfavorecidos;
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*» Criagao de condi¢cées de confianca e estabilidade, geradoras do aumento da
dindmica empresarial e do volume de investimentos, conducentes ao crescimento do
numero de empresas e do volume de emprego;

* Manutengao de condigoes que fomentem os baixos niveis de desemprego;

* Crescimento dos salarios reais decorrentes da baixa inflagio e da politica de
rendimentos, quer por accao directa das partes nos processos negociais da
contratagao colectiva, quer por intervencao conciliadora e administrativa da
administragao regional;

* Fomento do aumento crescente dos ganhos salariais médios regionais, com
progressiva equivaléncia as médias nacionais;

* Criacao de condigoes para o aumento dos indices de empregabilidade,
particularmente das Mulheres;

* Criacao de alternativas a algumas situagdes de caréncia de mao-de-obra em alguns
sectores e profissoes, que implica recurso, embora limitado, a trabalhadores
estrangeiros;

* Medidas e acgoes de apoio a integraciao plena dos trabalhadores imigrantes;

* Politica activa de promogao da Igualdade de Oportunidades, consolidada na
aplicagao e dinamizagao do Plano Regional de Igualdade de Oportunidades;

* Criacdo de condigbes incentivadoras da aproximagao dos ganhos médios entre
Homens e Mulheres;

= Politica activa de melhoria das condi¢oes de Higiene, Seguranca e Saude no
Trabalho, através da adopgio de Plano Regional para a Seguranga e Salde no
Trabalho, com participagao ampla de todos os intervenientes no processo laboral;

* Dotagao da Regiao em quadros técnicos devidamente qualificados no ambito da Saude,
Seguranca e Higiene no Trabalho;

* Dinamizagdo de programas e acgdes no dominio da Seguranca e Saude no
Trabalho acentuando a acgao informativa, formativa e preventiva em geral;

= Promogio de acgoes visando a reducio da sinistralidade e das lesdes
profissionais no trabalho, com recurso a campanhas de sensibilizagao, informacao e
formacio, bem como do reforco da accio fiscalizadora;

* Fomento da Medicina do Trabalho e da sensibilizagao para as questoes inerentes as
Doengas Profissionais e lesoes Profissionais, junto das empresas, trabalhadores e
médicos;

* Evolugao qualitativa nas relacoes laborais, pelo fomento de parcerias, grupos de
trabalho, ac¢oes de divulgacao do quadro legal, realizagio de seminarios e coloquios e
outras iniciativas de cariz formativo e informativo;




* Divulgacio de informacdo estatistica da realidade laboral, bem como incentivo a
elaboragao de estudos nesta area;

= Activagao e pleno funcionamento da Comissao Regional para a Igualdade no
Trabalho e no Emprego, de composigao tripartida;

= Promoc¢io de accoes conciliatorias nos conflitos individuais e colectivos de
trabalho;

* Disponibilizagao permanente de servigo juridico-laboral a todos os interessados;

= Acompanhar os novos desafios da modernidade e da participagao da Regiao na
construcgao europeia, participando em projectos e programas comunitarios;

» Criagao e dinamizacdo de Servico Regional de Conciliacio e Arbitragem
Voluntaria para os conflitos individuais.

Medidas no Ambito do Trabalho

Para a realizagdo dos objectivos enunciados para a area do trabalho, para além das acgoes
decorrentes dos planos anuais e plurianuais de actividades e das competéncias gerais dos
departamentos do sector do trabalho, acrescem a realizagdo de varios programas e medidas,
nos seguintes dominios e com os objectivos que se enunciam:

» Reforgo da acgao da Comissdo Regional para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego de modo a que esta Comissio possa prosseguir a sua dinamica de
intervengao, no acompanhamento de todas as situagoes indiciadoras de desigualdade e
discriminacao;

» Dinamizacao de medidas e acgbes de divulgacao e informagao que possibilitem a
adequada aplicagdo pratica e a concretizacao do Plano Regional de Igualdade de
Oportunidades;

* Adopcao de um Plano Regional para a Seguranca e Saude no Trabalho, com a
participagcao ampla de todos os intervenientes no processo laboral;

* Dinamizagao de programas e acgoes e disponibilizagdo de informagao no dominio da
Prevencao, Seguranca, Higiene e Saide no Trabalho, com vista a reducao da
sinistralidade laboral e a prevenciao das doengas e riscos profissionais, com recurso a
campanhas de sensibilizagao, informagao e formagao, bem como do reforco da acgao
fiscalizadora;

= Promogao da realizagdo de cursos devidamente homologados e divulgagao dos
mesmos, com vista a uma melhor dotagio da Regido em quadros técnicos
devidamente qualificados;

* Fomento da Medicina do Trabalho e da sensibilizagao para as questoes inerentes
as Doencas profissionais e lesdes Profissionais, junto das empresas, trabalhadores e
médicos;
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* Implementagio do sistema de auditorias as empresas de servigos externos de
Seguranca, Higiene e Salde no Trabalho;

=  Aprofundamento de estudos sobre tematicas laborais e elaboragiao actualizada de
estatisticas do trabalho, sobre os diversos vectores e aspectos da realidade laboral;

* Promocao de acgdes de informacdo e divulgacdo do Codigo do Trabalho e da
legislacado do Trabalho em geral, com incidéncia no que decorra das especificidades

regionais;

* Implementacio de um Centro de Recursos destinado as Mulheres, no ambito do
Trabalho, Emprego e Formagao Profissional.

Objectivos e Orientacdes Estratégicas para a Saiude

A politica regional de satde vem respondendo com eficacia e qualidade as necessidades e
caréncias da populagio da RAM.

As prioridades a executar no periodo de vigéncia do PDES sao essencialmente as seguintes:
= Melhorar a cobertura, acessibilidade e qualidade dos Servicos de Saude.

O Servico Regional de Saude apresenta-se como uma unidade integrada de prestacdo
de cuidados de sadde, funcionando como dispositivo articulador, na base da
complementaridade, dos centros de salde e dos hospitais e como instincia de
planeamento de recursos, cabendo-lhe a prestagao de cuidados aos individuos, as familias e
aos grupos sociais.

Deste modo, e no que concerne ao nivel da prestagio de cuidados de saude, serao
melhorados os niveis de cobertura da populacio, incrementada a acessibilidade ao
Sistema Regional de Saude e implementados novos métodos de gestiao que
promovam a competéncia, a responsabilizagao, a eficacia e, sobretudo, a garantia da
melhoria continua da qualidade da prestagao de servigos de saude.

= Reforcar e Aperfeicoar as Intervencdes Integradas dos Servicos de Saude e
de Apoio Social.

O objectivo proposto tem como sustentaculo o estabelecimento de mecanismos de
articulacdo e de cooperacao duradouros entre o Servico Regional de Salde e outros
organismos, publicos e privados, nomeadamente no dominio do apoio social, no sentido da
promogao de habitos de vida saudavel, prevenciao da doenca e a assisténcia e reabilitagao
da populagao necessitada.

Deste modo, a adopcao de politicas concertadas e integradas de prevencio da
doenca, de promogao de habitos de vida saudavel e de acompanhamento de proximidade
de grupos de risco e/ou alvo de problematicas diversas impoe-se como forma de actuagao
de forma a maximizar as sinergias de intervencao.

Por outro lado, o aumento progressivo da esperanga média de vida e o aumento do
numero de pessoas vitimas de acidentes ou com patologias de evolugao prolongada e




potencialmente incapacitantes, faz surgir novas necessidades de respostas que
promovam, de forma adequada e com equidade na sua distribuicio territorial, a
possibilidade de uma vida mais autobnoma e com o melhor bem-estar possivel.

No que a situacao de dependéncia nos idosos diz respeito, o Governo Regional esta
atento a esta problematica, a qual atribui prioridade quer na saude quer na seguranca
social. As necessidades crescentes em cuidados de salde, adequados a especificidade do
envelhecimento humano, determinam a concretizagao de respostas cada vez mais globais,
eficazes e humanizadas, que tenham em conta uma melhor organizacao e eficiéncia dos
recursos existentes e mesmo a potencia¢ao de novas respostas.

No que respeita a saude publica, o novo modelo de desenvolvimento que se pretende na
RAM, baliza-se no que é universalmente reconhecido como a sua grande finalidade que é
elevar o nivel de saide das populacdes, através de medidas e acgdes que actuem na
reducao da incidéncia e prevaléncia das doengas, diminuicdo das mortes prematuras,
prevencao das doengas incapacitantes e na redugio das desigualdades em salde, condicionadas
pelas diferengas socio-economicas.

A pratica e as decisdes de Saude Publica, tal como em outras areas técnicas e cientificas,
apoiam-se na gestio da informagio e no conhecimento intrinseco e extrinseco dos seus
recursos. Neste contexto, a actuacdo neste sector devera passar pelo reforco e
desenvolvimento de areas como a identificacio de necessidades de salide, monitorizacio do
estado de salde da populagio e seus determinantes, a investigagao e vigilincia epidemioldgicas,
execucao de programas e projectos de intervengdo na promogao e protecgao da saude da
populagao, bem como o controlo e avaliagao do impacto das varias intervengoes.

Assim, os objectivos a prosseguir no horizonte 2013 sio os seguintes:
= Informacio e Saide

Com este objectivo pretende-se assumir a figura de observatoério da salde procedendo a
gestao dos sistemas de informagiao e conhecimento, criando e explorando o Sistema de
Vigilancia da Salde, que por sua vez contribuird para o desenvolvimento do Sistema de
Informagao da Saude e para o aperfeicoamento do Sistema de Transferéncia e Partilha de
Informagao, entre os servicos de saide da RAM (publicos e privados).

Esta malha de servicos, que funcionara em rede, visa facilitar o acesso aos dados que por
seu turno vao gerar informagio de apoio ao diagnostico em saude, a vigilancia e a
regulagao, potenciando a intervengao da Saude Publica.

= Determinantes da Saude

O objectivo nesta area é fomentar e apoiar o desenvolvimento de acges e redes para a
recolha, o fornecimento e a troca de informagdes por forma a avaliar e desenvolver
politicas, estratégias e medidas no intuito de criar intervencoes eficazes destinadas a lidar
com os determinantes da salde. Actuar com os principais factores determinantes da salde
é multiplicar a redugdo dos efeitos negativos das doengas e promover a saude das
populagoes. Sera dada prioridade as abordagens destes factores em acgoes destinadas a
influenciar positivamente o comportamento pessoal e estilos de vida, as abordagens ao
ciclo de vida e, nomeadamente, os problemas relacionados com a populagio em
envelhecimento.
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*  Promover a Saiude e Prevenir a Doenca

A promogao da salde é uma estratégia fundamental para actuar sobre os factores
determinantes da doenga e sobre os estilos de vida individuais e colectivos. Requer a
reunido de esforcos quer sectoriais quer intersectoriais para em conjunto com a
comunidade preservar, manter e melhorar a salde individual e colectiva.

O perfil epidemioldgico da Regido indica que é imperioso a educagao de estilos de vida
favorecedores de mais e melhor saide designadamente a pratica de desporto e de
actividades fisicas. As politicas nesta matéria estio orientadas no sentido de se criarem
mecanismos para o desenvolvimento de espagos seguros para a pratica de actividades
fisicas saudaveis nos diferentes grupos populacionais, com ampla participagio de
instituicoes e organizagdes da comunidade.

Também a nivel da seguranga alimentar e nutricional, serao desenvolvidas politicas e
estratégias orientadas para a abordagem da problematica alimentar e nutricional,
integrando acgoes dos diferentes sectores envolvidos, mediante o fomento junto da
populagdo, de conhecimentos, atitudes e praticas em relagio a importincia de uma
correcta nutricdo. Desta forma espera-se contribuir para a reducio dos excessos e
deficiéncias nutricionais.

As actuagoes a executar no quadro da prevencdo da toxicodependéncia respeitam a
concretizagao, no horizonte 2013, dos seguintes objectivos:

* Prevenir a iniciacdo ao consumo de substincias (licitas e ilicitas) em
contextos psicossociais de risco, em trés vertentes fundamentais:

— ldentificagido e reforco dos factores protectores do desenvolvimento
harmonioso;

— Minimizagao e anulagao dos factores de risco para o mesmo;

— Atenuagio e prevencao da iniciagio aos consumos de substincias pelos
diferentes grupos em contextos especificos, promovendo nos mesmos a
capacidade de optar por comportamentos e praticas de vida mais
harmoniosos.

* Proceder a monitorizacdo do fenémeno da toxicodependéncia na RAM

Cada vez mais é importante a caracterizagao e a monitorizagao dos fenomenos que de um
ponto de vista pessoal, social e regional tém custos humanos e financeiros significativos. A
sua monitorizagcao permitira uma planificagao mais ajustada das respostas facultadas pelas
varias entidades e servigos, um maior controlo sobre os processos desenvolvidos e uma
afectagdo de meios que possibilitara uma maior eficiéncia e eficacia na prossecugao das
metas delineadas.

Medidas no Ambito da Satide

No quadro do objectivo Melhorar a cobertura, acessibilidade e qualidade dos
Servicos de Saude:
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Construgao de um Novo Hospital;
Reestruturacao da Rede Regional de Cuidados de Saiude Primarios;

Dinamizagao de uma logica de parceria entre as instituicbes publicas e privadas,
potenciando a sua complementaridade;

Melhoria das estruturas hospitalares existentes e reforco dos equipamentos;
Integracao completa do Sistema de Informacdo do SRS, suportado na Rede de
Informagdo de Salde da Madeira e no programa de disseminagio das Novas

Tecnologias de Informagao e Comunicagao, em curso;

Implementagao de um Programa de Utilizacdo Racional de Energia, no dominio
Hospitalar e dos Cuidados de Satde Primarios;

Implementagao do Programa de Formacdo Continua dos Recursos Humanos
(em todas as areas e dominios da prestagao de cuidados de salude);

Execugao de Programa estruturado de apoio a Investigacio e
Desenvolvimento na area da Saude;

Concretizagio de um Programa de Melhoria Continua da Qualidade nos
servigcos do Servico Regional de Saude;

Introducao de novos Métodos e Técnicas de Gestio nos servicos do Servico
Regional de Salde.

No quadro do objectivo Reforcar e Aperfeicoar as Intervencoes Integradas dos
Servicos de Saude e de Apoio Social:

Disseminagao dos objectivos subjacentes ao Projecto Rede Regional de Cuidados
Continuados Integrados;

Desenvolvimento de Programas de Prevenciao da Doenca e de Promocao de
Estilos de Vida Saudaveis;

Execugao de uma politica integrada de suporte ao idoso;

Apoio ao desenvolvimento de parcerias vocacionadas para o acompanhamento de
proximidade e bem como a realizagdo de case-studies e de acgSes-piloto que conduzam
a intervengoes mais adequadas em problematicas especificas no dominio da saide e do
apoio social.

No ambito da Saude Publica:

Criacao e exploraciao de um Sistema de Vigilancia da Saude;
Desenvolvimento de um Sistema de Informacao da Saude;

Aperfeicoamento do Sistema de Transferéncia e Partilha de Informacdo, entre
os servicos de salude da RAM;
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* Dinamizagao da vigilancia epidemiolégica através do sistema de informagao de
mortalidade, do sistema de informacao sobre nascimentos e do sistema de informagao
da cobertura vacinal em menores de | ano;
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= Desenvolvimento de Sistemas de Informac¢do que permitam o Datamining e a
transferéncia de dados relativos as situagdes de Salde Publica;

= Promocgao das iniciativas Vamos Crescer sem Fumar, Controlo do consumo excessivo do
dlcool e Promogdo da alimentagdo saudavel e da actividade fisica;

»  Actividades no ambito da satide escolar e materno-infantil — Satide da Mae e da
Crianga, Saude Escolar e Saiude Oral, Controlo das Doengas preveniveis por
Vacinagao, das doengas Croénico-Degenerativas (cancro, cardiovasculares, diabetes) e
do Combate as Doengas Transmissiveis (SIDA);

No ambito da Prevenc¢do da Toxicodependéncia:

* Promocao de comportamentos harmoniosos como actividades ludico-recreativas
promotoras da cooperagao e sentido grupal e iniciativas formativas direccionadas para
grupos alvo promotoras do desenvolvimento de habilidades e competéncias pessoais e
sociais;

» Criagao de oportunidades para facultar apoio psicossocial ajustado a grupos ou a
pessoas identificados como de risco para os consumos e desenvolvidas iniciativas de
natureza diversa, de acordo com o diagndstico de situagao efectuado aos grupos
seleccionados para participarem no projecto.

Objectivos e Orientacées Estratégicas para a Seguranca Social

Complementarmente as estratégias a prosseguir no ambito da educacao, formagao, emprego e
trabalho, sera ainda dedicada — no quadro da area de actuagao Potencial Humano e Coesao
Social — uma atengao particular as actividades concretizadas no ambito da Seguranga Social,
particularmente no que respeita ao desenvolvimento integral das criangas e jovens mais
vulneraveis ou em situagao de risco social, ao reforgo da inclusio e o combate a exclusio
social, bem como a qualificagao para a sociedade do conhecimento.

Sdo os seguintes os objectivos/orientacGes estratégicas delineados no ambito da
Seguranca Social no horizonte 201 3:

= Reforcar a eficacia e eficiéncia das politicas sociais regionais, designadamente
no sentido de promover a quantificagio em relagao a sociedade do conhecimento
(investigagao, inovagao e informagao para a sustentabilidade), tendo em conta que a
adequacao das medidas desenvolvidas no sector da seguranca social e solidariedade
implica um maior conhecimento dos diversos contextos de intervengao;

» Criacdo e reestruturacdo de infra-estruturas de apoio social, de forma a
responder as crescentes exigéncias e necessidades da sociedade madeirense;




Atenuar os efeitos do envelhecimento demografico, mediante o
desenvolvimento de estratégias de envelhecimento activo e apoios diversos a
populagao idosa;

Promover o desenvolvimento integral das criancas e jovens mais
vulneraveis ou em situaciao de risco social, mediante a dinamizagio de um
programa preventivo de acompanhamento as criangas em risco social, centralizado no
apoio a familia e sustentado na comunidade;

Desenvolver o reforco da Inclusao e o combate a Exclusao Social, mediante a
dinamizagao e operacionalizacao dos recursos existentes e das redes locais.

Medidas no Ambito da Seguranca Social

No quadro do objectivo de Reforco da eficacia e eficiéncia das politicas sociais
regionais:

Criagdo do Observatério Social Permanente da Regidao Auténoma da Madeira,
que se insere numa estratégia a longo prazo que se propoe delimitar areas de exclusao
social, promovendo a inclusdo, a redefinicio e a adequagao de novas politicas sociais
regionais que possam ir a raiz dos problemas, minimizando-os;

Formacao e qualificacdio dos recursos humanos, na vertente da formagao e
especializagdo na area da intervengdo junto de criangas e jovens em risco, bem como
da formagdo de familias idoneas, potenciais parceiros no apoio a criangas
institucionalizadas.

No ambito da Criacdo e reestruturacao de infra-estruturas de apoio social, assume
particular relevo:

Reestruturagao de um lar para criangas e jovens em risco, através da recuperagao do
espago fisico do equipamento, de forma a possibilitar um desenvolvimento mais
adequado dos servigos e actividades com as criangas e jovens bem como com a
comunidade, planeando-se uma maior abertura ao exterior;

Um centro de apoio a jovens de rua;

Lares e centros de Dia para idosos;

Centros comunitarios e de convivio.

No quadro da Atenuacdo dos efeitos do envelhecimento demografico:

Criagao de uma Unidade de Internamento Provisério e Ajudas Técnicas (UIP)
com capacidade para |0 idosos, que ira permitir o apoio as familias cuidadoras,
temporariamente incapacitadas devido a problemas de saude, deficiéncia e/ou auséncia
temporaria. Esta resposta constitui simultaneamente um Banco de Ajudas Técnicas
para apoio a populagio idosa e/ou ainda a individuos com necessidades especiais;



2013

—‘ w5
JZOKW
* Criagcao de uma equipa multidisciplinar e transconcelhia de apoio aos

Equipamentos Sociais para Idosos que possibilite a rentabilizacio dos meios técnicos
existentes, no sentido de prevenir o aumento do grau de dependéncia dos idosos.

No ambito do objectivo de Promoc¢do do desenvolvimento integral das criancas e
jovens mais vulneraveis ou em situacdo de risco social:

* Projecto Regional de Intervencdo Precoce para Criancas em Risco Social
“Comegar Melhor”, que tem como objectivo global fomentar e desenvolver a pratica
de intervencao precoce integrada através de grupos multidisciplinares, a criangas em
risco, dos 0 aos 5 anos, e suas familias;

* Promociao da qualificacio das familias de acolhimento da RAM no sentido de
facilitar a sua interacgao com as criangas e jovens acolhidos;

* Projecto de Apoio as Instituicoes Particulares de Solidariedade Social para
Criangas e Jovens da RAM, que implica a intervencao no dominio da assessoria e
auditoria das IPSS com Acordo de Cooperagao com este Centro, da gestao de vagas
dos Centros de Acolhimento e nas Familias de Acolhimento, bem como da
regularizagao da situagao juridica de cada crianga/jovem institucionalizada.

No ambito do objectivo de Desenvolvimento do reforco da Inclusio e do combate a
Exclusdo Social:

»  Criagao de uma Rede de Centros Comunitarios de Qualidade, tendo subjacente
a criagdo de um Nucleo Técnico multidisciplinar para rentabilizar recursos humanos
no combate a exclusdo social;

* Promocao da qualidade das fun¢oes parentais que tem como pélo dinamizador a
criacido de um Centro-Escola de Formacao Pratica para pais, avdés e amas na
prestacao de cuidados directos aos seus filhos ou outras criangas de risco dos 0 aos 4
anos, bem como a criagio de uma “Empresa de Insercio de Amas’, que
funcionem de forma integrada, com abertura a comunidade.

Objectivos e Orientacdes Estratégicas para a Habitacdo

O obijectivo estratégico assumido de, no periodo 2007-2013, se caminhar no sentido de uma
cada vez maior coesdo social entre os madeirenses, exige que se continue o enorme
esforco que vem sendo feito desde 1976 para que todos os cidadaos aqui residentes possam
ter uma habitacdo que lhes permita uma qualidade de vida condigna.

A RAM, apesar da evidente recuperagao dos ultimos 30 anos, apresenta ainda algumas
caréncias no sector da habitacdo, as quais tém origem em factores de natureza estrutural,
nomeadamente os acréscimos de custos decorrentes da situacio de insularidade e
ultraperiferia e as caracteristicas especificas de orografia e escassez de solos, dai
decorrendo que o diferencial entre o rendimento disponivel das familias e o custo da
habitacdo, quer propria quer de arrendamento, € significativo, o que condiciona a procura e
simultaneamente limita a iniciativa privada que nao consegue oferecer fogos a pregos ou
rendas compativeis com as capacidades financeiras dos agregados familiares.




Neste contexto, o Governo Regional vai prosseguir o esforco de investimento no sector
da habitacdo por toda a Regido, nomeadamente com a promocdao directa da
construcdo ou aquisicao de fogos para arrendamento social e para venda a precos
sociais (habitagido econdémica) e com os apoios as cooperativas de habitacdo e a
recuperacdo e aquisicao de casa propria.

Particularmente importante é a prioridade que deve ser concedida, sempre que tal seja
possivel, as solu¢ées que prossigam a reabilitacio do patriménio habitacional
edificado, as quais permitem, nomeadamente através do apoio as familias na recuperagao das
suas proprias habitages, uma intervencao muito importante do ponto de vista
ambiental, paisagistico e social, na medida em que evitam a necessidade de afectar mais
terrenos a construcao e a deslocacao das populagoes.

Assim, a par do empenho que se justifica aplicar na promocdo publica de fogos para
arrendamento social, ha que dar continuidade a politica de envolvimento das familias e
da iniciativa privada na afectacdo de habitacdo a fins sociais, associando por esta
Ultima via os sectores da promogao imobiliaria e da construgio civil ao objectivo publico,
constitucionalmente previsto, de criar as condi¢cdes para que todas as familias possam
beneficiar de uma habitacdo com condicGes de conforto e seguranca.

Além das iniciativas de disponibilizagdo publica de fogos e do apoio a solugio das caréncias
habitacionais, impoe-se o incremento das iniciativas com vista a conservacao,
revitalizaciao e reabilitacio do parque habitacional publico e privado e, em
simultineo, de iniciativas ao nivel das infra-estruturas publicas e equipamentos sociais. E
também aconselhavel a implementagio de medidas integradas que envolvam as
entidades publicas e privadas, nomeadamente das areas de habitacdao, urbanismo,
ambiente, saneamento basico, educaciao, emprego e proteccdo social.

Este plano, no que diz respeito ao publico-alvo, orienta-se, por um lado, para a promoc¢éo
directa da construcdo ou aquisicio de fogos para arrendamento social destinados
as familias absolutamente indigentes e, por outro, para os segmentos populacionais
que apresentam dificuldades no acesso a habitacio condigna, seja pela via da
aquisicdao, arrendamento, recuperacao ou beneficiacdo.

Medidas no Ambito da Habitacédo

Atendendo as caréncias habitacionais inventariadas e as perspectivas de crescimento da
populagao, estima-se para o periodo 2007-2013, que a necessidade de intervencao publica
na habitacdo se situe na ordem das 5.600 familias, englobando medidas de apoio
integral e de apoio complementar. Além destas intervengdes, que se materializam na
solugdo de novos problemas habitacionais, é também inevitivel a implementacdo de
medidas nos dominios da reabilitacio de parque habitacional publico e da
promocdo da integracdo social, urbanistica e paisagistica.

Assim, propoe-se a adopgao de medidas a trés niveis:

= Intervencdo social integral
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Continuar a politica de fomento da habitacdo social, destinada ao arrendamento pelos
agregados familiares com menos recursos econémicos e caréncias habitacionais
mais imediatas. Além da disponibilizagao dos fogos sociais, € necessario continuar a dotar os

empreendimentos de infra-estruturas e equipamentos sociais complementares, e a
desenvolver actividades potenciadoras da inclusido social.

* Intervencdo complementar, alternativa a habitacao social

Reforgar as condigdes para que as familias em situacdo de caréncia habitacional, mas
que disponham de algumas capacidade de aforro ou uma habitacao proépria
degradada, resolvam com a ajuda publica o seu problema habitacional com
recurso a solucdes alternativas a habitacdo social, no sentido de poderem adquirir,
construir, arrendar ou reabilitarem a sua habitacdo prépria, dando-lhe condi¢cdes de
habitabilidade.

Esta acgao complementar devera ser desenvolvida através de varias medidas, nomeadamente:

— Apoiando as familias na reabilitacao das suas habitacdes, alargando o
ambito de intervencido do actual programa PRID (Programa de
Recuperacido de Iméveis Degradados);

— Apoiando as cooperativas de habitacdo econémica;

— Apoiando as familias na aquisicdo de habitacdo a custos controlados;
— Cedendo terrenos, em direito de superficie, para auto-construcao;
— Alienando fogos de habitagao social aos inquilinos;

— Incentivando o mercado privado de arrendamento, através de programas de
incentivos ao arrendamento.

* Intervencdo de desenvolvimento integrado

E fundamental complementar as intervengdes do Governo Regional com outras
medidas, de natureza estrutural, com vista ao reordenamento, revitalizacio e
reabilitacdo do parque habitacional publico e privado e, em simultineo, de iniciativas
ao nivel das infra-estruturas publicas e equipamentos sociais, com o objectivo de integrar
socialmente as populacdes carenciadas num processo de resposta para outros
problemas de natureza social, nomeadamente:

— Implementar ac¢oes concretas no ambito do apoio a integracdao soécio-
econdmica das familias, envolvendo as areas de protecgio social, saude,
educacao e emprego;

— Promover e fomentar a integracdao urbanistica e paisagistica do parque
habitacional publico e privado através de acgoes especificas, envolvendo
em especial as areas do urbanismo, ambiente e os municipios, nomeadamente
para a definicdo de novos nucleos de desenvolvimento urbano e para melhoria
dos nucleos existentes;




— Promover e fomentar a gestdo habitacional publica e privada nos
dominios da administracdo, conservacao e reabilitacio;

— No dominio dos equipamentos sociais e complementares aos
empreendimentos sociais, deverdo continuar a ser definidos e
enquadrados, em colaboragao com as outras areas de tutela do Governo e dos
municipios, por forma a se eliminarem os problemas de marginalizacao
e exclusdo social que persistem nalguns bairros, com especial incidéncia
nos concelhos de Funchal, Santa Cruz e Camara de Lobos, e se assegurar a
integracao das familias a apoiar.

Objectivos e Orientacdes Estratégicas para a Juventude

O conjunto multifacetado das politicas regionais dirigidas a valorizagao do potencial humano e
a promocao da coesdo social integram, natural e necessariamente, as politicas que incidem
sobre a juventude, cujos objectivos sao os seguintes:

» Contribuir para a realizacdo pessoal, para a integracdo social dos jovens e para
a promocdo da cidadania activa, que, através da mobilidade e intercimbio inter-
regional, pretende proporcionar aos jovens, com idades compreendidas entre os 15 e
os 25 anos, integrados em grupos informais, a oportunidade de conhecerem outras
regides do seu pais;

= Elevar a qualidade dos recursos humanos através da Educag¢do ndo Formal.

No ambito dos recursos humanos é o sector juventude o campo privilegiado para o
investimento na formacdo de elevada qualidade, em virtude de constituirem o futuro
da sociedade que se pretende que seja crescentemente melhor, salientando-se, entre
outros, os factores qualificacao e competéncias como aspectos basicos dessa melhoria.

Na area da juventude importa destacar a aposta que deve ser efectuada fora das estruturas
formais de ensino por se constatar que os sistemas de educagao formal (espagos onde os
jovens tradicionalmente adquirem a sua formagido) nao podem fazer face por si sé a
evolugao economica, tecnologica e social e porque a integragao no mundo do trabalho
exige novas competéncias e qualificagdes que resultam também de praticas educativas nao
formais.

=  Prevenir situagoes de risco de exclusao social dos jovens;
= Estimular nos jovens o espirito empreendedor e capacidade de inovacio;
= Motivar a permanéncia dos jovens no sistema de ensino através de uma

educagido mais voltada para o mercado de trabalho, com resultados visiveis em termos
de empregabilidade.
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Medidas no Ambito da Juventude

= Criacao de programas de iniciativa regional, contendo ac¢des que premeiem a
criatividade, o espirito empreendedor, o voluntarismo, assim como a insergao social e
o intercambio inter-regioes;

=  Proporcionar aos jovens o acesso as novas tecnologias de informacao através da
criagio em toda a Regidao de pontos de acesso gratuito a Internet, designados de

esp@goNet;

= Desenvolvimento de actividades de ocupacdo dos tempos livres, como forma de
prevenir situacoes de risco de exclusio social e marginalizagdo, nomeadamente
actividades ligadas a cultura, desporto e trabalho;

* |ncentivar a participacdo activa nos dominios da cidadania, como forma de
sensibilizar os jovens para os problemas da comunidade em geral e dos jovens em
particular.

Objectivos e Orientacées Estratégicas para a Defesa do Consumidor

No que respeita a defesa do consumidor, os objectivos que serao concretizados no ambito
do PDES 2007-2013 sao os seguintes:

= Criagcdo de um novo paradigma de consumo baseado no desenvolvimento
sustentavel através da protecgao social e ambiental;

= Proteger os consumidores, em particular no que respeita a defesa da saude publica
e aos direitos do consumo.

Medidas no Ambito da Defesa do Consumidor

= Medidas activas no sentido de formar e informar jovens consumidores para praticas
de consumo sustentavel;

= Desenvolver ac¢coes de informacao, formacao e de educacao dos consumidores
em particular e dos agentes economicos em geral, no pressuposto de uma mais ampla
e melhor divulgacio dos direitos e deveres de uns e de outros, contribuindo para a
reducao da conflitualidade e para a concretizagao de um mercado de qualidade e de
seguranga;

= Desenvolver acgdes em colaboragdo com os organismos fiscalizadores, visando
assegurar a proteccao dos interesses e dos direitos dos consumidores;




= Reforcar as intervencdes de inspeccdo das actividades econémicas em todos os
sectores de actividade, privilegiando as ac¢oes de natureza preventiva;

= Elaboracdo de lista de perigos e riscos que as criangas correm no dia-a-dia,
preparacio de metodologias para evitar situagSes de risco (casa, escola, rua, espagos
de jogo e recreio) e promocao da seguranga infantil no quadro da prevencgiao de
acidentes nas criangas, que € uma das causas principais de morte nos primeiros anos
de vida.

Objectivos, Orientacées Estratégicas e Medidas para as Comunidades Madeirenses

Sendo a RAM uma regiao que experimentou, durante um largo periodo de tempo, o fenomeno
da emigragao, importa promover o refor¢co dos lagos que ligam os emigrantes a Madeira e
Porto Santo, num esforgo de divulgagao e promogao das nossas tradigbes e costumes junto
das comunidades de emigrantes, consolidando raizes por um lado, e promovendo a
aproximacao da Regiao aos emigrantes de 2.% e 3.* geragao, por outro.

Neste sentido, no horizonte 2007-2013, serao promovidas as seguintes medidas:

= Contribuir para a prossecucao de uma politica global de promocao e reforco dos
lacos que unem as comunidades madeirenses entre si e a Regido;

=  Contribuir para a defesa e aprofundamento dos direitos dos madeirenses nos
paises de acolhimento;

= Manter contactos permanentes com as autoridades dos paises de
acolhimento, no sentido de melhorar as condi¢coes de vida, da estada e de trabalho
dos madeirenses que residem e trabalham no estrangeiro;

* Promover e encorajar o associativismo e intensificar a articulagio entre as diversas
organizagoes das comunidades madeirenses, nomeadamente através da realizagdo de
encontros, coloquios, congressos e outras iniciativas que visem a analise e o debate de
temas do interesse das comunidades madeirenses. O encontro mundial de
empresarios madeirenses é disso exemplo.
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I1l. 4. CULTURA E PATRIMONIO

Objectivos e Orientacées Estratégicas para a Cultura e Patriménio

A cultura e o patrimodnio constituem uma prioridade estratégica de dimensao transversal,
no modelo de estruturagio do PDES 2007-2013 de inequivoca relevincia para a Regido
Autonoma da Madeira.

Para além da importancia especifica desta dimensao transversal da estratégia de
desenvolvimento da RAM, devera por um lado assinalar-se que as cada vez mais significativas
manifestacoes da globalizacdo econémica e social tendem a atenuar (ou, mesmo, a
eliminar) os tragos caracteristicos e individualizadores de cada regido — considerando-se
portanto da maior importancia proceder a valorizacdo proé-activa da cultura e do
patriménio, como elementos distintivos e que consubstanciam a identidade da
Madeira.

Por outro lado, a inerente afirmacao da identidade e da especificidade da RAM representa uma
mais-valia de enormes repercussées e impactos em inlmeros sectores de actividade
econémica e social regional — cujos efeitos foram ja salientados em diversos
enquadramentos, particularmente relevantes no quadro das actividades turisticas.

Os objectivos a prosseguir e as medidas a concretizar no ambito da cultura e do
patrimonio no horizonte 2013 sao os seguintes:

* Promocao do acesso da populacdao ao Patriménio Cultural

Orientado para a realizagio de acgoes e para a criagao de suportes que permitam o
acesso da populacdo residente e dos visitantes ao patriménio cultural, este
objectivo visa estender tal pratica aos mais diversos niveis etarios, econémicos e culturais,
que poderao beneficiar do recurso informativo que ele contém com fins educacionais,
formativos e de lazer.

A democratizacao da sociedade, o crescimento do valor econémico do sector turistico e o
aumento do interesse pelo conhecimento das especificidades culturais dos outros povos,
fazem com que o patrimoénio adquira um papel importante na atractividade dos locais e
seja um recurso econémico relevante.

* Salvaguarda e Valorizacdo do Patrimonio Cultural

Este objectivo integra um conjunto de projectos e ac¢des que visam a recuperacgao,
defesa e valorizagdio do Patriménio Cultural nas suas diversas tipologias imovel,
movel, arqueologico e imaterial.

O patrimoénio cultural é um recurso nao renovavel, um manancial de informacao
insubstituivel sobre a histéria do lugar, a histéria da arquitectura, a histéria da tecnologia.
Da sua salvaguarda e da preservagao da sua autenticidade depende o conhecimento dos
valores culturais herdados dos nossos antepassados, e a possibilidade de legar esse




conhecimento as geragdes futuras como suporte imprescindivel para o desenvolvimento
das nossas capacidades de construc¢ao do patriménio do futuro.

A valorizagao do patriménio cultural permitira tirar partido do seu potencial, enquanto
recurso inestimavel a melhoria da qualidade de vida da sociedade actual.

»  Ampliacdo da oferta museolégica da RAM

A prossecugao deste objectivo implica a ponderagao sobre o estado da rede de
unidades museolégicas existentes e articulagio com unidades em falta,
potenciadoras da criagio de novas areas de atractividade na identificacio de razbes de
afirmacao de uma autoria cultural identitaria e a criacio de novos Museus, essenciais ao
reconhecimento de uma identidade cultural.

= Qualificacio dos Museus

A par da ampliagio da oferta museoldgica, considera-se importante promover um
programa de dotacdo dos Museus existentes na RAM de condicoes de
sustentabilidade enquanto instituigdes, edificios e colecgoes; esta orientagao, que tem em
conta a necessidade de redefinicao e apresentacao de documentos fundadores, determina
a criagao de condi¢oes de infraestrutura construtiva, obras de requalificacao, condi¢oes de
preservacgao das colecgoes e sua activa conservagao.

= Desenvolvimento da investigacdo para a divulgacdo dos Museus da RAM

A aplicagdo das tecnologias e dos instrumentos da Sociedade da Informagio e do
Conhecimento assegurara o suporte adequado para criar condi¢cdes de investigacdo
das coleccbes dos Museus e posterior desenvolvimento de iniciativas de
divulgacao, a varios graus de profundidade e mediante multiplos meios de divulgacao.

* Valorizacdo e dinamizacio da oferta cultural

A realizacdo de eventos, designadamente grandes Festivais, com caracter regular,
susceptiveis de integrarem um calendario anual de animagao cultural com efeitos na
elevagao dos niveis culturais da populagao e com impactos no turismo, corresponde a um
enriquecimento da oferta cultural, capaz de ampliar a participagio de novos publicos,
dinamizar a actividade artistica e o emprego, criar intercimbios no ambito da cultura e
dinamizar o potencial turistico-cultural da Regiao para atrair novos mercados.

= Salvaguarda, qualificacdo e valorizacdo do patrimoénio arquivistico regional

O conhecimento e o respeito pela histéria insular portuguesa passa certamente pela
valorizacdo do patrimoénio arquivistico da RAM. O Arquivo Regional da Madeira
entesoura a memoria da Administragao deste arquipélago ao longo de mais de cinco
séculos, podendo afirmar-se que se trata da Casa da Historia do povo madeirense.

Para qualificar o nosso patrimonio arquivistico € necessario fornecer condi¢coes de
sustentabilidade ao Arquivo Regional, enquanto instituicao, enquanto edificio e enquanto
conjunto de fundos e colec¢coes de memoravel significacao.

= Criacdo de novas bibliotecas e de outras estruturas de incentivo a leitura,
partilha e difusdo de Informacao
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O desenvolvimento de programas estruturais para a informac¢ao, educacdo e
cultura, bem como de programas para a preservacao e valorizacdo do patrimoénio
documental da RAM, constituem as orientagoes essenciais para a prossecucao deste
objectivo.

As emergentes bibliotecas publicas da RAM cumprirao o seu papel social e cultural tendo
em conta a sua inerente missao vocacionada para a informagao, formagao, educagao e
cultura, pelo seu fundo documental multiplo e riquissimo em termos de conhecimento,
pela sua aptidao pela pesquisa de informagao e responsabilidade de divulgagio ou da
criagao de condigoes de acessibilidade numa base equitativa.

* Promocao dos autores madeirenses e apoio a edicdo

Promogao dos autores Madeirenses e apoio a edi¢ao, incluindo Obras Literarias, Ensaios
Cientificos e outros, concretizada em parceria com o Instituto Portugués do Livro e das
Bibliotecas, uma vez que se considera adequado divulgar as obras de autores madeirenses
consideradas relevantes para potenciar um maior conhecimento e difusdo da identidade
socio-cultural madeirense.

Medidas no Ambito da Cultura e Patriménio

No quadro do objectivo Promoc¢do do acesso da populagdao ao Patrimonio Cultural:
* Divulgacdo do Patriménio Cultural da RAM;
» Formacio e educacio na Area do Patriménio Cultural.

No quadro do objectivo Salvaguarda e Valorizacdo do Patriménio Cultural:

* Valorizagao, recuperagao e restauro do Patrimoénio Arquitecténico Monumental
Religioso, Civil e Militar;

* Valorizagao e Recuperagao da Arquitectura Tradicional;
* Inventariagao e Divulgacio do Patrimonio Maével;
= Requalificagio das Areas Urbanas Patrimoniais;
= Enquadramento e Valorizagao do Patriménio Arqueolégico;
= Difusao e Valorizacio do Patrimoénio Imaterial.
No quadro do objectivo Ampliacdao da oferta museolégica da RAM:
*  Criagao do Museu de Expansdo e do Museu da Diaspora Madeirense;
= Reconversio do Museu do Vinho Madeira;

* Transformagao do Museu “Vicentes’” no Museu da Imagem;




* Criagdo de novos poélos de referéncia cultural e de dinamizagio das razdes da
identidade cultural.

No quadro do objectivo Qualificagdo dos Museus:

= Conservacdo e restauro dos edificios, novas dotacdGes e equipamentos,
formacao profissional, conservacao e restauro das colecgoes.

No quadro do objectivo Desenvolvimento da investigacdo para a divulgacdo dos
Museus da RAM:

* Continuidade ou implementacgdo de programas de inventario informatico, bancos
de imagens, programas de equipamento de meios especializados de investigagao,
bibliotecas especializadas, criagio de material de merchandising, roteiros e outras
edicoes em varios suportes, publicacoes especializadas e promocgao interna e externa
de eventos temporarios.

No quadro do objectivo Valoriza¢dao e dinamizacdo da oferta cultural:

* Festival Raizes do Atlantico, o Festival Colombo do Porto Santo, o Festival de Poesia
do Porto Santo, o Festival de Cinema do Atlantico e o Festival de Orgao da Madeira.

No quadro do objectivo Salvaguarda, qualificacdo e valorizacdo do patrimoénio
arquivistico regional:

= Agquisicio de espélio de reconhecido valor histérico e informativo,
preservacao do patriménio arquivistico nas vertentes de conservagao preventiva e
restauro, projectos de substituicao de suporte, investigagao, tratamento documental,
divulgacao dos fundos e colecgbes e intercimbio cultural, formagiao profissional e
certificacao de qualidade do Arquivo Regional da Madeira.

No quadro do objectivo Criagdo de novas bibliotecas e de outras estruturas de
incentivo a leitura, partilha e difusdo de Informacdo:

* Rede Regional de Bibliotecas Publicas e Rede Regional Informatica de Leitura Puablica.
No quadro do objectivo Promoc¢ao dos autores madeirenses e apoio a edi¢do:
= Promocdo dos autores madeirenses através do lancamento anual de um

programa com duas vertentes: uma de divulgagao dos autores madeirenses a nivel
nacional e internacional e outra de apoio a edi¢ao de publicagoes.

Medidas no Ambito da Investigacdo Histérica

= Dar continuidade a actividade de investigacdo histérica comparada no espaco
das ilhas atlanticas, tendo como referéncia a Madeira;

= Realizar coléquios, seminarios e publicagoes promovendo a aproximagao e uma visao
comparada do passado histérico das ilhas atlanticas;
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" Prosseguir o estudo sobre o Municipalismo no Espaco Atlantico, com a
realizacao bienal de seminarios;

\ il

»  Criar um espago de debate e investigacao sobre o tema “Histéria da Ciéncia e
Ilhas Atlanticas” através de publicagoes e de uma reuniao com caracter bienal;

»  Materializar o projecto “Histéria do Actcar” através de realizagdes periddicas de
seminarios e publicagoes;

» Valorizar as relagdes historicas entre a Madeira e o Brasil, bem como resgatar o
patriménio material legado pela cultura em ambos os espagos mediante a
concretizagao do projecto “Tecnologia da Moenda e Fabrico do Acucar Ruinas
e Reminiscéncias”;

= Através de publicagdes, roteiros culturais e intercambio informagao com as Canarias,
assegurar a continuidade do projecto “O Aclcar e a Cultura nas llhas
Atlanticas”;

* Valorizar o passado histérico do vinho Madeira, que constitui uma referéncia na
actual economia regional, através do estudo sobre a histéria do vinho e das teias de
relagdes que estabelece no espaco atlantico.




I1l. 5. COESAO TERRITORIAL E DESENVOLVIMENTO EQUILIBRADO

Objectivos e Orientacdes Estratégicas para a Coesdo Territorial e Desenvolvimento
Equilibrado

A organizacdo e gestdao do territorio regional constituem dimensoes essenciais para a
promog¢ao da coesao territorial e do desenvolvimento equilibrado. Assinala-se que a sua
estruturagao tem sido dinamizada pela cidade do Funchal que, além de constituir a
localizagdao preferencial da administracao regional, corresponde também a maior concentragao
de actividades produtivas e de servigcos privados e publicos na RAM.

Sem prejuizo da continuada importancia estrutural do Funchal como capital regional
e como centro aglutinador do sistema metropolitano da llha da Madeira (que compreende
Ciamara de Lobos, Funchal, Santa Cruz e Machico), a prossecugio de uma maior coesio
territorial a escala regional determina a necessidade de desenvolver actuagdes publicas
dirigidas a progressiva consolidacdo de trés outros sistemas urbanos, que deverio
assumir fungoes sub-regionais: na costa norte, dinamizado por Sio Vicente e abrangendo
Santana e Porto Moniz; na zona oeste, compreendendo Ribeira Brava, Ponta do Sol e Calheta;
e o reforco da integragao funcional da llha de Porto Santo (baseado na Vila Baleira) no
sistema economico, social e administrativo da Regido.

O desenvolvimento destes quatro subsistemas funcionais sera baseado em redes
articuladas de infra-estruturas e servicos de transportes e comunicag¢des, na
disponibilizacio de equipamentos colectivos de ambito social colectivo ou familiar
(designadamente educagio, salude, agua e saneamento, cultura e desporto) e na
desconcentracdo articulada de servicos publicos regionais de apoio quer aos agentes
econdmicos (especialmente apoio as empresas, emprego, formagao profissional, energia e
ambiente), quer aos cidadaos e as familias.

A consolidagao dos referidos quatro subsistemas funcionais de organizagao e gestao do
territorio regional deve ainda ser prosseguido como requisito indispensavel para uma
distribuicao mais equilibrada das actividades produtivas e do emprego na Regido -
propiciando, por esta via, condi¢bes para uma utilizagdo mais eficiente dos recursos e
potencialidades regionais especificas, diminuindo a pressao urbana sobre o Funchal.

O desenvolvimento equilibrado que se preconiza para a Regiao devera assentar nio s6 na
consolidagio dos sectores relevantes da economia regional, mas também no estimulo a
diversificacdo do tecido econémico regional, como factores determinantes do aumento da
capacidade competitiva regional, por um lado, e potenciadores da sustentabilidade econémica
da Regiao, por outro.

Salienta-se, por outro lado, que se considera da maior importincia assegurar que as
orientagdes e os instrumentos de promogao da diversificagdo econdmica regional — e,
consequentemente, da sua distribuicdo territorialmente equilibrada na RAM — valorizem
a concretizagdo de sinergias positivas com os segmentos econémicos e sociais prevalecentes
(designadamente com o turismo).



2013

S

2007

>
S pdes

A concretizagio destas orientagdes sera significativamente apoiada pelas actividades
concretizadas no ambito da Madeira Parques Empresariais, em especial no que respeita a
dinamizagao de polos de desenvolvimento nos diversos concelhos da RAM, fixando populagoes
locais através da criacao de empregos e evitando, consequentemente, o seu éxodo para os
pélos de maior desenvolvimento.

Os Parques empresariais constituem espagos delimitados e infraestruturas para a instalagao de
actividades industriais, comerciais e de servicos, o que permitira a criagio de envolventes
competitivas e uma requalificagdo do ambiente e do ordenamento do territorio.

Ocupando igualmente uma posicao relevante no quadro desta prioridade estratégica, as
actuagcoes a desenvolver no ambito do ordenamento do territorio, sio particularmente
dirigidas a:

* Qualificacdo e Requalificacio do Ambiente Urbano, através da promogao da
qualidade de vida da populagiao, da valorizagao e qualificagido do espago publico
urbano, zonas verdes, mobilidrio urbano, valorizagdo do patrimonio historico e
arquitectonico, ordenamento e relocalizagdo de actividades desqualificadoras do
ambiente urbano, etc;

* Promoc¢dao de um Ordenamento Territorial Equilibrado e Qualificante em
termos de estruturagao territorial, importando agir no sentido da implementacao e
consolidagdo dos principais instrumentos de gestao territorial, reconhecidos como
factores essenciais a uma politica de ordenamento do territorio que se pretende
equilibrada e qualificante, visando um desenvolvimento sustentado, espacialmente
harmonioso e socialmente justo do territorio.

No que se refere a proteccao civil — instrumento importante para a protecgao do equilibrio
do espaco regional, seja em termos da prevengao de situagoes de risco, seja em termos da
capacidade de accionar os mecanismos de combate a situagdes que ponham em perigo as
populagoes, e a integridade do territorio, apresenta, no ambito desta prioridade estratégica,
um papel relevante. Os objectivos associados a protecgao civil sao os seguintes:

= Minorar os Riscos de Natureza Geolégica - Investigaciao, estudo e
identificacdo dos Riscos de Natureza Geolégica

Toda a Regiao é de origem vulcanica e constitui uma area de risco geolégico agravado para
os seus habitantes. A identificagdo dos riscos geologicos constitui um importante
instrumento de apoio a decisao e a fundamentagao para melhorar estratégias de
planeamento e comportamentos da populagao.

= Socorro Costeiro — Desenvolver uma politica integrada e coordenada de
Socorro para as zonas costeiras

Face a uma cada vez mais extensiva utilizagao da Orla Costeira, importa agilizar o socorro
prestado neste ambito, por ser aquele onde se regista maior nimero de acidentes que
requerem uma maior brevidade de intervencio e uma coordenacio do socorro mais
eficiente e eficaz.

= Seguranca e limitacdao dos riscos em zonas confinadas, nomeadamente em
tuneis — Dotar a RAM de Meios humanos e materiais adequados a
seguranca e socorro em zonas confinadas




A Rede Viaria Regional tem de recorrer a construgao de tuneis possivelmente numa das
mais elevadas percentagens de qualquer espago europeu, pelo que importa aplicar os
meios materiais adequados a sua seguranca e formar os meios humanos necessarios em
intervengoes cujo risco é potencialmente agravado.

= Dotar a RAM de meios humanos e materiais para limitar os efeitos de uma
ameaca Nuclear Biolégica Quimica e Radioactiva (NBQR)

A evolugao tecnoldgica conduz a uma crescente probabilidade de acidente NBQR e a
acessibilidade a sua produgdo por grupos marginais permite admitir a possibilidade de um
“acidente”, com maior incidéncia para o risco biologico, pelo que importa adquirir os
meios adequados para uma abordagem eficaz em paridade com o restante espago
comunitario.

A apresentagio da estratégia de desenvolvimento da RAM para o periodo 2007-2013 permite
evidenciar em diversas e significativas oportunidades o necessario e decisivo contributo dos
municipios madeirenses na prossecucao dos respectivos objectivos — seja no que se refere
as areas tematicas identificadas, seja no que se reporta as prioridades estratégicas.

Devera ser todavia salientado que as actividades e iniciativas concretizadas pelos municipios da
Regido tém, face ao elenco das atribuicbes e competéncias que se lhes encontram
legalmente conferidas, particular relevincia no quadro da prioridade estratégica coesao
territorial e desenvolvimento equilibrado.

Neste contexto, os investimentos e as ac¢des de desenvolvimento a realizar pelos
municipios da Madeira serao prosseguidos e estimulados com o continuado apoio e
empenhamento do Governo e da Administragao Regional, e através do acesso a fontes de
financiamento nacionais, regionais e comunitarias.

O municipio do Funchal ocupa naturalmente, no contexto regional, uma posicio destacada —
especialmente decorrente do seu estatuto politico e administrativo enquanto capital da Regiao
mas, também, em consequéncia da significativa concentragao populacional e de actividades
econdmicas, sociais e da administragio publica.

Estas especificidades implicam responsabilidades acrescidas nos contributos que
necessariamente fornecera para a concretizagao da estratégia de desenvolvimento da RAM no
horizonte 2013.

Desenvolvendo actividades, no quadro das suas atribuicoes e competéncias municipais e
urbanas, numa escala e com recursos claramente mais elevados do que os restantes municipios
madeirenses, o municipio do Funchal destaca-se também pela concretizacio de
iniciativas especificas de enorme relevancia.

Medidas no Ambito da Coeséo Territorial e Desenvolvimento Equilibrado

*  Progressiva consolidagao dos sistemas urbanos da Costa Norte, do Oeste, e da
Ilha de Porto Santo;

= Equilibrio entre a consolidacao dos sectores mais relevantes da economia
da Regiao e o estimulo a diversificacdo do tecido produtivo regional;
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* Promocao de intervengoes de qualificacdo e de requalificacao urbana em termos
da expansao e valorizacao dos espagos de fruicao publica, requalificagio do patrimoénio
edificado de interesse relevante e requalificagao de areas degradadas;

* Implementacido dos instrumentos de gestdo territorial, em particular a revisao
do Plano de Ordenamento do Territério da Regiao Autonoma da Madeira (POTRAM),
a aprovagao e implementagao dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC),
a implementagao e revisao dos Planos Directores Municipais (PDM), a implementagao
do Plano de Ordenamento Turistico (POT) e o desenvolvimento de planos de nivel
inferior (Planos de Urbanizagao e de Pormenor).

Medidas da responsabilidade dos Municipios da RAM

= Ordenamento, Promocao e Valorizacao do Territério;

= Reconversao e Requalificagao Urbana;

* Recuperagao de Nucleos Habitacionais;

=  Acessibilidades Intra-concelhias, Rurais e Agricolas e Rede de Transportes Municipais;

= Protecc¢io e Valorizacao do Ambiente, da Natureza e do Territério;

= Recursos Hidricos (designadamente distribuicio de agua potivel ao domicilio) e
Saneamento Basico (em particular, acondicionamento, recolha e transporte selectivo
de residuos soélidos);

= Prevencao de Riscos Naturais;

= Coesao e Valorizagao Social;

= Valorizacao do Potencial Turistico, Cultural e do Lazer;

= Desenvolvimento Cultural e Patrimonial;

* Infraestruturas Municipais;

* Tecnologias de Informagao e Comunicagao.




IV. PRIORIDADES TEMATICAS DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL 2007-2013

IV. |. TURISMO

Objectivos e Orientacdes Estratégicas para o Turismo

As actividades associadas a tematica do turismo, que inequivocamente correspondem —
e continuardo a corresponder no horizonte 2013 — a um dos pilares fundamentais
da estrutura econdémica e social da RAM, sio de forma intrinseca conduzidas e
concretizadas por agentes privados, cabendo as autoridades regionais a responsabilidade pelo
desempenho de fungdes supletivas de orientagao, de enquadramento, de facilitagio e de
promogao.

A posicao central que o turismo ocupa na Regido tem vindo alidas a ser beneficiaria de
importantes realizag6es conduzidas pela administracdao regional e municipal, onde
naturalmente relevam os investimentos realizados em infraestruturas publicas, em
equipamentos colectivos e no que respeita a formagao e qualificacdo dos recursos humanos.

Sem prejuizo da continuidade desta tipologia de intervengoes, devera ser salientado que a
prioridade que o turismo continua a ocupar na estratégia de desenvolvimento regional
determina que um numero importante e significativo das orientagdes e actuagdes enquadradas
no PDES 2007-2013 visem, de forma directa e indirecta, potenciar as suas condi¢cdes de
operacao e as oportunidades que se manifestam nesse horizonte temporal.

Neste contexto e especificamente no que respeita a area tematica do turismo no horizonte
2013, importa ter em conta as seguintes orientacdes fundamentais — cuja concretizagao
sera pro-activamente estimulada e apoiada pelas autoridades regionais e municipais:

» Diversificacdo da oferta turistica, implicando a valorizagdo de destinos intra-regionais
e de equipamentos insuficientemente explorados e apoiando a conquista de novos
mercados de procura;

* Rejuvenescimento da procura turistica, dirigido a captacao de clientes em faixas
etarias mais jovens do que as actualmente predominantes;

* Valorizacdo da natureza e da respectiva diversidade, propiciando condigoes
favoraveis a prossecugao das duas orientagoes anteriores (diversificagio e
rejuvenescimento) e assegurando a utilizagdo econdomica e social do importante
patrimonio natural da Regiao;

* Focalizagdo das actuagdes publicas e empresariais por forma a, prevenindo a
respectiva dispersao, garantir a criagdo de massa critica eficaz para a conquista de
novos mercados huma envolvente crescentemente competitiva;

* Desconcentracdo da oferta, visando reduzir (em termos relativos) a sua excessiva
concentragao no Funchal e assegurar condigoes territorialmente equitativas para
beneficiagao das inerentes potencialidades economicas e sociais.
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A prossecugdo destas orientagoes sera concretizada no horizonte 2013 pela concretizagao do
Modelo Turistico da RAM, que assenta em trés Eixos Estratégicos de Desenvolvimento:

= Consolidacao do produto dominante, acompanhado de medidas para minimizar
os bloqueamentos existentes, decorrentes de um modelo concentrado e de
crescimento rapido, nomeadamente através da franca abertura do Funchal ao mar;

* Desenvolvimento da segmentacdo turistica, através do reforco de produtos
turisticos, com beneficio pela consequente introdugdo de novos canais de contratagio,
novas formas de gestio, maior diversificagdo de produtos complementares, maior
distribuicao territorial e maior distribuicao dos efeitos directos;

= Desenvolvimento da formatacio da rede de oferta complementar,
explorando a diversidade dos recursos e qualificando a oferta existente.

O primeiro dos Eixos Estratégicos referidos, que constitui o objectivo fundamental do
Modelo Turistico da RAM, implica a qualificagao dos elementos diferenciadores do produto
dominante.
A prossecugao deste objectivo principal determina:
* No que respeita ao alojamento de tipo “resort’:
— Elevar os niveis de qualidade da oferta global;
— Elevar os niveis de qualificagao profissional;

— Melhorar e diversificar a animagao;

— Incentivar a requalificagao das unidades hoteleiras mais antigas e a utilizagao de
materiais regionais;

— Elevar a qualificagdo da insercao territorial (acessos, estacionamentos, espagos
verdes).

* No que se refere a oferta complementar centrada na cidade do Funchal:
— Desenvolver uma ideia estruturante para a cidade do Funchal;
— Divulgar a oferta da cidade do Funchal de forma tematica.

* Quanto as excursdes e passeios na Regido:

— Reordenar a cidade do Funchal como grande centro emissor dos passeios na
Regido, por terra e por mar;

— Requalificar os percursos e pontos de atracgao nas excursoes pela Regiao;
— Diversificar as excursoes e passeios, explorando o mar como recurso e

apostando no reforco das centralidades turisticas da Regidao, espalhadas pelos
diversos concelhos.




No que respeita ao segundo Eixo Estratégico, a sua concretizagao sera efectuada através
da prossecugao dos seguintes objectivos:

= Reforcar a segmentacdo turistica através da consolidagao de recursos, os quais
reforcam a atractividade do destino Madeira;

= Diversificar a oferta regional, tanto no que se refere a criagao de novos produtos
turisticos, como em termos de diversificagdo da oferta complementar que diz respeito
a segmentos de mercado especificos, que complementam e diversificam os consumos,
nomeadamente em relagao ao produto dominante.

Salientam-se, como recursos/produtos turisticos emergentes, que reforcam a
atractividade do destino Madeira, as levadas e veredas, os congressos, incentivos e negocios e
as actividades desportivas e de lazer.

O estimulo ao desenvolvimento destes recursos/produtos emergentes, que também
se traduzirao na diversificagao da oferta turistica regional, correspondem a segmentos de
mercado especificos, que complementam e diversificam os consumos, nomeadamente em
relagao ao produto dominante.

Os recursos/produtos mais significativos encontram-se associados ao mar e a paisagem.

Distinguem-se, no quadro do mar, a pesca desportiva, a pesca desportiva do alto mar, os
passeios maritimos, a vela e outros desportos nauticos, a iatismo, o mergulho e o surf.

Assinalam-se, no ambito da paisagem, os passeios em levadas e veredas, as excursoes, os
miradouros, os percursos em espagos haturais e areas protegidas, os jardins e parques, o
vulcanismo e a montanha.

Os objectivos definidos serao, sempre que necessario, acompanhados pela criacdo de
infraestruturas e equipamentos, nomeadamente campos de golfe, centros de estagios
desportivos, centros de eventos, centros de congressos e de ambito portuario —
designadamente cruzeiros, actividades nauticas, “fly and cruise”, privilegiando-se, sempre que
exequivel, os investimentos de iniciativa privada.

O terceiro Eixo Estratégico implica, pelo seu lado, a prossecugio dos seguintes objectivos:

* Formatar a oferta complementar em rede, de forma tematica, seja na cidade
do Funchal, seja numa perspectiva territorial mais alargada, potenciando o
desenvolvimento de complementaridades sub-regionais e locais;

= Diversificar a oferta complementar, no sentido de alcangar varios segmentos de
mercado, de forma progressivamente ajustada ao refor¢o de novos produtos turisticos
e nichos de mercado;

» Requalificar a oferta existente, através de programas especificos, em fungao de
cada tipologia.

Destacam-se, no que respeita a oferta complementar, a restauragao, os nucleos museologicos,
o patriménio arquitectdnico, os eventos, as festas, o vinho, o artesanato, a animagao cultural, a
animagio nocturna e os parques tematicos.
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A concretizagdo deste Modelo Turistico da RAM no quadro do PDES 2007-2013 tem,

finalmente, consequéncias territoriais muito significativas, cujos tragos essenciais sao os
seguintes:

= Potenciar o mar como recurso turistico e de lazer, com grande capacidade de
carga;

* Posicionar o Funchal como o grande centro urbano-turistico da Regido e a sua
principal porta de articulagio com o mar;

= Desconcentrar territorialmente a oferta, nomeadamente para as Costas Este e
Oeste da Ilha da Madeira e para a llha do Porto Santo, potenciando o desenvolvimento
de recursos locais, com destaque para a articulagio com o mar;

= Reposicionar o interior da llha da Madeira e a Costa Norte na oferta
turistica e de lazer, valorizando os recursos enddégenos, com relevo para a
Laurissilva, a montanha, a paisagem e a geologia, aproveitando as infra-estruturas
construidas recentemente.

Medidas no Ambito do Turismo

As orientacoes apresentadas serao prosseguidas de forma especifica pelas seguintes ac¢oes
especialmente relevantes:

* Aumento da notoriedade da marca ‘Madeira’ enquanto produto turistico para o
que sera essencial promover e divulgar o patrimoénio natural, ambiental e cultural do
destino Madeira, a fim de atingir o publico-alvo;

* Promocao e divulgacio do destino Madeira no mercado interno, através da
implementacao de um conjunto de ac¢oes com abrangéncia nacional, recorrendo a
diferentes instrumentos de publicidade dirigidas ao cliente e aos profissionais do
sector;

= Diferenciacio entre a oferta de alojamento tradicional e as novas
tipologias, promovendo e divulgando os equipamentos hoteleiros de forma
direccionada para segmentos de mercado especificos, implementando uma nova marca
turistica capaz de proporcionar aos visitantes uma diferenciagao entre a oferta turistica
tradicional (de tipologia resort) e as novas formas de alojamento e promovendo,
divulgando e consolidando, junto dos mercados emissores de turismo, o produto
“Quintas da Madeira” como oferta de alojamento alternativa de qualidade;

= Desenvolvimento e disseminagao das novas tecnologias, nomeadamente a Internet,
que tem vindo a ganhar importancia junto dos publicos-alvo que interessam a Regiao,
promovendo a aproximagao do destino aos seus respectivos publicos-alvo;

= Consolidagao dos segmentos de mercado relacionados com o binémio turismo -
desporto, decorrente da consolidagio dos produtos turistico-desportivos através da
promogao das condigdes naturais da Madeira associadas as infraestruturas existentes
para a pratica de modalidades desportivas junto de um segmento de mercado
médio/alto;




Captagao de negocio e maior interac¢ao com os agentes econdmicos, propiciado
pelo estimulo ao desenvolvimento de novas parcerias publico - privadas, pela criagao
de interaccoes com os agentes e operadores turisticos no estabelecimento de
contactos e de novas ligagoes aéreas e, bem assim, de novos catalogos/brochuras, pela
execugao de acgbes de promocao através da disponibilizagio de meios de
financiamento e divulgacdo do destino turistico Madeira nos mercados internacionais,
com uma orientagido para a captagio de novos segmentos/nichos de mercado através
do reforgo da imagem do destino Madeira;

Motivacdo do interesse pela actividade turistica, através da sensibilizagio e
formacao de formandos inseridos nos sistemas educativo e de formagao profissional
para o sector do turismo, da dignificacao das carreiras profissionais ligadas ao sector,
nomeadamente hotelaria, e de campanhas de sensibilizagao a populagao residente para
a implementagao de comportamentos civicos adequados a um destino turistico;

Aferir, medir e controlar as variaveis e indicadores afectos ao sector turistico,
tendo em conta que o sector turistico internacional comporta um elevado grau de
incerteza, dada a sua sensibilidade as conjunturas e as caracteristicas de elevada
competitividade que lhe estio associadas. A disponibilidade de informaciao exacta
sobre as diversas variaveis associadas ao turismo é crucial no processo de tomada de
decis6es dos agentes publicos e privados, constituindo a implementagao de um sistema
de informagdo turistica o elemento-chave para desenvolver uma politica eficaz que
rentabilize os investimentos da iniciativa privada e aplique os recursos nas areas em
que estes sejam mais necessarios;

Atenuar a sazonalidade e valorizar o patrimoénio cultural regional, mediante a
implementacao do Calendario de Eventos da RAM, criando picos de ocupacao e
reduzindo desta forma a sazonalidade no destino Madeira. Estas iniciativas serao
articuladas com outros sectores de actividade (comércio, restauragao, transportes,
etc.), de forma a estimular a iniciativa privada e a aumentar o efeito multiplicador da
actividade turistica;

Criar e requalificar diversos locais e equipamentos de utilizacdo ou de informagao
turistica, designadamente a construgdo de infraestruturas turisticas diversas, a
conservagao e recuperagao de locais de interesse turistico e a introdugao de sinalética
turistica.
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IV. 2. AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL, PESCA, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS

Objectivos e Orientacdes Estratégicas para a Agricultura e Desenvolvimento Rural

A estratégia de desenvolvimento da RAM 2007-2013 assume, com caracter prioritario, o apoio
e a valorizagao da agricultura, nas suas diversas vertentes, e do espaco rural. Os
objectivos e as orientacbGes estratégicas a prosseguir no horizonte 2013
compreendem especialmente:
* Formacido, qualificacdo e profissionalizacdo
A agricultura orientada para a diferenciagao e para a qualidade determina uma forte aposta
na formagao continua do produtor agricola de forma a adquirir mais competéncias,
reforcar a sua capacidade de intervengao no mercado e responsabilizar a sua actuagao num
sector com regras cada vez mais apertadas. A acompanhar a formagao do produtor,
importa que as associagoes que O representam ou as organizagoes em que esta inserido
sejam mais profissionalizadas e responsabilizadas de modo a garantirem servicos de
qualidade.
* Modernizacao e reforco da competitividade do espaco rural
Este objectivo pretende integrar a diversidade de ajudas de natureza regional, nacional e
comunitaria, de forma a direccionar os meios financeiros para um quadro estratégico de
desenvolvimento que se consubstancie na promogao da criacao de fontes de rendimento e
oportunidades de emprego complementares ou alternativas para os agricultores e na
melhoria da eficiéncia da base empresarial e produtiva na agricultura.

Nesta optica, sera necessario articular a aplicagao dos varios instrumentos financeiros de
apoio ao sector.

O refor¢o da competitividade do espaco rural sera assim concretizado com:
— Investimentos na diversificagao da produgao;
— Modernizagao das exploragoes agricolas e florestais;
— Empresas transformadoras e da distribuicao de produtos agricolas;
— Reordenamento fundiario;
— Criagao de parques agricolas;
— Infraestruturas;
— Experimentagao e demonstragao;

— Criagao de produtos de qualidade;




— Criagao de servigos agro-rurais;

— Fundos de garantia e ajudas a primeira instalagao de jovens agricultores.
* Reforco da organizacdo dos mercados

No contexto de um mercado de consumo cada vez mais concorrencial e globalizado, é
necessario conferir maior competitividade as produgdes agricolas regionais melhorando a
sua capacidade de acesso a compra profissional e, em consequéncia, assegurar aos
agricultores niveis de rendimento compativeis com a manutengao da actividade.

Sera necessario afirmar uma aposta na ligacdo entre a producdo e o mercado como
forma de assegurar:

— O escoamento da produgao;
— A valorizacao da producao;
— O aumento do rendimento dos produtores;
— A estabilidade da producao;
— Uma oferta diversificada de produtos frescos e transformados de qualidade;
— A seguranca alimentar para o abastecimento regional.
= Reforco da seguranca e da qualidade da producido agro-alimentar

Os objectivos de promover de forma integrada a seguranca alimentar e a qualidade das
produgoes regionais, de favorecer o desenvolvimento da agricultura e da pecuaria em
modo de produgao biologico, e de contribuir para a fixagdo da imagem “Madeira —
Agricultura Segura” implicam a promog¢do do modo de producdo biolégico e o
controlo de factores decisivos na actividade agricola como sejam a qualidade da agua e
a pesquisa de residuos de pesticidas.

O Conselho Europeu decidiu dar maior énfase aos produtos de elevada qualidade, obtidos
com métodos de produgdo sustentaveis do ponto de vista ambiental, nomeadamente a
producao biologica. Assim, a énfase na produgao deve passar pela diferenciacao e pela
qualidade.

* Valorizacdo dos produtos, da imagem e da identidade da agricultura

A valorizacdo da agricultura regional passa pela promogio dos produtos tradicionais
madeirenses, frescos ou transformados, com a utilizagdo de uma Unica marca para aqueles
produtos cuja qualidade, reputagio e caracter genuino possa ser certificado e
rigorosamente controlado.

Considera-se de extrema importancia para o desenvolvimento da Madeira o reforgo da
identidade que é conferida pela dimensao histoérica e cultural da agricultura, nao sé pelas
culturas emblematicas que remontam aos primeiros tempos do povoamento, mas também
pelo patriménio paisagistico conquistado ao longo de cinco séculos.
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Pretende-se, assim, identificar as culturas, os processos de transformagao e os locais
(sitios) capazes de sustentar uma imagem propria e que se inserem, ou fazem parte, da
imagem Madeira.

Medidas no Ambito da Agricultura e Desenvolvimento Rural

= Estruturagiao do quadro formativo;

* Criacdo de sistemas de aconselhamento e de assisténcia técnica para os
produtores;

= Regulamentagio do sistema de acreditacdo dos cursos de formacio e de
reconhecimento dos formadores de assisténcia técnica e de aconselhamento;

* Ampliagao do sistema de informacao ‘“Balcdo Verde”’;
» Certificacdo da qualidade dos servicos prestados pela administragao regional;

* Incentivo a certificacio da qualidade das Organizacdes e Associacoes de
Produtores;

= Regulamentagao e implementacao do cadastro agricola;

» Articulacio da aplicagio das diversas ajudas disponiveis ao nivel regional
nacional e comunitario no dominio da agricultura e pecuaria;

* Ampliagao da rede “Mercados de Origem”’/“Centros de Abastecimento (CA)
Agricola da Madeira”;

* Criagao de novas linhas de produtos a implementar nos CA;

= Reestruturagao e ampliacao do Centro da Flor da Madeira;

= Estabelecimento de um novo quadro legal regional relativo a organizacao dos
mercados, incluindo a regulamentagao para organizacao dos locais de venda directa
de produtos e para criagao do estatuto de “operador intermediario”;

* Criagao de uma Central de Informacado dos Mercados Agricolas;

* Interligagio do Plano Regional para o Desenvolvimento do Modo de
Producao Bioldgico, com o objectivo “Modernizagao e refor¢o da competitividade
da agricultura” na vertente de apoio ao investimento e ao rendimento;

* Plano para a Seguranca Alimentar na RAM;

= Construgao do Laboratério Regional de Veterinaria e Seguranca Alimentar;

* Novo quadro legal regional sobre Higiene dos Géneros Alimenticios e sobre o
Controlo Oficial de Alimentos;




Criagao da Marca Madeira, actualizagdo do quadro legislativo aplicavel a Promocao
dos Produtos Tradicionais e de Qualidade Regionais e estabelecimento do “Programa
de valorizagao dos produtos, da imagem e da identidade da agricultura”;

Conclusao do Cadastro Vitivinicola da RAM;

Refor¢o das infra-estruturas de apoio a producdo de vinho de mesa com
direito a denominagao de origem ou indicagao geografica;

Plano Promocional do Vinho da Madeira;
Programa de Reconversdo e Reestruturacdo da Vinha;

Apoio a utilizacdo sustentavel das terras agricolas, nomeadamente através da
atribuicao de Indemnizagdes Compensatorias, ajudas agro-ambientais e para o bem-
estar dos animais;

Apoio a utilizacdo sustentavel de terras florestais, nomeadamente através de
ajudas a florestagao de terras agricolas e primeira florestagao de terras nao agricolas;

Diversificacio da economia rural, através do apoio, nomeadamente, a criagio de
microempresas, a diversificagao de actividades nao agricolas na exploragao agricola, ao
incentivo ao turismo, e da promogao da proteccao e gestao do patrimoénio natural,
bem como medidas de formagao profissional;

Melhoria da qualidade de vida rural nas zonas rurais, nomeadamente através da
renovagao e desenvolvimento de pequenos aglomerados populacionais e conservagao
e modernizagao do patrimonio rural.

Objectivos e orientacdes estratégicas para as Pescas e Aquicultura

Promover a competitividade do sector das pescas e da aquicultura, e em
particular da frota de pesca regional;

Promover uma gestao sustentavel dos recursos, tendo em vista a sua conservagao
e uma maior transparéncia dos mercados dos produtos da pesca e da aquicultura;

Promover a diversificacdo da producdao de pescado, nomeadamente de espécies
com boas perspectivas de escoamento e rentabilidade;

Incentivar o benchmarking e a cooperagao transregional e transnacional;

Valorizar os produtos da pesca e da aquicultura numa perspectiva de
qualidade;

Promover a qualificacdo dos activos da pesca numa perspectiva de aumento da
produtividade da actividade;

Promover o recurso as novas tecnologias e a investigacio experimental no
sector das pescas.
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Medidas no Ambito das Pescas e Aquicultura

No quadro do objectivo de promover a competitividade do sector das pescas e da
aquicultura, e em particular da frota de pesca regional:

= Cessao definitiva da actividade de embarcacdes desajustadas da actividade e/ou
tecnicamente inadequadas e obsoletas;

= Estabelecimento de parcerias com paises terceiros com recursos disponiveis, por
forma a poder rentabilizar a sua actividade e abastecer em particular a inddstria
transformadora regional;

* Modernizagio de embarcacoes ja existentes, através da introdugcio de melhores
equipamentos de navegagao, de manuseamento do pescado e de conservagao de
pescado a bordo;

» Construgio de lotas, de postos de recepcio de pescado e de entrepostos frigorificos
para tratamento e armazenagem dos produtos da pesca nos portos existentes e a
construir;

* Modernizagio das unidades de produgao de aquicultura, de forma a torna-las ainda
mais operacionais e rentaveis e, bem assim, dota-las de melhores condi¢bes higio-
sanitarias e ambientais, em linha com as indicacoes das directivas comunitarias;

= Construgao de unidades de producao de aquicultura off-shore.

No ambito do objectivo que visa promover uma gestdao sustentavel dos recursos, tendo
em vista a sua conservagao e uma maior transparéncia dos mercados dos produtos da pesca e
da aquicultura:

= Alargamento das zonas de abrigo para espécies costeiras;

» Construgao de recifes artificiais e alargamento dos locais de abrigo para determinadas
espécies haliéuticas;

»  Conservagao dos recursos haliéuticos através de técnicas de pesca mais selectiva.

No sentido de promover a diversificacao da produciao de pescado, nomeadamente de
espécies com boas perspectivas de escoamento e rentabilidade, estabelece-se:

=  Aumentar a produciao aquicola, através do investimento em unidades de culturas
marinhas, de valor comercial apreciavel e cujos stocks nos mares da Regiao sejam
irrelevantes ou nulos, tendo em conta a procura de mercado destas espécies.

De forma a incentivar o benchmarking e a cooperacao transregional e transnacional:

= Desenvolver e modernizar os circuitos de comercializagao de pescado;

= Dinamizar a cooperagao empresarial e o esfor¢o da capacidade técnica das empresas;




= Realizar estudos, ac¢oes de formagdo, intercimbio de experiéncias e acgbes de
marketing ligadas a preparacdo, a execuciao, ao acompanhamento, a avaliagio ou a
adaptacao dos programas operacionais;

= Constituicao de redes e da divulgacao de boas praticas, através do apoio a cooperagao
inter-regional e transnacional entre os interessados das zonas costeiras de pesca.

No quadro do objectivo valorizar os produtos da pesca e da aquicultura numa
perspectiva de qualidade:

= Operagoes de certificagdo da qualidade dos produtos da pesca e da aquicultura;
= Campanhas de promogao dos produtos;
= Desenvolver uma politica de qualidade dos produtos da pesca e aquicultura.

No ambito do objectivo promover a qualificacdo dos activos da pesca numa perspectiva
de aumento da produtividade da actividade:

= Desenvolver acgoes de formagao profissional.

Com o intuito de promover o recurso as novas tecnologias e a investigacdo
experimental no sector das pescas:

® Projectos-piloto para testar a fiabilidade técnica e a viabilidade econémica de
tecnologias inovadoras no sector;

*  Projectos de pesca experimental de espécies menos exploradas e areas menos
utilizadas;

* Introdugao de novas tecnologias de forma a rentabilizar e racionalizar a actividade da
pesca.

Objectivos e Orientacées Estratégicas para o Desenvolvimento Empresarial

As actuagoes a concretizar entre 2007 e 2013 no ambito do desenvolvimento
empresarial, particularmente dirigidas ao sector das industrias transformadoras,
constituem componentes essenciais para — complementarmente e de forma estreitamente
associada as intervengdes dirigidas a inovagdo, empreendedorismo e sociedade do
conhecimento — promover e apoiar o aumento da capacidade e condicoes competitivas da
Regido, assegurar a coesio econdmica, social e territorial da RAM e, consequentemente,
garantir melhorias na produtividade.

Os instrumentos privilegiados para concretizar os objectivos inerentes a essas actuagoes
correspondem a incentivos a actividade produtiva — entendendo-se como necessario
promover o respectivo redireccionamento de acordo com trés linhas estratégicas
fundamentais:

= Potenciar actividades tradicionais e novos complexos de actividades
emergentes, mediante o reforgo de servigos e de animagao empresarial;
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= Reforgar os niveis de racionalidade e coeréncia dos sistemas de incentivos e
melhorar as condigdes de articulagao das elegibilidades, da gestao e da regulacao;

* Dinamizar novas formas de financiamento a projectos empresarias (fundos de
capital de risco, garantia mutua, capital de risco informal — “business angels”,
microcrédito, etc.).

A prossecugao destas orientagoes estratégicas viabilizara a qualificagao de talentos, a inovagao
e a iniciativa empresarial, bem como proporcionara os adequados estimulos ao funcionamento
das interfaces “investigacao/actividade empresarial” e “Inovagao/Servigos as empresas”.

Sera consequentemente assegurada a modernizacido do modelo econémico de
especializacdo regional, nomeadamente no que respeita aos seguintes aspectos:

* Projectos empresariais com base em vantagens competitivas susceptiveis de criar
riqueza ao nivel da cadeia de valor, com inovagao/servigos de exceléncia e emprego

qualificado;

» Desenvolvimento sustentavel que concilie de forma criativa o crescimento de emprego
com o equilibrio ambiental e com a paisagem singular da Regiao;

» Qualificagao dos talentos num contexto de fixacdo de competéncias regionais para a
inovagio e o desenvolvimento regional.

Medidas no Ambito do Desenvolvimento Empresarial

A prossecuciao dos objectivos e a concretizagdo da estratégia definida de consolidacdo da
base econémica regional e do fortalecimento do tecido empresarial da RAM, implica
a implementacao de medidas de politica econémica entre as quais destacamos para o periodo
de 2007-2013, as seguintes:

* Promover iniciativas empresariais e favorecer estratégias empresariais
inovadoras e competitivas (Sistemas de incentivos fiscais e financeiros,
Empreendedorismo), envolvendo em particular:

— Promocao da competitividade e da coesao para o crescimento sustentavel,
através da revisao dos sistemas de incentivos, racionalizando os varios
dispositivos de apoio, corrigindo os constrangimentos de acesso e utilizagao e
assegurando condigoes favoraveis de estimulo aos projectos e investimentos
inovadores, que incorporem conhecimento e criatividade;

Tendo em conta as especificidades decorrentes da insularidade e ultraperiferia,
assim como os investimentos realizados na envolvente empresarial nas duas
ultimas décadas, associados aos novos desafios impostos pela UE face ao recente
alargamento, é necessirio a adaptagio de novos instrumentos de politica
comunitaria capazes de potenciar o desenvolvimento enddégeno da Regiao
Auténoma da Madeira, concretizado através de incentivos a base produtiva
regional, de apoio a projectos de investimento associados a criagao, expansao ou
modernizagao de micro, pequenas e médias empresas com aplicacao a todos os
sectores de actividade, com excep¢ao da Agricultura.




Esta accdo é constituida essencialmente por sistemas de incentivos que actuam
directamente sobre os factores estratégicos de competitividade das empresas,
fornecendo um quadro comum aos apoios ao investimento a todos os tipos de
empresas e permitindo simultaneamente ter em conta as especificidades de cada
sector; estes sistemas contemplario genericamente todos os sectores de
actividade com excepgao do sector primario.

Assume-se, igualmente, de especial importancia, a promogio do
empreendedorismo através de diversas ac¢oes de difusio de uma cultura
empresarial e do incremento dos dispositivos de incubagao de novas empresas.

= Consolidar e alargar as formas de financiamento das empresas (Capital de Risco,
Capital Semente, Garantia Mutua), que integra a Promogao da competitividade e da
coesao para o crescimento sustentavel, através da criagio de novas fontes de
financiamento as Pequenas e Médias Empresas.

Esta medida visa actuar no sentido de melhorar as condigées de financiamento das
PME, dado que, tal como acontece noutros paises com economias desenvolvidas, o
sistema financeiro portugués revela uma natureza dual, mantendo determinados
segmentos pouco competitivos ou menos eficientes.

Pretende-se, assim:

— Criar um ambiente de inovagio financeira propicio ao alargamento da oferta
de produtos e servigos financeiros e a consequente dinamizagao da procura,
suscitando a adopgao pelas PME das novas formas de financiamento, prevendo-
se participar na constituicio de fundos de capital de risco ou de fundos de
investimento em activos fixos, de natureza sectorial;

— Constituir e reforgar os mecanismos de garantia, através do reforgo do fundo
de contragarantia mutuo, dimensionando-o por forma a assegurar niveis
adequados de capitalizagao e solvéncia do Sistema Nacional de Garantia
Mutua, e da constituicao de um fundo para resseguro do risco assumido por
sociedades de investidores institucionais, na aquisicio de titulos
representativos de direitos de crédito sobre PME, visando a dinamizagio de
processos de titularizacdo de activos, conjuntamente com os operadores
financeiros;

— Participar em instituicdes de interface e inovacao financeira, nomeadamente
através da participagao no capital de sociedades financeiras especializadas, da
criagdo de uma rede de investidores com interesse e capacidade financeira
para participarem em projectos inovadores, apoiando o empreendedorismo e
o capital de risco informal (v. business angels) e do apoio ao desenvolvimento e
introducao de novos produtos e servicos financeiros especializados;

— Desenvolver parcerias publicas/privadas para promover o investimento
produtivo recorrendo, por exemplo, a bonificagao da taxa de juro.

De salientar que a Regido ja dispoe de um Fundo de Capital de Risco, cuja principal finalidade
consiste no refor¢o dos capitais proprios das empresas com elevado potencial de expansao,
num determinado periodo de tempo, e, em complementaridade, de acordo com a situagao
especifica de cada empresa, prestar apoio ao nivel da gestao do negocio e da propria empresa.
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Melhorar a envolvente empresarial (Accoes a empreender pela Administragao
Pablica visando a obtencao de economias externas, criagao de interfaces entre o
sector publico e o privado, a promogao de parcerias, o apoio a internacionalizagao, e a
cativagdo do investimento directo estrangeiro na RAM), que visa, em especial,
promover a competitividade e a coesdo para o crescimento sustentavel, através da
aposta na criagao de instrumentos facilitadores da acgao empresarial
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Inserem-se aqui as ac¢oes a empreender pela Administragao visando:

A obtencio de economias externas, nhomeadamente criacio de interfaces
entre os sectores publicos e privado;

— A divulgacao de informacgao pertinente para a actividade empresarial;
— A criagao de uma rede de Nucleos de Apoio ao Empresario;
— A criagao de uma “Business School”;

— A promocgio de parcerias e da cooperagao empresarial através da criagao de
redes empresariais (por sectores ou por produtos) e da participagdo em
eventos internacionais de cooperagao (programas transnacionais, parcerias,
etc.);

— O apoio a internacionalizagdo das empresas;
— A captagao de investimento estrangeiro.

Promover as areas estratégicas de desenvolvimento (Projectos tipo PITER,
URBCOM, assim como outro tipo de apoios de natureza fiscal) que particularmente
respeita a:

— Promover a competitividade e a coesio para o crescimento sustentavel,
através de acgoes integradores da iniciativa empresarial.

E no ambito desta medida que se concentrario os apoios aos projectos de sectores,
actividades ou empresas estratégicas para o desenvolvimento da economia regional,
situadas em areas geograficas especificas, nomeadamente apos a identificagdo clara dos
seus recursos especificos, das suas potencialidades e vantagens diferenciadoras.

— Disponibilizar outros tipos de apoios, para além dos estritamente financeiros,
assegurando elegibilidades mais alargadas e adaptadas as caracteristicas
especificas dos projectos.

Neste ambito poderio ser apoiados projectos de revitalizagdo de sectores tradicionais
da economia regional de forma a evitar as tendéncias de declinio face a globalizagao da
economia, projectos de ordenamento da oferta turistica, projectos integrados
turisticos estruturantes de base regional e projectos de urbanismo comercial e outros
projectos comerciais especiais.




Objectivos e Orientacées Estratégicas para a Energia

O desenvolvimento da base produtiva regional e o aumento da respectiva competitividade
constituem objectivos cuja prossecugao — particularmente num contexto de insularidade e de
ultraperifericidade — ¢ indissociavel da estratégia regional no ambito da energia.

As prioridades, os objectivos e as principais intervengdes relativas a politica energética
regional s3o as seguintes:

= Minimizar os estrangulamentos da insularidade no aprovisionamento de
energia

Este objectivo sera prosseguido no horizonte 2013 através da melhoria da seguranga do
aprovisionamento de energia e da diversificagao das fontes de energia primaria, reduzindo
a dependéncia dos produtos petroliferos e o impacte da volatilidade dos pregos do
petroleo.

A insularidade e a ultraperiferia sao factores que condicionam o aprovisionamento de
energia primaria, limitando as fontes e impedindo o acesso as grandes redes energéticas
transeuropeias, tornando os sistemas energéticos muito dependentes do petréleo e muito
vulneraveis a volatilidade dos precos dos mercados primarios.

* Promover a utilizacdo racional de energia

Essencialmente dirigido a melhorar a eficiéncia energética da RAM, este objectivo sera
concretizado através da introdugdo de novas tecnologias e de sistemas de gestdo
adequados nos sectores publico, empresarial e residencial, de modo a reduzir a
intensidade energética no Produto Regional, a aumentar a competitividade empresarial e a
favorecer o acesso a bens de conforto com menores custos econémicos e ambientais.

A energia tem um peso significativo na estrutura de custos do sector publico, das
empresas e das economias familiares, sendo o potencial de poupanga elevado e,
normalmente, pouco aproveitado.

* Promover a valorizacdo dos recursos energéticos regionais

O objectivo em aprego dirige-se ao estabelecimento de condi¢coes favoraveis para
fomentar a valorizagdo dos recursos energéticos regionais, no sentido de reduzir a
dependéncia do exterior e os impactes ambientais, e contribuir para a criagio de emprego
e valor acrescentado regional.

As energias renovaveis apresentam vantagens significativas em termos ambientais,
designadamente no quadro da estratégia global relativa as alteragdes climaticas e a nivel
local no que se refere a emissoes atmosféricas, bem como em termos socio-econémicos,
por contribuirem para reduzir as importagoes de combustiveis petroliferos e criarem valor
acrescentado regional e emprego.
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= Gestdo da procura de energia eléctrica e adequacao da oferta

Compatibilizar a procura e a oferta, no sentido de melhorar a qualidade dos servigos
energéticos, reduzir os custos de investimento na expansao do sistema electroprodutor e
favorecer a recepgao de energias renovaveis intermitentes sao as finalidades estratégicas a
alcancar na prossecugio deste objectivo.

Num arquipélago isolado das grandes redes eléctricas continentais, como é o caso da
Madeira e do Porto Santo, o diagrama de cargas do sistema electroprodutor é muito
desequilibrado, com uma procura muito elevada nas horas de ponta e muito reduzida nas
horas de vazio. Para garantir o abastecimento com boa qualidade e sem interrupgoes, é
necessario sobredimensionar o sistema produtor.

A gestao da procura tem por finalidade transferir consumos das horas de ponta para horas
de vazio, actuando no lado do consumidor. Por outro lado, actuando no lado da oferta,
com o armazenamento de agua, é possivel transferir parte da capacidade de produgao de
energia hidrica das horas de vazio para as horas de ponta. Estas medidas permitem uma
maior participagao das energias renovaveis intermitentes como a energia edlica, nas horas
de vazio.

* Inovacdo e cooperacio inter-regional

Visa-se com este objectivo incentivar o desenvolvimento de projectos inovadores e a
cooperagao inter-regional para dar resposta a necessidades da sociedade no dominio da
energia e promover a RAM como um laboratério real para a demonstragao de novas
tecnologias europeias.

As infraestruturas e os equipamentos eléctricos instalados na Regido apresentam
potencialidades adicionais especificas, que seriao valorizadas no horizonte 2013,
particularmente no que respeita ao contributo que poderio propiciar para a inovagio, para o
desenvolvimento da Sociedade da Informagao e do Conhecimento e para uma maior eficiéncia
na prestagao de servigos, com impacto ao nivel da qualidade de natureza técnica e comercial.

Referimo-nos em particular a utilizagcdo da tecnologia Power Line sobre a rede
eléctrica de média e baixa tensido para disponibilizacio de servicos de Banda
Larga, com cobertura integral das ilhas da Madeira e Porto Santo — tendo particularmente em
conta que o desenvolvimento da Sociedade da Informagao depende fortemente do acesso em
Banda Larga por parte de todos os utilizadores as mais variadas fontes de informacgao, sejam
elas institucionais ou privadas, a escala global.

Medidas no Ambito da Energia

No quadro do objectivo Minimizar os estrangulamentos da insularidade no
aprovisionamento de energia:

= O estudo das reservas energéticas de combustiveis da RAM;

* A instalagio de um terminal de gas natural na llha da Madeira, no sentido de
diversificar as grandes fontes de energia primaria;




A instalacao de um terminal de recepc¢ao, armazenagem e enchimento de gas
de petroleo liquefeito (GPL) no Porto Santo;

Expansdo do sistema electroprodutor da Madeira, a gas natural;
Construcao da rede de distribuicio de gas natural;

O incremento do aproveitamento das energias renovaveis endégenas —
hidrica, edlica, solar, biomassa / biocombustiveis, e outras, para reduzir a dependéncia
do exterior, no dmbito da qual serda mantida o sistema de incentivos financeiros a
energia solar térmica para o sector residencial;

A introducao de novas formas de energia no sector dos transportes (gis
natural, biocombustiveis, electricidade com origem de fontes renovaveis, etc.), de
modo a atenuar a elevada dependéncia deste sector em relagio ao petréleo.

No quadro do objectivo Promover a utilizacdo racional de energia:

A promogao da eficiéncia energética nos edificios publicos e privados, e na
iluminagao publica;

A definicdo de requisitos de efici€ncia energética em projectos apoiados por
fundos publicos;

A optimizacdo dos instrumentos de ordenamento do territério, no sentido
de reduzir as necessidades de transporte privado;

A elaboragio de diagnosticos de utilizacdo racional de energia em edificios
publicos, elaboragiao e implementagio de planos que visem melhorias a este nivel;

O aproveitamento do calor da Central Térmica da Vitéria utilizando turbinas a
vapor ou outros processos de modo a aumentar a eficiéncia global da central ou na
hotelaria e unidades industriais circundantes.

No quadro do objectivo Promover a valorizacdo dos recursos energéticos regionais:

Incentivo a aplicagdo de novas tecnologias de energias renovaveis em servigos
publicos, no sector empresarial e no sector residencial;

Definicdo de requisitos de valorizacio de energias renovaveis, técnica e
economicamente viaveis, em projectos apoiados por fundos publicos;

Criacao de condi¢oes favoraveis ao aumento da capacidade de producio de
energia edlica, designadamente no que se refere a compatibilizagio com os
instrumentos de ordenamento do territorio, as condicoes de recepgio da rede
eléctrica e a beneficiagao de pontos criticos das infra-estruturas rodoviarias que
limitam a dimensao dos aerogeradores no transporte terrestre;

Aprofundamento dos estudos e avaliacio dos potenciais das energias
renovaveis (hidrica, edlica, ondas maritimas, etc.);

Aumento da capacidade de recepcdao de energia eédlica produzida no Paul da
Serra;
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* |nstalagio de uma unidade para producdo de energia eléctrica a partir da
biomassa florestal, residuos de jardim e limpeza de areas agricolas abandonadas;

* Promocao da prestacdo de servicos derivados do aproveitamento de energias
renovaveis, nomeadamente o fornecimento de agua quente solar.

No quadro do objectivo Gestiao da procura de energia eléctrica e adequacdo da
oferta:

* A adopgao de um sistema tarifario mais incentivador da transferéncia da procura de
energia eléctrica das horas de ponta para horas de vazio;

= O aumento da capacidade de armazenamento de agua nas cimaras de carga das
centrais hidroeléctricas e eventual instalagio de estagdes de bombagem (sistema
reversivel), de modo a optimizar a carga do sistema termoeléctrico e favorecer a
penetragao das energias renovaveis nas horas de vazio;

* A sensibilizagdo dos consumidores para os beneficios da tarifa bi-horaria;

* A dotagio de equipamentos de gestdo/controlo visando a transferéncia de
consumo de energia eléctrica das horas de ponta para as horas de vazio.

No quadro do objectivo Inovacdo e cooperacao inter-regional:

A introducio de novas tecnologias de transportes terrestres eficientes e de
baixo impacte ambiental;

* A introducio de novas tecnologias eficientes na construcdo e reabilitacdo de
edificios, para promover o conforto e a saide, e minimizar os custos;

* O desenvolvimento e demonstragio de novas tecnologias de energias
renovaveis;

= A aplicagio de novas tecnologias de informac¢dao para a promocio da
racionalidade energética e proteccdao ambiental;

* O reforco da cooperacdao com instituicoes de ID&D, a nivel nacional e

comunitario, através de programas comunitarios e nacionais, e de iniciativas regionais
no dominio da inovacao.

Objectivos e Orientacées Estratégicas para as Actividades Tradicionais

A valorizagao das actividades tradicionais — especialmente no que respeita ao bordado, a
tapecaria e ao artesanato — integram, também pelo seu lado, a estratégia de
desenvolvimento da RAM 2007-2013, tendo em atengdao nao apenas a importancia especifica
deste sector de actividade regional mas, também, o seu relevante contributo para a afirmagao
da identidade da RAM e os seus impactos apreciaveis noutras actividades significativas a escala
regional, com relevo para o turismo.

Concretamente, os objectivos para as actividades tradicionais para o periodo 2007-2013, sao:




= Valorizar, preservar e promover o artesanato regional;

®= Promover e divulgar a qualidade do artesanato regional, aumentando a notoriedade da
marca junto dos retalhistas e consumidores;

= |ncentivar a modernizagao das actividades tradicionais através da reestruturagio e da
concretizagao de novas formas de gestao e de marketing;

=  Promover a qualificagdo dos recursos humanos afectos as actividades tradicionais.

Medidas no Ambito das Actividades Tradicionais

= O apoio ao Centro de Moda e Design da Madeira

O projecto tem por ambicio dar continuidade a politica de valorizagao, preservagio e
promogao do artesanato regional, quer através da manutengao do apoio e assisténcia
técnica nas areas da criagdo, inovagao, produgao, comercializagdo e exportagio de
produtos e da imagem a eles inerente, quer através da efectiva prestagao de servigos as
empresas do sector, nos dominios da execugdo de projectos de produtos em design, bem
como através da concepgao de novos produtos que vao de encontro as necessidades do
mercado do sector.

O Centro de Moda e Design tem-se revelado uma estrutura importante para a inovagao e
modernizagao do bordado Madeira, quer na area do vestuario, quer no ambito das areas
mais tradicionais, cuja dindmica tem sido aproveitada para contribuir para a modernizagao
de outros actividades como o vime, a ceramica, o embutido em madeira, a tecelagem e a
tapegaria.

= Defesa, Valorizacdao e Renovacdao do Artesanato Regional

No ambito deste projecto sera possivel continuar a promover e divulgar a qualidade do
artesanato regional, aumentando a notoriedade da marca junto dos retalhistas e
consumidores, salientando a sua origem e as caracteristicas do produto e garantia de
qualidade, por forma a aumentar a produtividade e a melhorar a competitividade do
sector, atrair novos mercados para o produto e incrementar as vendas do produto na
Regiao Autonoma da Madeira e no exterior.

* Incentivos as Ac¢6es Promocionais a Exportaciao de Artesanato Regional

Este projecto aplica-se aos sectores do bordado, tapecaria e vime, e visa a concessao de
incentivos financeiros a realizagao de acgoes promocionais a exportagao de produtos de
origem artesanal produzidos nesses sectores.

Serao concedidos apoios financeiros a projectos cuja finalidade seja levar a cabo acg¢oes
promocionais relativas a elaboragao de catalogos destinados a distribuicao em feiras ou a
entidades devidamente caracterizadas no projecto a apresentar e a prospecgao de
mercados.

=  Apoios no ambito dos Sectores em Reestruturaciao
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Com este projecto visa-se criar um regime de excepgao, que permitira criar as condigoes

indispensaveis para que os sectores do Bordado, Tapecaria e Vime possam beneficiar de
um conjunto de comparticipagoes financeiras e beneficios fiscais.

Ao abrigo da legislagio ja aprovada, encontra-se prevista a bonificagio de juros dos
empréstimos obtidos para efeitos de saneamento financeiro das empresas, ou destinados
ao financiamento complementar dos projectos empresariais enquadraveis no ambito da
reestruturacao.

* Reestruturacdao do Artesanato Regional

Este projecto visa a implementacio de um Plano de Acgbes de Reestruturagao dos
sectores dos Vimes e Bordados, baseado nas conclusdes de um estudo realizado para os
sectores do artesanato, tendo em vista a modernizacio destas actividades, a sua
reorganizagao estrutural, o desenvolvimento dos circuitos de distribuicdo nacionais e
internacionais, a par da concretizagdo de novos conceitos e novas formas de gestiao, de
marketing e comerciais adequadas ao sector, da qualificagdo dos recursos humanos,
promovendo a modernizagao dos postos de venda, e do desenvolvimento de fabrico de
produtos, bem como da criagdio de meios destinados a promover o acesso ao
financiamento.

Medidas no Ambito da Inspeccéo das Actividades Econémicas

Refor¢o da acgao inspectiva as actividades ligadas aos géneros alimentares, desde a sua
producao e transformagao ao seu transporte e comércio;

= Repressao de praticas especulativas e actos lesivos da sa concorréncia, através do
controlo sistematico e intensivo da afixacao de pregos dos bens e servigos;

= Reforgo das acgoes inspectivas em matéria de seguranga, dando especial atengao aos
produtos dirigidos a utilizagao por criangas;

= Reforgo da  acgao inspectiva  ao longo de toda a  cadeia
alimentar, desde a produgao ao consumo;

= Fiscalizacao do comércio electronico e das vendas a distancia;
= Repressao dos ilicitos que atentem contra a propriedade intelectual e industrial.

As prioridades retidas neste quadro respeitam ao reforgo da acgao inspectiva ao longo de toda
a cadeia alimentar, desde a produgao e transformagao, ao transporte e comércio de géneros
alimenticios, ao controlo sistematico e intensivo da afixacdo de precos dos bens e servigos,
visando a repressio de praticas especulativas e actos lesivos da sa concorréncia, ao reforgo das
acgOes inspectivas em matéria de seguranc¢a de brinquedos e outros bens destinados a serem
utilizados por criancas, a fiscalizagdo do comércio electronico e das vendas a distancia e a
repressao dos ilicitos que atentem contra a propriedade intelectual e industrial.




IV. 3. INFRAESTRUTURAS PUBLICAS E EQUIPAMENTOS COLECTIVOS

Objectivos e Orientacdes Estratégicas para as Infraestruturas Publicas e Equipbamentos
Colectivos

A concretizagdo de infraestruturas publicas e de equipamentos colectivos no ambito do
equipamento social constituem, simultaneamente, instrumentos imprescindiveis de apoio e
de fomento as actividades econdmicas regionais e de satisfagao das necessidades da populagao
madeirense. Neste contexto assinalam-se como objectivos essenciais:

= Melhoria da Acessibilidade as Principais Zonas de Actividade Econémica

Esta importante prioridade visa assegurar a redugao dos custos de operagao e dos custos
associados ao trafego em transito, essenciais @ melhoria das condigoes de produgao.

= Melhoria das Condicoes de Operacionalidade e de Seguranca da Rede
Viaria Principal e Complementar

A prossecucao deste objectivo dirige-se a adequar a rede viaria complementar a procura
de transporte no médio e longo prazos e, bem assim, a reforgar as condi¢oes de seguranga
de circulagao rodoviaria, designadamente através da criagao de bolsas de estacionamento,
construcao de rotundas, consolidaciao de taludes, reformulagao de nés rodoviarios, etc., a
uniformizar os niveis de servico e de seguran¢a da circulagdo rodoviaria na rede viaria
regional, a compatibilizar os principais eixos vidrios regionais estruturantes com a malha
viaria envolvente e a requalificar os circuitos turisticos.

= Reforco dos niveis de mobilidade intra-regional

Este objectivo visa conferir a todo o territorio regional idénticos niveis de acessibilidade,
de forma que os beneficios do desenvolvimento econémico sejam extensivos a toda a
populagao. Este objectivo proporcionara também o pleno aproveitamento dos recursos
regionais.

A existéncia de elevados padrées de mobilidade constitui factor determinante numa
politica de desenvolvimento sustentado, designadamente em termos da promocao dos
equilibrios espaciais do territério e no fomento do pleno aproveitamento dos recursos e
criagdo de emprego.

* Ordenamento e Monitorizacdo dos Cursos de Agua

Esta prioridade dirige-se a viabilizar a canalizagao, regularizagao, correcgao torrencial e
monitorizagao de cursos de agua, a reforgar as condigdes de seguranca de zonas urbanas e
a valorizar social e economicamente terrenos marginais aos cursos de agua.

* Proteccdo e Valorizacdao da Orla Costeira

A abrangéncia deste objectivo implica a concretizacao de varias iniciativas, das quais se
destacam:
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— Intervengbes de proteccio contra a erosio maritima do litoral e sua
monitorizagao;

\ il

— Qualificagdo dos seus espagos para usufruto pela populagao, incluindo a
recuperagao das piscinas tradicionais ou charcos de preia-mar, a recuperagao
de fachadas tradicionais de povoacgoes, a reabilitagio de pequenos varadouros,
etc,;

— Estudos de dindmica sedimentar e levantamentos geofisicos da plataforma
insular;

— Reconhecimento da importancia do litoral em termos ambientais e socio-
economicos atendendo as particularidades fisicas e de especializagao da base
produtiva regional;

— Aproveitamento das facilidades portudrias construidas, melhorando a
operacionalidade dos portos secundarios;

— Assegurar uma gestao sustentavel do litoral, reconhecendo-o também como

um importante recurso para a economia regional, aproveitando de forma
prudente e socialmente justa as oportunidades que oferece.

Medidas no Ambito das Infraestruturas Piblicas e Equipamentos Colectivos

No horizonte 2013 serio executados diversos projectos de investimento, de acordo as
seguintes prioridades principais:

* No ambito da Melhoria da Acessibilidade as Principais Zonas de Actividade
Econdémica, serao prosseguidas as seguintes iniciativas:

— Construgao de Ligagoes aos Parques Empresariais;

— Construgao de uma Ligagdo ao Porto do Funchal, a partir da Cruz de
Carvalho.

* No ambito da Melhoria das Condi¢cGes de Operacionalidade e de Seguranca
da Rede Viaria Principal e Complementar:

— Beneficiagao das ligagSes intra-regionais com particular destaque para as
melhorias nas acessibilidades ao nivel local, com acgbes de alargamento de vias
quando necessario;

— Construcao da Central Interurbana de Autocarros no Concelho do Funchal;

— Reformulagiao e construcio de Nos rodoviarios.

* No quadro do Reforco dos niveis de mobilidade intra-regional:




— Vias Expresso entre Madalena do Mar e Arco da Calheta; Raposeira e Ponta
do Pargo; Sao Jorge e Sao Vicente; e Meia Légua e Serra d’Agua;

— Via Rapida entre Camara de Lobos e o Estreito de Camara de Lobos;

— Melhoria das ligagoes da Via Rapida ao Jardim da Serra e ao Centro de Camara
de Lobos;

— Construcao da Cota 500, no Funchal.
= No dominio do Ordenamento e Monitorizagio dos Cursos de Agua:
— Canalizagio, regularizagio e monitorizagao de Ribeiras, designadamente dos
trogos terminais, nos concelhos de Camara de Lobos, Funchal, Santa Cruz e
Ponta do Sol.
* No contexto da proteccido e valorizacdo da Orla Costeira:
— Recuperagao e beneficiagao de Zonas Balneares, incluindo ligagoes de acesso;
— Requalificagao de Frentes Mar, incluindo construgao de Promenades;

— Construgio de protecges Maritimas;

— Estudo da componente terrestre nos processos de alimentagao sedimentar da
costa sul da llha da Madeira;

— Levantamentos geofisicos para caracterizacio de depdsitos sedimentares na
costa sul da llha de Porto Santo, da plataforma insular norte da llha de Porto
Santo e da plataforma insular norte da llha da Madeira;

— Estudo da dinamica sedimentar da costa norte da llha da Madeira;

— Estudo da dinamica sedimentar marinha do troco Cabo Girao — Ponta de Sao
Lourenco;

— Estudo da componente terrestre nos processos de alimentagao sedimentar da
costa norte da llha da Madeira;

— Monitorizacao da praia da llha de Porto Santo.

Objectivos, Orientacses e Medidas no Ambito das Acessibilidades Externas

Numa regido insular e periférica como a RAM e a semelhangca do que acontece com todas as
regides insulares, as acessibilidades externas assumem uma expressiva importancia, ficando
a economia regional muito sensivel ao funcionamento e desempenho desta drea.

A constatacao da dependéncia significativa da Regido face ao exterior, quer em termos de
abastecimento de matérias-primas e bens de consumo, quer no que diz respeito a colocagao
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dos seus produtos no mercado externo, justifica a importancia que tem sido dada a questao
das acessibilidades externas da Regidao, designadamente no que respeita as negociagdes com o
Governo da Republica, em termos da efectiva concretizagao e depois ao efectivo cumprimento
do “principio da continuidade territorial”. Ao nivel das negociagdes com a Comunidade
Europeia, devera ser colocado o maior empenho no sentido de serem encontrados
mecanismos de financiamento especiais para compensar as efectivas desvantagens das Regioes
Ultraperiféricas, face aos seus permanentes constrangimentos que advém da insularidade e da
ultraperificidade.

A esta estratégia acresce as medidas conducentes a minimizagio das desvantagens da
insularidade e da ultraperificidade, nomeadamente as seguintes:

= Abertura dos portos e aeroportos aos operadores interessados;

= Assegurar a continuidade e diversificagao de ligagoes eficientes com o exterior em
termos de regularidade, frequéncia e qualidade de servigo;

= Melhoria da eficacia econémica e a qualidade dos servigos portuarios e aeroportuarios;

= Promover o desenvolvimento equilibrado da cadeia logistica de transportes, com
particular atencao aos modos rodoviarios e maritimos.

Os investimentos realizados nos aeroportos da RAM evidenciam de forma extremamente
clara a importancia destas infraestruturas para a economia regional.

Importara, no horizonte 2013, assegurar a concretizagio do projecto da Nova Torre de
Controlo do Aeroporto da Madeira.

Por outro lado, devera ser assegurado a construgao de heliportos nos locais logisticamente
mais adequados.

No que respeita ao sector portuario e de transportes maritimos as prioridades a
considerar no ambito do PDES sao as seguintes:

* Modernizacdo, manutencdo, conservacio e ampliacio das actuais
infraestruturas portuarias, por forma a fazer face as necessidades futuras do
crescimento do sector, ao desgaste proveniente da sua utilizagio continuada, a
modernizagao de infraestruturas e equipamentos que venham a ser exigidos e ainda a
adaptacao dessas infraestruturas a outras valéncias que venham a ser identificadas
como necessarias;

= Desenvolvimento de modelos de gestdo integrada que permitam a certificagao
qualitativa em toda a cadeia logistica de transportes, por forma a se obterem
mecanismos de funcionamento e de procedimentos que permitam uma gestao célere,
racional, econémica e integrada de todo o sector. Para isso é fundamental a
padronizagao de procedimentos entre os diversos intervenientes, e a sua interligagao
com as demais infraestruturas portuarias nacionais e europeias;

* Dinamizar a politica destinada ao sector de cruzeiros de forma a potenciar a
exploragao dos recursos turisticos da Regido, a sua promogao a nivel do exterior e,
consequentemente, a sua contribuicao para o desenvolvimento do sector turistico;




= Desenvolvimento de uma politica de transporte maritimo de mercadorias
que melhor se adeque as necessidades da Regiao, nomeadamente através da mais
adequada distribuicao das escalas dos navios, na equiparacao dos custos portuarios,
que permitam uma melhor integracao da Regido na sua drea geografica tradicional (sul
da Europa, norte de Africa, ilhas da Macaronésia).

Neste ambito serao concretizadas as seguintes iniciativas:
= Reformula¢iao do Porto do Funchal e construcio da Gare Maritima Internacional;
=  Construcao do Porto de Pesca da Foz dos Socorridos;
*  Ampliagao do Molhe principal e da Marina do Porto Santo;

»  Ampliagio do Terminal de Inertes do Porto Novo.

Medidas para o Reforco da Qualidade das Infraestruturas e Equibamentos Piblicos

Deverio ser ainda referenciadas, no quadro da area tematica infraestruturas publicas e
equipamentos colectivos, as importantes actividades de:

= Validacio de Métodos Convencionais de Calculo de Incertezas de Medicao
Associadas as Calibracées e Ensaios — o objectivo fundamental da validagao de
procedimentos convencionais de calculos das incertezas de medigao, que sao
crescentemente vistos como a ancora dos sistemas da qualidade, é crucial para a
credibilidade do sistema de rastreabilidade que assegura a interoperacionalidade entre
processos de fabricagiao, medigdo e comercializagido a escala mundial;

= Edificio Unidade Laboratorial de Energias Renovaveis — Século XXI (EULER
XXI) — a Directiva n.° 2002/91/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, estabelece
a obrigatoriedade dos Estados Membros da Unido Europeia implementarem um
sistema de certificagao energética e da qualidade do ar no interior dos edificios. Neste
contexto, tém sido efectuados estudos, ensaios e o acompanhamento das novas
tecnologias adequadas a Regidao Auténoma da Madeira, promovendo-se e incentivando-
se a sua utilizacdo na indastria da Construgao Civil e Obras Publicas. Nesse sentido, o
projecto EULER ird dotar a Regiao com uma nova unidade laboratorial, imprescindivel
a aplicacao da regulamentagido da térmica, acustica e qualidade do ar no interior dos
edificios.

Objectivos e Orientacdes Estratégicas para o Saneamento Bdsico

Embora directamente associadas a prossecucao dos objectivos estratégicos no ambito do
desenvolvimento sustentavel, as politicas publicas relativas ao saneamento basico conhecem
caracteristicas proprias que, valorizando as suas especificidades, acentuam as respectivas
dimensodes enquanto infraestruturas e equipamentos publicos.

Assumem-se, consequentemente, os seguintes objectivos no horizonte 201 3:
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= Melhorar os niveis de atendimento da populacio em toda a Regido com
sistemas de tratamento de daguas residuais, dotando os aglomerados populacionais
ainda nao servidos de sistema de tratamento e destino final de aguas residuais
adequados;

=  Melhorar os niveis de qualidade ambiental de sistemas de tratamento
existentes, tendo em vista a obtengao de padroes de qualidade compativeis com as
normas ambientais vigentes e com a reutilizagao de aguas tratadas para rega.

Medidas no Ambito do Saneamento Bdsico

= Construcio dos colectores principais e/ou Estacio de Tratamento de Aguas Residuais
com sistema de tratamento do tipo secundario e desinfecgao final do efluente;

* Proteccao das Aguas e Controlo da Poluicao;

* Protecgio dos Ecossistemas Aquaticos e Sistemas Naturais Relevantes;
* Prevencao de Riscos Naturais e induzidos pela Actividade Humana;

*  Ordenamento das Ocupag¢oes do Dominio Hidrico;

= Actuagées no dominio das Normas e Regulamentos de Proteccio dos Recursos
Hidricos;

= Valorizagao Econémica dos Recursos Hidricos;
* Monitorizagao, Inventarios, Cadastros e Investigagao e Desenvolvimento;
* Promover a Informagao e Participacao das Populagoes;

=  Avaliaciao Sistematica do Plano Sectorial.




IV. 4. GOVERNAGCAO REGIONAL E SUB-REGIONAL

Objectivos, Orientacées Estratégicas e Medidas para a Governacédo Regional e Sub-
Regional

Os desafios que os objectivos e as prioridades da estratégia de desenvolvimento definida
representam, as incertezas e as ameacas que se colocam e a ambicao assumida pelo PDES
2007-2013 constituem factores de acrescida exigéncia para a qualidade da
governacao regional.

Nestas circunstancias, a eficicia e a eficiéncia com que devera ser concretizado o PDES
determinam atencao privilegiada ao modelo de administragao publica da Regiao.

Os necessarios aperfeicoamentos e modernizacdo do sistema administrativo da
Regiao integram:

* Uma dimensdo organizativa, assegurada através da disponibilizagdo de servicos da
administracao regional mais proximos dos cidadios e dos agentes economicos,
estimulando uma distribuicao espacialmente mais equilibrada do tecido produtivo e do
emprego;

* Um exercicio voluntarista e consequente de reforma da administracdo regional,
que compreende a redugdo do nimero de unidades organicas, a afectagao mais
racional e eficiente de recursos (financeiros, organizacionais e patrimoniais) e a
consideracao de niveis diferenciados de responsabilidades (a que corresponderao
formas organizativas e modalidades de gestao adequadas);

= O recurso a solucdes organicas inovadoras e, bem assim, a instrumentos e a
mecanismos de articulagcdo interinstitucional adequados no ambito dos
processos de decisao e de execugao, a concretizagao de relagoes permanentes de
cooperagao entre organismos da administragao regional, entre esta e a administragao
municipal e, ainda, entre a administragdo publica e os agentes econémicos e sociais
regionais e as respectivas organizagoes representativas.

Os referidos objectivos de aperfeicoamento e modernizacdo do sistema
administrativo regional compreendem uma dimensio de qualificacio do capital
humano, pelo que a Administragao regional devera promover a formagao dos seus quadros,
com especial énfase na gestao de topo, dotando-a das competéncias necessarias em matéria de
envolvimento e motivagdo de pessoas, lideranca, gestio de conflitos, espirito de equipa e
gestao por objectivos.

Em paralelo, e para garantir o objectivo de qualificacdo do capital humano ja identificado, nao
deve ser descurada a formacgao continua de todos os colaboradores da Administracao Puablica
Regional e Local, de modo a garantir o reforco das suas competéncias profissionais, especificas
das areas em que exercem actividade, mas também, e de forma genérica, uma aposta em
formagdo na area comportamental e do atendimento de publico bem como na area da
qualidade e modernizagao administrativa, assegurando uma melhoria da imagem e dignidade da
funcao, a valorizagao sécio-profissional dos funcionarios publicos e uma cada vez mais maior
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aproximagao da Administracio Publica aos cidadios e as empresas. Ainda, deve a
Administracao regional promover a dotagao das novas tecnologias e instrumentos inovadores
que contribuam para o desejado aumento da produtividade, eficiéncia e eficacia e, bem assim, a
adaptacao dos seus quadros a esta nova realidade. Neste ambito, assume particular relevo o
projecto de criagao de sistemas de incentivos a simplificagio de modernizagao administrativa e
a certificagdo da administragao publica.

Importa salientar que a prossecu¢do de objectivos de acrescida eficiéncia, eficacia,
produtividade e qualidade da governagio da Regido Autonoma da Madeira determina a
prossecucao de medidas de modernizacio administrativa e, particularmente, o
estabelecimento de modalidades e instrumentos inovadores de fixacao de objectivos
quantificados para a actividade dos servicos publicos, que constituem requisito
essencial para a avaliagado do desempenho tanto individual como dos servigos e organismos da
administragao regional.

Devera ter-se em conta, por outro lado, que a prioridade atribuida a melhoria da qualidade da
governagao regional tem consequéncias directas sobre o aumento da eficiéncia e da
eficacia na gestiao orcamental.

Serao assim desenvolvidos o Sistema Integrado de Gestdo e Administracdo Financeira
da RAM e o Sistema de Informacao de Gestio Orcamental e de Contabilidade, dois
projectos que deverao desempenhar um papel central para a melhoria significativa dos niveis
de eficiéncia e eficacia de gestio e deverao igualmente contribuir de forma decisiva para a
maior rentabilizagao dos recursos.

Igualmente decisivos neste referencial serao os progressos a alcangar no ambito do sistema
estatistico.

A criagao de um Sistema Integrado de Informacédo Estatistica Oficial para a RAM sera
promovida, no sentido de vir a dispor de uma plataforma que possa funcionar como um
repositério de dados e que permita cruzar a informagao proveniente das varias areas
estatisticas, facilitando a criagao de indicadores, ao mesmo tempo que permitird a utilizagao da
informagao por utilizadores internos e externos.

A qualidade da administragao regional &, noutra perspectiva (complementar das anteriores),
aferida pela sua capacidade de promover interaccoes positivas e mobilizadoras com
e dos agentes empresariais privados — designadamente no quadro da implementagao da
estratégia de desenvolvimento adoptada pelo PDES 2007-201 3.

Na sequéncia das medidas que tém vindo a ser apresentadas e implementadas tendo em vista o
alcance deste objectivo, designadamente a Loja do Cidadao, o Centro de Formalidades de
Empresas e o Projecto Formularios On-Line (que no fundo sao “front-offices”), importa nao
descurar a adequacdao de toda a maquina administrativa (“back-office”’) de suporte a
esses servicos, de modo a que os tempos de resposta sejam minimos, de acordo com a
expectativa dos cidadaos, e cumpridores, nos caso em que tal seja aplicavel, dos prazos que a
lei estipula.

A circulacdo electrénica de documentos na Administracdao Publica (no ambito de
workflows e processos devidamente estruturados) constitui assim um objectivo a prosseguir,
também relevante para viabilizar o controlo da eficiéncia e eficicia da organizagao. Com esta
solugdo sera possivel avaliar a produtividade de pessoas e equipas, detectar ineficiéncias em
cada etapa de dado processo e alertar para prazos e deadlines de resposta. Ao mesmo tempo




permite descentralizar e delegar competéncias, libertando os recursos mais importantes da
organizagio de tarefas mais ou menos "burocriticas" e rotineiras.

Importa ter em conta, por outro lado, que os ambiciosos objectivos fixados em termos de
educacdo e formagdao apenas poderio ser eficientemente prosseguidos com o apoio de
intervengoes dirigidas a melhorar a qualidade da administracdo educativa.

Deverio ser especialmente considerados neste ambito as seguintes medidas:

= Promover a formacao e a valorizacao de todos os intervenientes nestas actividades
— designadamente a formagao especializada dos directores dos estabelecimentos de
ensino;

* Informatizar os procedimentos nas areas do pessoal docente, nao docente e
vencimentos;

= Estabilizar os quadros de pessoal docente e assegurar a reducdo de custos e a
valorizacdo de carreiras em sede de projecto educativo de cada estabelecimento
de educagao / ensino;

= Aperfeicoar o regime de direccao, administracao e gestdo escolar.

A promogiao da qualidade dos arquivos da Administracdo, enquanto recurso
fundamental da actividade administrativa, passa indubitavelmente pela respectiva gestio
controlada e planificada.

O Arquivo Regional da Madeira é o orgio de gestio dos arquivos da Regido e
simultaneamente o arquivo definitivo da Administragao, competindo-lhe a coordenagao do
sistema regional de arquivos. E da sua responsabilidade incentivar e apoiar os servigos de
origem na implantacao de sistemas de gestao de documentos, propondo directivas técnicas e
normativas, colaborando na sua aplicagao e fiscalizando o seu cumprimento.

O aperfeicoamento e modernizagao do sistema administrativo regional e a sua eficacia tem,
numa perspectiva diferente das anteriormente apresentadas, relevantes exigéncias e
significativos beneficios potenciais decorrentes da promocdo estruturada e proé-activa de
relacGes de cooperacdo inter-regional as escalas europeia e global.

Esta prioridade é particularmente justificada pelo alargamento da UE a 25 Estados-membros
que, tendo acentuado as desigualdades e os problemas de coesio, exige uma maior
cooperacdo territorial, baseada em projectos conjuntos para o desenvolvimento local no
ambito da cooperaciao transfronteirica, em medidas conducentes ao desenvolvimento
territorial integrado no ambito do desenvolvimento transnacional e em redes de
desenvolvimento e intercambio.

A cooperagio devera contribuir para o refor¢co do crescimento econémico e aumento
do emprego com vista a fornecer os meios para sustentar a coesio social e a
sustentabilidade ambiental. Numa economia global a Europa tem uma Unica saida que ¢é
melhorar radicalmente a sua economia do conhecimento e o subjacente desempenho
econémico, como resposta aos desafios da Asia e dos EUA.

Em conformidade com as politicas europeias a Regiao Autonoma da Madeira devera basear a
sua accao de cooperagao promovendo a troca de experiéncias e boas-praticas em dreas como
a Sociedade do Conhecimento através da Sociedade da Informagao: incentivando a divulgagao
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das TIC; criando condigdes para o comércio electronico; através da Investigagdo (ajudando a
criar um espago de investigacao e inovagao; aumentando a despesa em I&D); promovendo as
novas tecnologias; através da Educacao e do Capital Humano (procurando reduzir o abandono
escolar, adaptando os sistemas de educagio e formagiao a sociedade do conhecimento e
fomentando a aprendizagem ao longo da vida para todos os cidadaos).

A administragao municipal sera, também pelo seu lado, objecto de importantes intervengoes
dirigidas a melhoria das condi¢es de governagiao — destacando-se as que serdo concretizadas
no ambito do governo electréonico e da formacdo profissional (actividades que alias
também se dirigem a administragao regional).




V. DIMENS()ES ESTRUTURANTES RESULTANTES DA PROSSECUGCAO DA
ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DA RAM 2007-2013

A estratégia de desenvolvimento da RAM para o periodo 2007-2013 afirma, como
detalhada e desenvolvidamente é apresentado neste documento, a significativa ambicao de,
mantendo os tracos essenciais que a caracterizaram nos ultimos anos e
asseguraram niveis elevados de progresso econémico e social, introduzir
elementos que influenciem ajustamentos no tecido econémico e social da Regido —
propiciadores, no médio e longo prazos, de inflexdes e de transformagoes progressivas de
sentido positivo, no que respeita seja aos seus contributos para a criagao de riqueza, seja aos
seus impactos sobre o emprego e a coesao social.

Pretende-se que em resultado da implementacdo desta estratégia de
desenvolvimento e da sua cuidadosa monitorizacdo, seja possivel assegurar no
horizonte 2013 a concretizagao das seguintes dimensdes estruturantes das politicas
publicas regionais:

*  Um modelo de organizacdo e de gestiao do territério regional estabilizado;

* Um modelo de desenvolvimento econémico que concilie a consolidagio dos
sectores predominantes da economia regional com o estimulo a diversificagao de
actividades relevantes, a promocao da qualidade e o pleno envolvimento dos agentes
privados;

* Um modelo de desenvolvimento social que satisfaca as necessidades individuais,
familiares e colectivas dos cidadaos e responda as exigéncias dos agentes econémicos;

* Um modelo de administracdao publica que assegure a eficiéncia, a eficicia e a
qualidade da governagao regional.
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V1. RECURSOS MOBILIZADOS

A concretizacdo da estratégia de desenvolvimento da RAM para o periodo 2007-
2013 exige, a par de uma atenta monitorizacdo politica e técnica dos resultados
alcangados, a mobilizacdo de importantes recursos humanos, organizativos e
materiais por parte quer das autoridades publicas da Regiao, designadamente dos 6rgios e
servigos da administragao regional directa e indirecta, quer dos agentes privados que intervém
e nalguns casos protagonizam o processo de desenvolvimento regional.

No que respeita especificamente aos recursos financeiros, apresentam-se no quadro
seguinte a quantificacdo dos investimentos a concretizar na Regido Auténoma da
Madeira entre 2007 e 2013, desagregados de acordo com as prioridades estratégicas e
tematicas estabelecidas no presente Plano de Desenvolvimento Econémico e Social.

Investimentos por Prioridade - 2007-2013 (Milh6es de Euros)

Prioridade PDES Investimento Total
Inovagao, Empreendedorismo e Sociedade do Conhecimento 200
Desenvolvimento Sustentavel — Dimensao Ambiental 430
Potencial Humano e Coesao Social 710
Cultura e Patriménio 110
Coesao Territorial e Desenvolvimento Equilibrado 215
Turismo 210

Agricultura e Desenvolvimento Rural, Pesca,

Industria, Comércio e Servigos 240
Infraestruturas Publicas e Equipamentos Colectivos 340
Governagao regional e Sub-regional 45
TOTAL 2500

O significativo esforco de investimento a realizar continuara a ser apoiado por
financiamentos comunitarios, cuja programacgiao e negociagao se pretende seja concluida
até final de 2006.

Tendo em conta as orientagdes comunitarias que vigorario entre 2007 e 2013, os
financiamentos da Unido Europeia com caracter estrutural serio enquadrados em
dois Programas Operacionais Regionais, financiados respectivamente pelo Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional e pelo Fundo Social Europeu.

A Regido acedera ainda, no quadro dos financiamentos estruturais, ao Fundo de Coesdo —
que, por imposicao regulamentar comunitdria sera objecto de programagao operacional
nacional, no ambito da qual a RAM pretende consagrar um Eixo Prioritario proprio.




Os Fundos europeus de apoio ao desenvolvimento rural e a pesca, que foram objecto de
profundas alteracoes, beneficiarao também a Regiao Autonoma da Madeira, designadamente
através de Programas Operacionais especificos.

Acresce, por outro lado, que serao maximizadas entre 2007 e 2013 as oportunidades de
acesso da Regido a financiamentos propiciados por instrumentos financeiros
comunitarios directamente geridos pela Comissdo Europeia, no ambito dos quais sao
especialmente relevantes para apoio a concretizagdo da estratégia de desenvolvimento da RAM
os relativos a Investigacdo e Desenvolvimento, a Competitividade e Inovagdo e, bem
assim, a Politica Social Europeia.

Salienta-se, finalmente, a continuidade dos instrumentos da Politica Agricola Comum, bem
como das potencialidades oferecidas pelos instrumentos de crédito, designadamente através
do Banco Europeu de Investimento (BEl) e do Fundo Europeu de Investimento.

Os fundos provenientes do Orgcamento do Estado, designadamente do Fundo de Coesao
Nacional e dos Projectos de Interesse Comum (a implementar), a par das receitas proprias da
Regidao, dos financiamentos bancarios, nomeadamente do BEI, e, eventualmente, de parcerias
publico-privadas, assegurarao a concretizagao dos investimentos previstos para o periodo
2007-2013.
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SIGLAS UTILIZADAS

DRAC Direccao Regional dos Assuntos Culturais

DRE Direccao Regional de Estatistica

DRPRE Direcgao Regional de Planeamento e Recursos Educativos
DRSB Direccao Regional de Saneamento Basico

ETAR Estacio de Tratamento de Aguas Residuais

IBTAM Instituto do Bordado, Tapecarias e Artesanato da Madeira
IDE Investimento Directo Estrangeiro

IDRAM Instituto do Desporto da Regiao Autonoma da Madeira
IGP Instituto Geografico Portugués

IHM Investimentos Habitacionais da Madeira, E.P.E.

INE Instituto Nacional de Estatistica

IRE Instituto Regional de Emprego

PDES Plano de Desenvolvimento Econémico e Social

PIB Produto Interno Bruto

PPC Paridade de Poder de Compra

PRID Programa de Recuperacao de Iméveis Degradados

RAM Regiao Autonoma da Madeira

RAVP Regime de Apoio a Valorizagao da Paisagem

RDF Rendimento Disponivel das Familias

RSU Residuos Solidos Urbanos

SAU Superficie Agricola Utilizada

SIFIM Servicos de Intermediacao Financeira Indirectamente Medidos
UE25 Unido Europeia a 25 paises

UEI5 Uniao Europeia a 15 paises

VAB Valor Acrescentado Bruto
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I. SITUACAO ECONOMICA E SOCIAL DA REGIAO AUTONOMA DA
MADEIRA

I.1. ENQUADRAMENTO

A Regiao Autonoma da Madeira tem registado niveis de crescimento econémico significativos
nos ultimos anos, em resultado das politicas orientadas para o dinamismo econémico sem
descurar a dimensao social, nomeadamente no que concerne ao refor¢o da coesao social,
equidade e igualdade de oportunidades. O paradigma de desenvolvimento regional, assente no
ordenamento territorial equilibrado e na preservacio das valéncias ambientais inerentes a
Regidao, é objectivamente revelador do sucesso das politicas publicas regionais concretizadas
nos ultimos anos, com o relevante apoio da intervengao estrutural da Uniao Europeia.

A concretizagdo da situagdo actual da RAM a que se reserva o presente capitulo, sera
fundamentada pela andlise dos principais indicadores econémicos e sociais, passiveis de
fornecer, de forma precisa, informagao sobre o ponto de partida da RAM para o horizonte
2007-2013. A evolucao recente da situagao econdmica e social da RAM foi decisivamente
marcada pelo significativo crescimento do Produto Interno Bruto. Conforme ilustra o Quadro
[, entre 1995 e 2003, o PIB regional registou um crescimento médio anual de 7,5%, reflexo do
grande dinamismo econémico que a Regido tem evidenciado no espago temporal em
consideracao.

Quadro |. Produto Interno Bruto (precos correntes)

1995 2000 2003
PIB total (10¢ euros) | 908 3 055 3651
PIB PPC (10¢ PPC) 2 637 4130 4 662
Indice PIB per capita PPC — PT=100 95 112,6 121
indice PIB per capita PPC — UEI5=100 62,7 79,2 82,4
indice PIB per capita PPC — UE25=100 69,2 86,9 90

Fonte: INE

Relativamente a média nacional, é possivel verificar uma evolugao positiva no que respeita ao
indice de disparidade do PIB per capita, no periodo 1995-2003. Com efeito, partindo, na
verdade, em 1995, de uma posicao relativa inferior a média nacional, a Regiao Auténoma da
Madeira evoluiu, ja em 2000, para uma situagao relativa claramente superior a média nacional,
tendo criado condi¢oes para acentuar esse diferencial em 2003.

Devera assinalar-se que estes ganhos consistentes no indicador que sintetiza a prosperidade
regional e nacional sio também expressivos quando comparados com as médias europeias —
particularmente na nova configuragao da Uniao com 25 Estados-membros. Os graficos que se
seguem ilustram de forma clara a evolugao destes indicadores na Regiao, entre 1995 e 2003.




Evolugao dos indices de disparidade do PIB per capita da RAM e de Portugal face a média comunitaria
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Fonte: INE — Contas Regionais 2003

Poder-se-ia imaginar que o progresso revelado em termos de evolucao da riqueza regional
teria sido conseguido, como acontece em inUmeras regides portuguesas, através da imposicao
de sacrificios de ordem social. Contudo, a situagao da Regiao e a evidenciagao estatistica da
realidade social — aferida pelo indicador sintético mais representativo — permite recusar sem
hesitagoes essa eventualidade e, sobretudo, sustentar objectivamente a afirmagao de que os
niveis alcangados pela evolugao da situagao econémica foram acompanhados por uma evolugio
positiva e também significativa em termos de progresso social.

Quadro 2. Emprego

1995 2000 2004
Emprego total RAM 103 861 107 830 113477
Taxa de emprego RAM 59,9 63,9 66,6
Taxa de emprego Portugal 63,7 68,4 67,8
Taxa de emprego UEI5 60,1 63,5 64,8
Taxa de emprego UE25 X 62,5 63,3
Taxa de desemprego RAM 5,0 2,5 3,0
Taxa de desemprego Portugal 7,3 4,1 6,7
Taxa de desemprego UEI5 10,0 7,6 81
Taxa de desemprego UE25 X 8,6 9,0

Fonte: DRE; Eurostat

Com efeito, conforme demonstram as estatisticas que constam no quadro anterior, a taxa de
desemprego na Regidao tem registado valores muito inferiores aos verificados quer ao nivel
nacional, quer ao nivel comunitario. Na realidade, a informagao disponivel no dominio do
emprego para a RAM nio s6 permite constatar os baixos niveis de desemprego, como dao
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conta da estabilidade que se tem verificado na Regido neste dominio, conforme ilustra o
grafico seguinte.

Evolucdo da taxa de desemprego da RAM de Portugal e da média comunitaria (UEI5 e UE25)
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Fonte: Eurostat/INE

A evolucao da informagao referente ao emprego permite igualmente tirar conclusdes acerca
da evolugao positiva da Regiao em termos da taxa de emprego, entre 1995 e 2004. O grafico
que se segue ¢ ilustrativo de um acréscimo mais acentuado na taxa de emprego regional face
ao que ocorreu em igual periodo no total nacional e na Europa comunitaria (considerando
apenas os primeiros quinze Estado-membros). A evolugao registada é portanto reveladora de
uma dinamica consideravel no mercado de emprego regional.
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1.2. SITUACAO ECONOMICA

Sendo o VAB um valioso indicador para apreciar a evolugao e desempenho de uma regiao em
termos econémicos e um instrumento imprescindivel para determinar a estrutura sectorial da
economia e assim caracteriza-la com maior exactiddo, importa, no particular da Regiao
Auténoma da Madeira, dedicar a esta variavel alguma atengao.

Assim, a evolu¢ao do VAB regional em volume, a que se refere o Quadro 3, acompanha o
crescimento ja constatado no Produto Interno Bruto, assinalando-se em particular o
expressivo ritmo de crescimento que conheceu a RAM entre 1995 e 2003.

Quadro 3. Valor Acrescentado Bruto

1995 2000 2003
VAB total (10¢ euros) | 659 2634 3148
VAB excl. SIFIM (106 euros) | 746 2768 3291
indice VAB total (1995=100) 100 159 190
indice VAB excl. SIFIM (1995=100) 100 159 188

Fonte: DRE

A respectiva decomposicao por sectores, retratada no Quadro 4, evidencia ganhos muito
significativos no Sector Terciario, obtidos em contrapartida dos demais sectores de actividade.
A evidéncia da consolidagao da terciarizagdo da economia regional demonstra que a RAM tem
vindo a seguir a tendéncia das regides mais avangadas, onde o paradigma de desenvolvimento
econdmico assenta principalmente na prestacao de servigos.

Quadro 4. Valor Acrescentado Bruto

1995 2000 2003
VAB sector primario 4,0 2,7 2,9
VAB sector secundario 18,0 20,1 15,7
VAB sector terciario 78,0 77,3 81,5

Fonte: DRE

A andlise mais detalhada por ramos (Quadro 5) permite apreciar de modo mais fino as
respectivas evolugoes.
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Quadro 5. Valor Acrescentado Bruto por Ramos de Actividade

106 euros Estrutura (%) Indice (1995=100)

1995 2000 2003 1995 2000 2003 1995 2000 2003

A Agricultura, producio 55 57 73 3,2 2,0 2,2 100 103 132
animal,caga, e silvicultura

B Pesca 15 17 2l 08 06 06 100 117 145

C Industrias extractivas 4 7 8 0,2 03 0,2 100 169 193

D Industrias transformadoras 91 143 158 5’2 5.2 48 100 157 173

E Producio e distribuicao de 37 43 56 2,1 1,6 1,7 100 115 150
electricidade, gas e agua

F Construgio 182 362 294 104 13,1 89 100 199 162
Comércio por grosso e a

 retalho, rep. veiculos autom,, 207 364 436 1,9 13,1 132 100 175 210
motoc. e bens de uso pes. e
doméstico

H  Alojamento e restauracio 147 228 308 84 82 94 100 155 209

| Transportes, armazenagem e 176 238 324 10,1 8,6 9,8 100 135 184
comunicagoes

| Actividades financeiras 76 207 158 43 7,5 4,8 100 274 209
Actividades imobiliarias,

K alugueres o servicos prestados 3s | 323 371 568 185 134 173 100 115 176
empresas

| Administracio piblica, defesa e 219 357 443 125 129 13,5 100 163 202
seguranca social obrigatéria

M Educacio 69 122 155 40 44 47 100 177 224

N Satde e accio social 87 141 173 50 51 53 100 162 199

o Outras actividades de servigos 49 97 98 2,8 3,5 3,0 100 200 202
colectivos, sociais e pessoais

p Familias com empregados 9 13 18 0,5 0,5 0,5 100 136 190
domésticos

Fonte: DRE

Do ponto de vista da estrutura, € de realgar que a predominancia do sector dos servigos &,
conforme se constata nos dois quadros anteriores, uma caracteristica ja intrinseca a economia
regional, que tem vindo, ao longo dos anos, a ser sucessivamente consolidada. Ao pormenor,
destaca-se a importincia que o ramo de actividade K (actividades imobilidrias, alugueres e
servicos prestados as empresas) tem vindo a assumir nos ultimos anos, constituindo-se, em
2003, como o ramo de actividade com maior peso relativo na estrutura econémica regional.
Os ramos associados aos servicos da administragao publica e ao comércio (ramos L e G)
destacam-se também pelo peso determinante que tém na economia regional. Alias, estes trés
ramos em conjunto representaram 44% do Valor Acrescentado Bruto criado na Regido em
2003. O peso relativo das actividades de alojamento e restauragao (9,4%) e das actividades de
transportes, armazenagem e comunica¢oes (9,8%), em 2003, sio demonstrativos da
importancia significativa que tém para a producao da riqueza ao nivel regional.

A apreciacao da evolugao dos ramos de actividade através da analise do indice deixa perceber
crescimentos significativos na area social, concretamente visivel nas actividades N (salde e




acgao social) e O (outras actividades de servigos colectivos, sociais e pessoais), assim como
nas areas da educagiao, administragao publica, actividades financeiras, nas areas ligadas ao
comércio e ao alojamento e restauragao, onde a evolugao entre 1995 a 2003 da conta de um
crescimento destas actividades para o dobro no que diz respeito a criagao de riqueza.

A seleccao destes ramos de actividades revela, por um lado, o papel desempenhado pela
administragao publica da RAM na dinamizagao da actividade econémica regional e na prestagao
de servicos a populagao; atesta, por outro lado, a mobilizagio dos agentes econdmicos em
torno do fornecimento de produtos e de servigos directa e indirectamente dinamizados pelo
turismo; evidencia, ainda, a relevancia atribuida a dimensao social do desenvolvimento da RAM;
testemunha, finalmente, a importancia adquirida pelas actividades financeiras na economia
regional, manifestamente resultantes de uma das dimensdes prevalecentes de orientages
estratégicas do Governo da RAM.

A metodologia utilizada para ponderagao do crescimento dos ramos de actividades pela sua
importincia relativa na economia regional permite ainda distinguir trés categorias de
actividades: com dindmicas de crescimento proximas dos anteriores, destacam-se as
“Industrias Transformadoras” e a “Producao e distribuicao de electricidade, gas e agua” —
naturalmente propiciadoras de niveis elevados e sustentados de crescimento; o grupo que
integra a “Agricultura, Produgao animal, caca e silvicultura” e, com potencialidades mais
reduzidas, a “Pesca” e as “Familias com empregados domeésticos”; e, finalmente, as “Industrias
Extractivas” que, embora tenham verificado um crescimento aprecidvel, tém uma
representatividade diminuta na economia da RAM.

A abordagem global feita a economia regional deixa transparecer ja as principais caracteristicas
inerentes a forma como é produzida a riqueza na Regidao, e permite igualmente conferir a
importancia relativa dos diferentes ramos de actividade no total do produto. Nao obstante,
por necessidade de um enquadramento mais preciso, pretende-se, nesta fase, analisar com
maior pormenor os principais dominios sectoriais.

No que respeita a actividade agricola, o Quadro 6 apresenta os correspondentes indicadores
globais.

Quadro 6. Indicadores Globais da Actividade Agricola

Unidade 1995 2000 2003
Dimensao média exploragoes (SAU — ares) (SAU-ares) 39,97 38,90 41,09
Mao-de-obra familiar permanente incluindo N© 4817 1153 | 287
o produtor (tempo completo)
.Mao-.de-obra familiar nao permanente NE 38485 3| 046 27 955
incluindo o produtor (tempo completo)
Mao-de-obra nao familiar permanente N.° 2 335 | 805 I 655
Tempo completo N.° 462 683 447

Eventuais — n.°
de dias

Mao-de-obra nao familiar nao permanente 391492 208056 122110

Fonte: INE
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Deveremos assinalar que a dimensio média das exploragdes revela uma tendéncia,
relativamente lenta, no sentido do respectivo aumento médio.

Esta evolugao é acompanhada por uma clara dindmica de redugao da mao-de-obra na
agricultura, verificivel em todos os correspondentes indicadores. A quantificacio dos
trabalhadores em tempo completo demonstra, pelo seu lado, uma tendéncia de evolugao
mista, que todavia nao prejudica a constatagao de que os valores verificados em 2003 sao
inferiores aos de 1995.

A evolugiao do niimero de exploragoes por classes de SAU — Quadro 7 — é consistente com
estas dindmicas, assinalando-se que apenas as exploracoes de média/grande dimensao
apresentaram uma tendéncia de crescimento até 2000, apresentando a partir orientagoes
descendentes.

Quadro 7. Numero de Expl. por Classes de Superficie Agricola Utilizada

1995 2000 2003
Sem SAL 13 24 22
>0 <100 ares 17 048 13 568 Il 644
100 a 199 ares 740
| 338 735
200 a 499 ares 156
500 a 999 ares 24 23
1000 a 1999 ares 7
2 37
2000 a 4999 ares 5
>= 50000 ares 6 3
Total 18 431 14 526 12 437

Fonte: INE

A dinimica que se constata das informagoes disponiveis em termos de superficie agricola
utilizada por classes (Quadro 8) reforga estas indicagdes, ao evidenciar que os crescimentos
ocorrem nas classes melhor dimensionadas, entre 1995 e 2000.
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Quadro 8. Superficie Agricola Utilizada por Classes

1995 2000 2003
Sem SAL - - -
>0 <100 ares 455 900 370 145 351 500
100 a 199 ares 97 204
204 500 110700
200 a 499 ares 4] 927
500 a 999 ares 15251
20 500
1000 a 1999 ares 8 756
48 000
2000 a 4999 ares 7 900 13 443
>= 50000 ares 47 300 17 812
Fonte: INE

O Quadro 9, respeitante ao nimero de exploragdes por tipos de culturas, reforca as
indicagdes anteriores no sentido de uma tendencial redugao da actividade agricola —
particularmente tendo em conta que as evolugbes positivas sao pouco significativas e apenas
correspondem as exploragées com horta familiar e com pastagens permanentes.

Quadro 9. Numero de Exploracdes por Tipos de Culturas

1995 2000 2003

C/ culturas temporarias (em cultura principal) 13145 10852 9 898
C/ pousio | 275 736 546
C/ horta familiar 4411 5184 5 54|
C/ culturas permanentes 15577 11683 9 555
C/ pastagens permanentes em terra limpa 478 546 589
Fonte: INE

Estas indicagcoes apenas sao parcialmente confirmadas pelos dados relativos as areas por tipos
de culturas (Quadro 10), onde se salienta uma tendencial redugido para as varias tipologias,
contrariada pelas areas ocupadas com hortas familiares e por dinamicas contraditorias das
areas ocupadas com culturas temporarias (em cultura principal) e, bem assim, com as relativas
a culturas permanentes em terra limpa.
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Quadro 10. Areas de Exploracgdes por Tipos de Culturas (ares)

1995 2000 2003

C/ culturas temporarias (em cultura principal) 287703 219808 245 468
C/ pousio 21 637 7 094 3433
C/ horta familiar Il 304 12 706 14 701
C/ culturas permanentes 389946 273456 217 235
C/ pastagens permanentes em terra limpa 25 434 5| 474 30 343
Fonte: INE

Os indicadores globais relativos a actividade da Pesca sao apresentados no Quadro | 1.

Quadro I 1. Indicadores Globais da Actividade da Pesca

Unidade 1995 2000 2004

Toneladas | 13767 6653 8072
Descarga de pescado total Milh
hares 1 11069 10884 12822
de euros
Embarcagoes N.° 553 544 481
Poténcia das embarcagoes cv 24 288 | 22 307 | 16555
Pescadores matriculados N.© | 407 | 433 844
Toneladas 25 12 17
Descarga de pescado por embarcagao .
Milhares 20 20 27
de euros
Toneladas 10 5 10
Descarga de pescado por pescador matriculado Milhares g g s
de euros

Fonte: DRE

Estas informages permitem constatar que embora a evolugao da descarga de pescado, em
volume, tenha conhecido uma redugao entre 1995 e 2000 e uma subsequente recuperagao, o
respectivo valor conheceu a mesma trajectéria com inflexdes menos pronunciadas, revelando
uma situagao em 2004 (ultimos dados disponiveis) de melhoria face a situagao de 1995.

O numero de embarcagoes, a sua poténcia e o emprego na pesca assinalam uma tendéncia de
reducio (ligeiramente inflectida em 2000 no que se refere ao numero de pescadores
matriculados) — o que conduziu, especialmente entre 2000 e 2004, a melhorias significativas em
termos de produtividade.
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A andlise por espécies principais (Quadro 12) é reveladora de um crescimento sustentado em
valor do peixe-espada preto e, em volume, do chicharro; a assinalar, também, a evolucao
muito positiva do atum e similares entre 2000 e 2004 (tanto em volume como em valor).

Quadro 12. Descarga de Pescado - Principais Espécies

Unidade 1995 2000 2004
Toneladas| 8 851 691 2 949

Atum e similares ;
Milhares | o610 | 1790 | 4052
de euros
Toneladas| 858 891 431
Cavala :
Milhares | = 475 | 533 232
de euros
Toneladas| 206 562 653
Chicharro Milhares 334 8l 206
de euros
Toneladas | 3471 | 4203 | 3748
Peixe-espada preto :
paca P Milhares | 3167 ' ¢803 | 7058
de euros
Toneladas| 381 306 292
Outros Milhares | | hae | 947 | 775
de euros
Toneladas | 13767 | 6 653 | 8072
Total -
Milhares ||\ 6¢9 | 10884 | 12822
de euros
Fonte: DRE

No que respeita a evolugdo do nimero de embarcagSes por tonelagem, a que se refere o
Quadro 13, constata-se que a tendéncia de reducao afecta todas as tipologias consideradas
(com uma ligeira inflexao, em 2000, das embarcagoes entre 5 e 50 tAB).

Quadro 13. Tonelagem das Embarcag¢ées (numero)

1995 2000 2004
Até 5 tAB 452 449 407
De 5 até 25 tAB 48 51 44
De 25 até 50 tAB 22 24 16
De 50 até 100 tAB 12 10 3
Mais de 100 tAB 19 10 I
Total 553 544 481

Fonte: DRE
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A evolugao positiva da actividade industrial, com uma tendéncia consistente ao longo do

periodo temporal considerado e para as varidveis associadas ao emprego e dimensao das
unidades empresariais, € atestada pelos dados apresentados no Quadro |4.

Quadro 14. Indicadores Globais da Actividade Industrial

1995 2000 2003

Unidades industriais (n.®) 864 939 969
Emprego nas unidades industriais (n.°) 5989 7984 9396

Dimensao média das unidades industriais (emprego/unidades
industriais)

Fonte: DRE

6,93 8,50 9,93

A anidlise mais detalhada desta evolugao, propiciada pelas informagoes incluidas no Quadro 15,
permite verificar que esta evolugao positiva é particularmente consistente no que respeita, por
um lado, ao conjunto da industria transformadora e, por outro lado, as empresas de menor
dimensao (| a 9 trabalhadores), independentemente do respectivo ramo de actividade.

Quadro 15. Namero e Dimensdo das Unidades Industriais, por Ramo

1995 2000 2003

Induastria Extractiva 30 27 30
Empresas com | a 9 pessoas ao servigo 16 17 21
Empresas com 10 a 20 pessoas ao servigo 10 7 5
Empresas com mais de 20 pessoas ao servigo 4 3 4
Indastria Transformadora 831 9209 932
Empresas com | a 9 pessoas ao servico 661 738 766
Empresas com 10 a 20 pessoas ao servigo 80 8l 88
Empresas com mais de 20 pessoas ao servigo 90 90 78
Producdo e distribuicao de electricidade, gas e 3 3 7
agua

Empresas com | a 9 pessoas ao servigo 2 I 3
Empresas com 10 a 20 pessoas ao servigo | 2
Empresas com mais de 20 pessoas ao servigo I I 2
Total 864 939 969
Empresas com | a 9 pessoas ao servigo 679 756 790
Empresas com 10 a 20 pessoas ao servigo 90 89 95
Empresas com mais de 20 pessoas ao servigo 95 94 84

Fonte: DRE
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A apreciagdo da evolugio do emprego industrial por ramo é consistente com esta analise,
reforcando-se a constatagao da importancia relativa e da evolugao, no sentido positivo, da
industria transformadora e, também, da producio e distribuicdo de electricidade, gis e agua

(Quadro 16).
Quadro 16. Emprego nas Unidades Industriais por Ramo

1995 2000 2003
Industria Extractiva 259 189 302
Indastria Transformadora 5730 6901 8 081
Produlgao e distribuicao de electricidade, 894 1013
gas e agua
Total 5989 7 984 9 396

Fonte: DRE/INE

No que se refere a actividade comercial, os indicadores globais apresentados no Quadro 17
atestam o nivel e o ritmo de crescimento sustentado, particularmente evidenciado pelo
aumento continuado da dimensio média, em termos de nimero de trabalhadores, dos

estabelecimentos comerciais.

Quadro 17. Indicadores Globais da Actividade Comercial

1995 2000 2003
Unidades Comerciais (n.°) 3246 3389 3902
Emprego nas unidades comerciais 9917 13163 16 098
Dimensao média das unidades comerciais 3,06 3,88 411

(emprego/unidades comerciais)

Fonte: DRE

A anilise da evolugdo do numero e dimensido destes estabelecimentos por ramo, que o
Quadro 18 propicia, é pelo seu lado reveladora de que esta evolugiao de sentido positivo tem
lugar em todos os grupos de variaveis considerados (com uma Unica excepgao, relativa as
empresas de maior dimensao do ramo “comércio por grosso e agentes do comércio, excepto

de veiculos automéveis e de motociclos”).
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Quadro 18. Numero e Dimensdo das Unidades Comerciais, por Ramo

1995 2000 2003

Comércio, manutencio e reparacio de veiculos

automoveis e motociclos; comércio a retalho de 289 383 464
combustiveis para veiculos

Empresas com | a 9 pessoas ao servigo 247 338 415
Empresas com 10 a 20 pessoas ao servigo 23 23 23
Empresas com mais de 20 pessoas ao servigo 19 22 26

Comércio por grosso e agentes do comércio, excepto

. . . . 515 517 782
de veiculos automaoveis e motociclos

Empresas com | a 9 pessoas ao servigo 413 431 699
Empresas com 10 a 20 pessoas ao servigo 50 47 46
Empresas com mais de 20 pessoas ao servigo 52 39 37

Comércio a retalho (excepto de veiculos automoveis,
motociclos e combustiveis para veiculos); reparacio de 2442 2489 2656
bens pessoais e domésticos

Empresas com | a 9 pessoas ao servigo 2325 2362 2514
Empresas com 10 a 20 pessoas ao servigo 83 89 103
Empresas com mais de 20 pessoas ao servigo 52 39 37
Total 3246 3389 3902
Empresas com | a 9 pessoas ao servigo 2985 3131 3628
Empresas com 10 a 20 pessoas ao servigo 156 159 172
Empresas com mais de 20 pessoas ao servigo 105 99 102
Fonte: DRE

A dindmica das actividades comerciais em termos de emprego, a que se refere o Quadro 19, é
naturalmente consistente com a analise apresentada.
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Quadro 19. Numero e Dimensao das Unidades Comerciais, por Ramo

1995 2000 2003

Comércio, manutengio e reparagao de veiculos
automoveis e motociclos; comércio a retalho de - | 803 2 487
combustiveis para veiculos

Comércio por grosso e agentes do comércio, excepto de

, > . 2 857 3389 4179
veiculos automoveis e motociclos

Comércio a retalho (excepto de veiculos automoveis,
motociclos e combustiveis para veiculos); reparagao de 7 060 7971 9 432
bens pessoais e domésticos

Total 9917 13 163 16 098
Fonte: DRE

Por se tratar de uma actividade de grande relevancia para a actividade econémica regional,
quer pelos efeitos directos que induz na economia, quer pelo efeito multiplicador extensivo a
uma multiplicidade de actividades, o turismo devera ser alvo de andlise e de acompanhamento.
Os indicadores relevantes da actividade turistica encontram-se descritos no quadro 20.

Neste particular, salienta-se o crescimento generalizado dos principais indicadores associados
a actividade turistica, sem prejuizo do ligeiro decréscimo na estadia média — em 2004 os
turistas permaneciam, em média, menos um dia do que em 1995.

A evolugao dos indicadores seleccionados é reveladora da dinimica que o turismo tem
evidenciado, sendo de realgar o acréscimo do niumero de hospedes entrados em 2004 face ao
registado em 1995 (58,9%) e o aumento dos proveitos entre 2000 e 2004, na ordem dos
21,5%. O emprego na area do turismo seguiu uma evolugao consistente com o acréscimo na
capacidade de alojamento.

Quadro 20. Indicadores Globais da Actividade Turistica

1995 2000 2004

Hospedes entrados (n.°) 529866 740826 842213
Estadia média 7,5 6,7 6,5
Capacidade de alojamento (n.° de camas) 16 992 22722 27 949
Taxa de ocupagao-cama (%) 63,7 59,7 53,9
Proveitos totais - 200586 243 650
Pessoal ao servico 5105 6 220 7 290
Fonte: DRE

Os indicadores globais respeitantes ao artesanato, apresentados no Quadro 2l, revelam uma
tendéncia gradual de redugao do numero de unidades ao longo de todo o periodo
considerado. Essas unidades ocupavam, em 2005, 305 trabalhadores.
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Quadro 21. Indicadores Globais da Actividade de Artesanato

1995 2000 2005

Unidades Comerciais (n.°) 64 49 37
Emprego nas unidades de artesanato - - 305
Dimensao média das unidades de artesanato i ) 8.4

(emprego/unidades de artesanato)
Fonte: IBTAM

Como se verifica no Quadro 22, esta evolugao marca os dois ramos analisados — “bordados e
tapecarias” e “obras de vimes” — sendo particularmente acentuada nas empresas de maior
dimensao.

Quadro 22. Niumero e Dimensdo das Unidades de Artesanato, por Ramo

1995 2000 2005

Bordados e tapecarias 55 45 34
Empresas com | a 9 pessoas ao servigo 33 31 25
Empresas com mais de |0 pessoas ao servigo 22 14 9
Obra de vimes 9 4 3
Empresas com | a 9 pessoas ao servigo 9 4 3

Empresas com mais de |0 pessoas ao servigo

Total 64 49 37
Empresas com | a 9 pessoas ao servigo 42 35 28
Empresas com mais de |0 pessoas ao servigo 22 14 9
Fonte: IBTAM

O emprego no sector (Quadro 23) respeita quase integralmente aos “bordados e tapecarias”.

Quadro 23. Emprego nas Unidades de Artesanato, por Ramo

1995 2000 2005

Bordados e tapegarias - - 295
Obra de vimes - - 10
Total - - 305

Fonte: IBTAM
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A situagdo da administragido publica regional é analisada, em termos globais, no Quadro 24, o
qual permite constatar que o nimero de unidades existentes cresceu cerca de 30% entre 1995
e 2000, mantendo-se estavel a partir dessa data, enquanto que o emprego conheceu uma
evolugao de cerca de 10% entre 2000 e 2003.

Quadro 24. Indicadores Globais da Administracao Publica

1995 2000 2003/04

Unidades da Administragao Publica (n.°) 104 137 137
Emprego nas unidades da Administragao Publica - 22474 24 90|
Dimensao média das unidades da Administracao Publica 16404 181.76

(emprego/unidades da Administragao Publica)
Fonte: INE/DRE

O Quadro 25 propicia, pelo seu lado, a verificagdo de que o crescimento das unidades da
administragao publica entre 1995 e 2000 resultou exclusivamente da evolugao dos servicos e
fundos autonomos, mais concretamente da criagao de fundos escolares.

Quadro 25. Niumero das Unidades da Administracio Publica

1995 2000 2003/04

Unidades de nivel regional 40 72 72
Governo Regional I I I
Servigos e Fundos Autonomos |7 49 49
Instituices Sem Fins Lucrativos 22 22 22

Unidades de nivel municipal 11 11 11

Unidades de nivel freguesia 53 54 54

Total 104 137 137
Fonte: INE/DRE

A evolucao do emprego na administragao publica da RAM, explicitada no Quadro 26, evidencia
finalmente os seguintes factores de crescimento entre 2000 e 2003: unidades de nivel regional
— | 1%, sobretudo influenciados pela evolugao de 78% nas instituicdes sem fins lucrativos;
unidades de nivel municipal — 6%; unidades de nivel freguesia — 192%.
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Quadro 26. Emprego nas Unidades da Administracao Publica

1995 2000 2003
Unidades de nivel regional - 19 057 21 058
Governo Regional - 13 334 14 282
Servigcos e Fundos Autonomos - 5115 5 695
Instituicoes Sem Fins Lucrativos - 608 | 081
Unidades de nivel municipal - 3 305 3516*
Unidades de nivel freguesia - 112 327%
Total - 22474 24 901

* Dados relativos ao ano de 2004
Fonte: INE/DRE

No dominio da coesdo territorial, a informagao fornecida pelo estudo sobre o poder de
compra concelhio (Quadro 27) permite conhecer a realidade regional, quer no contexto
nacional, quer na perspectiva intra-regional. Permite ainda apreciar a evolugao registada no
poder de compra dos Municipios da Regiao nos ultimos anos, constituindo assim um indicador
que permite apreciar e consolidar os aspectos positivos no ambito do equilibrio territorial,
representando igualmente um ponto de partida para identificar as areas de melhoria no
dominio da coesao regional.

Quadro 27. Poder de Compra por Municipio

(PT=100) (RAM=100) (1995=100)
1995 2000 2004 1995 2000 2004 1995 2000 2004

Calheta 18 33 50 31 46 60 100 182 273
C? de Lobos 28 39 44 47 53 53 100 136 157
Funchal 97 108 121 163 149 144 100 11 124
Machico 33 44 58 56 60 70 100 131 174
Ponta do Sol 27 38 48 46 53 58 100 141 177
Porto Moniz 24 42 54 41 58 65 100 171 222
Ribeira Brava 36 40 55 60 56 66 100 113 154
Santa Cruz 26 62 72 43 86 86 100 243 281
Santana 25 34 45 41 47 54 100 137 182
Sao Vicente 27 35 53 45 48 64 100 130 200
Porto Santo 46 79 11 78 109 132 100 170 239
RAM 60 72 84 100 100 100 100 121 140
Fonte: INE

Importa assinalar, em primeiro lugar, que se constata, a par de uma evolucio positiva
generalizada do poder de compra concelhio na RAM, uma diminuicdo sustentada das




respectivas disparidades internas — evidenciada pela evolu¢gao do desvio-padrao entre
Municipios, calculado com base nas suas posi¢oes relativas no contexto intra-regional.

De facto, e sem prejuizo de ainda se constatarem diferenciais significativos entre as posigoes
relativas de cada concelho, o desvio-padrio do indice do Poder de Compra por Municipio,
medido com base na aplicagao do indice 100 a RAM, conhece a seguinte evolugao: 1995 — 36.8;
2000 — 32.3; 2004 — 30.8.

Devera salientar-se, em segundo lugar, que dois dos Municipios da RAM — Funchal e Porto
Santo — observam valores dos respectivos Poder de Compra superiores a média nacional.

Verifica-se, todavia, que os percursos destes dois Municipios sao significativamente
diferenciados: enquanto que o Funchal evidencia uma trajectoria de convergéncia para a média
da Regiao Autonoma da Madeira, o Porto Santo vem mantendo uma tendéncia acentuada de
crescimento do poder de compra, cujo ritmo de crescimento apenas € superado por Santa
Cruz e pela Calheta.

A ponderagao da evolugao municipal do indice do poder de compra pela posigao relativa de
cada Municipio no contexto regional permite, em terceiro lugar, identificar trés tipologias de
dinamismo municipal no quadro deste indicador: com posi¢oes claramente destacadas, Porto
Santo e Santa Cruz; ocupando posicoes intermédias, Funchal, Calheta, Porto Moniz, Sao
Vicente, Machico, Ponta do Sol e Ribeira Brava; evidenciando situa¢cdes mais débeis, mas
todavia proximas dos concelhos menos dindmicos da categoria intermédia, Santana e Camara
de Lobos.

A informagao relativa ao rendimento disponivel das familias apresenta uma configuragao
consistente com a evolugao registada no poder de compra concelhio, conforme pode verificar-
se no quadro seguinte.

Quadro 28. Rendimento Disponivel das Familias

1995 2000 2003
RDF per capita (euros) 5 825 7 872 9018
indice RDF (1995=100) 100 135 155

Fonte: INE
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1.3. SITUACAO SOCIAL

Conforme foi ja referido, a evolugao global do emprego na Regiao Autonoma da Madeira
apresenta um crescimento sustentado entre 1995 e 2004.

A sua reparticao por sectores (Quadro 29) permite todavia fundamentar a verificagio de que
este crescimento foi diferenciado, assinalando-se em particular que os sectores primario e
secundario conheceram uma evolugao positiva entre 1995 e 2000 (sobretudo acentuada no
primeiro caso), tendo o sector tercidrio sido marcado por um ligeiro decréscimo neste
periodo; estas tendéncias de evolugao alteram-se significativamente entre 2000 e 2004,
periodo em que se constatam uma alteragao positiva muito relevante no sector terciario
(cerca de 30%) e redugbes nos sectores primario e secundario (de forma particularmente
gravosa no que respeita ao primeiro).

Quadro 29. Emprego por Sectores

1995 2000 2004
Sector Primario 13 684 13,2% |15 886 14,7% 10 397 9,2%
Sector Secundario 32 096 30,9% 34 655 32,1% 29 043 25,6%
Sector Terciario 58 081 55,9% 57290 53,1% 74037 652%
Emprego Total 103861 100,0% 107831 100,0% 113477 100,0%

Fonte: DRE

Assinaldmos também, oportunamente, que a RAM manifesta um comportamento exemplar do
desemprego, comparativamente quer aos valores médios de Portugal, quer da Unidao Europeia.

O Quadro 30 permite todavia constatar que, embora numa gama de valores baixos em termos
relativos, o desemprego de longa duragao conheceu um agravamento entre 2000 e 2004, em
todas as suas manifestagoes consideradas.

Quadro 30. Desemprego

1995 2000 2004
Taxa de Desemprego RAM 5,0 2,5 3,0
Desemprego de Longa Duragao — Total - | 655 2 206
Desemprego de Longa Duragao — Homens - 612 780
Desemprego de Longa Duragao — i | 043 | 426
Mulheres
Desemprego de Longa Duragiao <25 anos - 14 187
Desemprego de Longa Duragao >25 anos - | 541 2019

Fonte: DRE; IRE
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Mesmo que verificando niveis de actividade mais baixos do que as médias nacionais, sobretudo
influenciados pelos valores relativos ao sexo feminino, as taxas de actividade da RAM (Quadro
31) tém conhecido ritmos de evolugao mais significativos do que a média nacional.

Quadro 31. Taxas de Actividade

1995 2000 2004
Taxa de Actividade Portugal 48,6 51,2 52,2
Taxa de Actividade RAM 43, 46, | 48,0
Taxa de Actividade RAM — Homens 50,3 53,6 54,9
Taxa de Actividade RAM — Mulheres 36,9 39,4 41,8
Taxa de Actividade RAM — 15-24 anos 38,0 38,0 38,8
Taxa de Actividade RAM — 25-34 anos 78,9 79,1 84,3
Taxa de Actividade RAM — 35-44 anos 81,7 81,9 85,8
Taxa de Actividade RAM — + 45 anos 442 44 .4 42,9

Fonte: DRE; INE

No que se refere aos indicadores respeitantes a saude, apresentados no Quadro 32, assinala-se
um crescimento sustentado ao longo do tempo do nimero de médicos e de enfermeiros, bem
como uma ligeira redugao, entre 2000 e 2002, do quantitativo de técnicos de diagnéstico e
terapéutica dos hospitais.

Entre 1995 e 2000 assistiu-se a diminui¢ao gradual do nimero de camas.

A evolugio positiva do nimero de farmacias constitui uma tendéncia consistente entre 1995 e

2002.
Quadro 32. Saude

1995 2000 2002
Médicos 392 458 489
Enfermeiros | 089 I 329 | 455
Técnicos de diagnostico e Terapéutica 163 187 177
Camas | 985 I 816 | 781
Hospitais (Publicos) I I I
Hospitais (Privados) 8 7 7
Farmacias 39 40 42
Fonte: INE

Os indicadores de conforto, a que se refere o Quadro 33, e a sua evolugao, permitem
constatar uma evolucao positiva generalizada na RAM. No que se refere a bens de conforto
essenciais, designadamente agua canalizada, duche/banho e frigorifico, a informagao referente
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ao ano 2000 apontava ja para uma cobertura quase total dos alojamentos. No que se refere a
percentagem de agregados que possuem computador, a informacao disponivel para o ano 2000
da conta de um acréscimo de 2,6 pontos percentuais face a 1995. Contudo, a rapida evolugao
e a massificagdo das tecnologias da informagdo e comunicagdo a que se tem assistido nos
Ultimos anos sao indicios de que a realidade regional neste dominio podera ser muito mais
favoravel do que a que se registou no ultimo ano para o qual existe informagao disponivel.

Quadro 33. Conforto (%)

1995 2000

Alojamentos com:

Agua canalizada 91,4 94,0

Duche/ banho 85,1 91,2

Frigorifico 96,5 97,7
Agregados com:

Televisao 85,6 97,6

Telefone 77,2 79,7

Maquina de lavar loiga 3,0 11,5

Maquina de lavar roupa 64,9 74,8

Computador 6,2 8,8

Automovel 38,8 45,7
Fonte: INE

A apreciagdo das varidveis mais relevantes respeitantes a educagao (Quadro 34) visam
salientar, como especialmente relevante, que embora a taxa de escolarizagio da RAM tenha
partido, em 1995, de niveis inferiores aos nacionais (situagao que ainda se manteve em 2000,
embora com redugao do respectivo diferencial), foi possivel assegurar a superagao dos valores
médios do pais em 2003.

O numero de estabelecimentos de ensino evoluiu de forma decrescente entre 1995 e 2003,
evolugao que é quase exclusivamente explicada pela trajectéria assumida pelo ensino basico.

De igual modo se constata a tendéncia de evolugao do numero de alunos, que conhece — de
novo exceptuando o ensino basico — um crescimento positivo ao longo do periodo temporal
analisado.

As informagoes respeitantes ao nimero de alunos que conclui cada nivel de ensino, permitem
assinalar uma evolugdo positiva no pré-escolar, uma ligeira reducao tendencial no basico e no
que respeita ao secundario um crescimento entre 1995 e 2000, a que se seguiu uma redugao.
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Quadro 34. Educacio

1995 2000 2003

Taxa de Escolarizacao RAM 93,7 100,0 100,0
Taxa de Escolarizagao Portugal 100,0 100,0 100,0
Estabelecimentos por nivel de Ensino

Ensino Pré-escolar 139 166 171

Ensino Basico 229 173 161

Ensino Secundario 13 I5 18

Ensino Superior 6 2 3
Alunos por nivel de Ensino

Ensino Pré-escolar 5088 6 809 7 561

Ensino Basico 42 191 38 195 36 025

Ensino Secundario 7 840 9916 10 201

Ensino Superior 2 268 2 667 2946
Alunos que concluem cada nivel de ensino

Ensino Pré-escolar - 3 059 3122

Ensino Basico I'1 948 10 003 9 688

Ensino Secundario | 837 2019 | 517

Fonte: DRPRE

A Informagio relativa ao apoio prestado pelo Governo Regional no dominio da Habitagao, a
que se reporta o Quadro 35, evidencia um acréscimo consideravel nas diferentes modalidades
de apoio nesta area. A dinamica registada é demonstrativa da relevancia que a vertente da
Habitagao tem vindo a assumir ao longo dos tempos.

Quadro 35. Apoio na Area da Habitacgio

Até 1981 Até 1991 Até 2001

Fogos construidos para arrendamento social

(habitagao social) | 746 10926 21429
Fogos para venda (habitagio econémica) 0 0 963
Fogos de promogao cooperativa a custos controlados 0 810 8 055
Habitagoes apoiadas pelo PRID/RAVP 0 5652 14 400
Lotes cedidos em direito de superficie 0 243 | 647
Fogos arrendados (programa de arrendamento) 0 0 819
Total de familias apoiadas 1 746 17 631 47 313

Nota: a informagao refere-se ao nimero de individuos apoiados

Fonte: IHM
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A analise dos indicadores regionais referentes a cultura, apresentados no Quadro 36, permite
fundamentar que a evolugao registada entre 1995 e 2004 é quase generalizadamente positiva.

Esta dinamica manifesta-se de modo apreciavel no que respeita aos monumentos classificados
(em particular no que se refere aos imoveis de interesse publico e de interesse municipal), a
tiragem da imprensa periédica e a ocorréncia e frequéncia de espectaculos.

As evolugoes de sentido menos claro e menos expressivo tém lugar no ambito dos museus —
cujo nimero e visitantes se reduz entre 1995 e 2000, para voltar a aumentar nos anos
seguintes.

Quadro 36. Cultura e Recreio

1995 2000 2004

Monumentos Classificados

Total 90 139 149

Monumentos Nacionais 7 7 7

Imoveis de Interesse Publico 40 45 48

Iméveis de Interesse Municipal 43 87 94
Tiragem Anual Imprensa Periodica (milhares) 8 287 9 881 Il 640
Museus

Ndmero 14 10 14

Visitantes (milhares) 317 102 167
Bibliotecas 32 68 66
Espectaculos

Numero de Sessoes 186 534 575

NUmero de Espectadores (milhares) 19 77 156

Fonte: DRAC; DRE

A disponibilidade de instalagdes desportivas na RAM em 2003, e a sua distribuicao por
Municipios, respeitantes a uma valéncia dos equipamentos colectivos crescentemente
valorizada nas sociedades modernas, sao apresentadas no Quadro 37.
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Quadro 37. Instalacées Desportivas — 2005

Piscinas Cﬁ) r;n([::s Desi)i:)lrtsivas Outras Total
Regiao Autonoma da Madeira 19 279 95 4] 434
Calheta - I5 4 3 22
Céamara de Lobos I 23 7 - 31
Funchal 12 106 49 14 181
Machico I 26 9 40
Ponta do Sol I 14 2 2 19
Porto Moniz I I 2 - 14
Ribeira Brava - 19 3 - 22
Santa Cruz - 29 12 3 44
Santana I 14 3 | 19
Sdo Vicente I 12 2 3 18
Porto Santo I 10 2 I 24
Fonte: IDRAM

Devera especialmente ter-se em conta a diversidade assim constatada, cuja concretizagao é
particularmente significativa no que respeita aos campos de jogos e as salas desportivas — seja
pelos relevantes quantitativos revelados, seja pela sua implantagao no territério regional.
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Os indicadores ambientais disponiveis respeitam essencialmente aos recursos hidricos e ao

saneamento basico.

O Quadro 38 evidencia os resultados da prioridade atribuida pelas autoridades da Regiao
Auténoma relativa ao tratamento de aguas residuais em ETAR, sendo patente a evolugao

muito significativa verificada consistentemente entre 1995 e 2004.

Quadro 38. Agua Residual Tratada em ETAR (I 000 m?)

1995 2000 2004
Regiao Autonoma da Madeira 6 427 9 562 10 238
Céamara de Lobos 385 | 263 | 584
Funchal 6 041 8299 8 308
Porto Moniz - - 109
Santa Cruz - - 237
Fonte: DRSB

De igual modo, a informagao disponibilizada no Quadro 39, respeitante aos niveis de cobertura
da populagio residente por abastecimento de agua, permite assinalar os importantes
progressos conhecidos no periodo temporal analisado e, bem assim, os elevados niveis
alcangados na Regido e nos seus Municipios — que todavia atestam a persisténcia de graus de
cobertura inferiores a média regional em 2003 no que se refere a Camara de Lobos e a Santa

Cruz.
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Quadro 39. Populagio Residente servida por Abastecimento de Agua (%)

1995 2000 2003
Regiao Autonoma da Madeira 86,8 97,1 98, |
Calheta - 99,9 99,9
Camara de Lobos - 90,0 92,0
Funchal - 100,0 100,0
Machico - 98,0 100,0
Ponta do Sol - 100,0 100,0
Porto Moniz - 100,0 100,0
Ribeira Brava - 99,9 99,9
Santa Cruz - 90,0 95,5
Santana - 97,0 98,0
Sao Vicente - 99,0 99,0
Porto Santo - 100,0 100,0

Fonte: INE

Nao sendo, naturalmente, tao expressivos como os anteriores, os dados relativos a populagao
residente servida por drenagem e tratamento de aguas residuais, incluidos no Quadro 40,
atestam uma tendéncia de evolugiao de sentido claramente positivo (apenas relativizada pelos
valores revelados pelo Municipio do Porto Santo entre 2000 e 2003).

Quadro 40. Populacio Residente Servida por Drenagem e Tratamento de
Aguas Residuais (%)

1995 2000 2003
Regiao Autonoma da Madeira 37,9 48,0 50,0
Calheta - - -
Camara de Lobos - 44,0 50,0
Funchal - 74,0 78,0
Machico - - -
Ponta do Sol - - -
Porto Moniz - 21,0 21.0
Ribeira Brava - - -
Santa Cruz - 55,0 70,0
Santana - - -
Sao Vicente - - -
Porto Santo - 80,0 60,0
Fonte: INE

A apreciagido da problematica respeitante aos residuos solidos é propiciada pelas informagoes
quantitativas apresentadas no Quadro 41.
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Assinala-se, por um lado, o crescimento da sua produgao — naturalmente coerente com a

dindmica econédmica e social conhecida pela RAM — cuja concentragao municipal se associa e
decorre da correspondente concentragao territorial da populagao e das actividades.

Quadro 41. Residuos Solidos

Envio para
Producao Recolha Selectiva Reciclagem fora da
RAM

(Estimativa | 000 Toneladas)

1995 2000 2004 1995 2000 2004 1995 2000 2004

RAM 89,3 1309 163, 4,1 163 22,7 29 11,8 21,4
Calheta 1,6 2,5 3,5 - 0,2 0,3 - 0,1 0,3
fjt')‘:;ra de 80 134 178 - 05 Ll - 04 11
Funchal 586 80,7 9I,3 4,1 142 175 29 10,1 16,6
Machico 7,5 9,6 12,5 - 0,2 0,6 - 0,2 0,5
Ponta do Sol - 2,2 3,1 - 0,1 0,2 - 0,1 0,2
Porto Moniz 0,3 0,6 1,1 - 0,1 0,2 - 0,1 0,2
Ribeira Brava 2,1 3,7 4,9 - 0,3 0,5 - 0,3 0,5
Santa Cruz 7,5 12,8 21,9 - 0,0 0,2 - 0,4 1,4
Santana 1,1 1,8 2,5 - 0,1 0,2 - 0,0 0,2
Sao Vicente 0,8 1,3 1,8 - 0,5 1,5 - 0,1 0,2
Porto Santo 1,9 2,3 2,7 - - 0,3 - - 0,3

Fonte: Valor Ambiente SA

A recolha selectiva de residuos tem tido uma evolugio claramente positiva, sobretudo no que
respeita a situagao verificada no Funchal.

A quantificacao da reciclagem assegurada fora da Regiao Autonoma da Madeira tem, pelo seu
lado, evoluido também de modo crescente, associada territorialmente a concentragao
demogrifica e de actividades na capital regional.

Os resultados e os impactos dos equipamentos relativos a Estagao de Tratamento de Residuos
Solidos da Meia Serra sdo objecto de apresentaciao detalhada no Quadro 42 — que evidencia a
relevancia dos investimentos aqui concretizados.
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1.5. SITUACAO DEMOGRAFICA

A apresentacao da situagao actual da Regiao Auténoma da Madeira, com base na informagao
estatistica mais recente e tendo em conta a evolugao verificada nos Ultimos dez anos, é agora
concluida com a apreciagdo de uma bateria de indicadores respeitante a sua mais relevante
dimensao: a populagao e a demografia.

O Quadro 43 comega por apresentar os dados globais da Regido no que respeita a populagio
residente, area e densidade — no ambito do qual sobretudo se assinala que, apés uma redugao
dos quantitativos demograficos entre 1995 e 2000, com efeitos directos na densidade
populacional, a RAM volta a conhecer uma tendéncia demografica expansiva no periodo
temporal mais recente.

Quadro 43. Populacao Residente; Area e Densidade Populacional

Unidade 1995 2000 2004
Populagao Residente Ndmero 247 992 239 785 244 286
Area Km? 828
Densidade Populacional Pop. / Area 300 290 295

Fonte: INE; IGP

No que respeita a evolugao da populacao residente por grupos etarios, o Quadro 44 permite
constatar que a reducao ocorrida entre 1995 e 2000 resultou da dinamica verificada nos
estratos populacionais mais jovens — que alids continuam a marcar tendencialmente os
percursos etarios subsequentes (assinalando-se assim o crescimento entre 2000 e 2004 dos
residentes com idades superiores a 25 anos).

Quadro 44. Populacao Residente por Grupos Etarios

1995 2000 2004
0-14 53 145 21,4% 45 532 19,0% 44 768 18,3%
15-24 45 299 17,5% 40013 16,7% 37 294 15,3%
25-64 120 516 48,6% 122 857 51,2% 129 995 53,2%
65e+ 31032 12,5% 31 383 13,1% 32229 13,2%
Total 247 992 100,0% 239 785 100,0% 244 286 100,0%

Fonte: INE

A evolugio da concentragio da populagio em meio urbano, a que se refere o Quadro 45,
propicia a constatacio de que essa dinimica é particularmente veemente no que respeita aos
grupos etarios até 24 anos.
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Quadro 45. Populaciao Residente Total e Urbana por Grupos Etarios

Populacdo Residente (em 3 1/XII)

Total Urbana Populagio
2004 Censos — 2001 Urbana (%)
0-14 44 768 36 321 81,1
15-24 37 294 30 297 81,2
25-64 129 995 99 828 76,8
65 e + 32229 25 007 77,6
Total 244 286 191 453 78,4

Fonte: DRE

No que respeita a natalidade e mortalidade, sao especialmente relevantes os dados incluidos
no Quadro 46, que permitem salientar a redugiao sistematica e continuada da mortalidade
infantil; verificando-se no entanto que apds um crescimento da natalidade entre 1995 e 2000
assiste-se a uma reducao deste indicador no periodo subsequente, evolugio que é
acompanhada por uma dindmica ligeiramente crescente da mortalidade geral, entre 1995 e
2000, para, no periodo mais recente, voltar a registar-se um decréscimo, ainda que pouco
significativo. Constata-se ainda, pela informagdo disponivel, que a taxa de crescimento natural
conheceu uma evolugao negativa entre 2000 e 2004 (contrastando com a evolugao de sentido
oposto entre 1995 e 2000).

Quadro 46. Natalidade e Mortalidade

1995 2000 2004
Taxa de Natalidade 12,3 13,4 12,2
Taxa de Mortalidade 10,3 1,1 10,7
Taxa de Mortalidade Infantil 10,8 81 3,7
Taxa de Crescimento Natural 2,0 2,3 1,5

Fonte: DRE

A esperanga de vida (Quadro 47) evidencia, pelo seu lado, uma estabilizagio ao longo do
periodo temporal analisado, que resulta, essencialmente, das melhorias significativas que se tém
vindo a verificar na area da saide, quer no dominio cientifico — com o aprofundamento de
conhecimentos e novas descobertas — quer ao nivel da melhoria dos proprios cuidados de
salde, designadamente no que respeita aos equipamentos de apoio e as infraestruturas
existentes.

Quadro 47. Esperanca Média de Vida

1995 2000 2004
Total 73,1 73,9 73,4
Homens 68,4 68,1 68,8
Mulheres 77,5 77,4 77,4

Fonte: DRE
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1.6. OCUPAGCAO DO TERRITORIO

A Carta | propicia informagao sobre a localizagao do Arquipélago da Madeira — composto
pelas llhas da Madeira, Porto Santo, Selvagens e Desertas.

A ocupagio do territorio na llha da Madeira, expressivamente apresentada na Carta 2, permite
verificar que a sua utilizagdo urbana tem particular significado no litoral sul, de forma
especialmente intensa na mancha continua que se localiza entre a aglomeragao do Funchal e o
extremo oriental da Ilha; esta forma de ocupagao ocorre de modo mais disperso no restante
territorio, seja utilizando as localizagdes mais propicias no litoral sul, seja de forma muito
concentrada no litoral norte.

E todavia particularmente significativa a expressio territorial da ocupacio relativa a espacos
florestais e naturais, no ambito dos quais as areas protegidas em virtude da ocupagio por
Laurissilva adquirem manifestamente grande relevancia e correspondem a potencialidades e a
oportunidades muito significativas.

A llha do Porto Santo (Carta 3) conserva uma parcela importante do seu territério com essa
caracteristica, mesmo verificando-se que a ocupagao urbana adquire ja algum significado.

Salienta-se, com base nas Cartas 4 e 5, que as llhas Desertas e Selvagens se mantém como
reservas naturais.
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Carta 4 — Ocupacdo do Territéorio nas llhas Desertas

Legenda
I:| Espagos Maturais

0,00 0,751,350 2,25 3,00 3,75 4.50
s I s I s —

Fonte: Governo Regional da Madeira

Kms
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Il. FORCAS, FRAQUEZAS, OPORTUNIDADES E AMEACAS PRESENTES NA
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Governo proprio, com um estatuto politico-
administrativo especifico que permite uma melhor
adequagao de politicas

Localizagdo estratégica favoravel para as relagoes
comerciais com os continentes americano e africano

Localizagdo privilegiada da RAM ao nivel das
telecomunicacdes, funcionando como um né de
cabos submarinos transatlanticos que ligam a Europa,
Africa e América e com acesso a diversos sistemas de
satélite

Existéncia de Parques Empresariais fora do meio
urbano

Dinamismo do Centro Internacional de Negécios da
Madeira

Existéncia de wuma Universidade na Regido,
funcionando como um polo cientifico e de
investigagdo disseminador de conhecimento e de
formagédo dos recursos humanos da Regidao

Rede escolar com boas condicdes ao nivel de
infraestruturas e equipamentos

Boa rede regional de infraestruturas e de servicos de
salde

Boa cobertura regional de infraestruturas e servigos
de abastecimento de agua, saneamento basico e
tratamento de residuos

Boas infraestruturas aeroportuarias, com condi¢oes
para a aterragem de voos intercontinentais,
permitindo a diversificagdo dos mercados emissores e
a consolidacao do turismo

Distancia dos principais mercados europeus, agravada
ainda pela condigio insular e exiguas dimensoes do
mercado

Grande dependéncia do exterior

Existéncia de alguns servicos na dependéncia da
Administragao Central, o que motiva perdas de
eficiéncia, maior burocracia e morosidade

Elevada pressao urbano-turistica com implicagoes
negativas ao nivel do ordenamento do territério

Relevo acidentado com dreas de dificil acesso
condicionando a rentabilizagdo econémica de algumas
areas, designadamente ao nivel da exploragio agricola
e aproveitamento turistico

Tarifas das telecomunicagcdes a niveis muito
superiores aos verificados em outros paises da Uniao
Europeia

Estrutura econémica pouco diversificada, tecido
empresarial maioritariamente de dimensao reduzida
(com predominio de empresas de dambito familiar)

Cultura empresarial de oportunidade de negécio com
pouca visdo estratégica e pouco aberta ao risco, a
cooperagio e a internacionalizagiao

Insuficiéncia do sistema de inovagao, fraco espirito

empreendedor e reduzida implantagao de 1&D

Baixos niveis habilitacionais da populagao activa e
escassez de recursos humanos altamente qualificados




Pontos Fortes

Pontos Fracos

Boa cobertura ao nivel da rede viaria regional

Boas infraestruturas portuarias, com a existéncia do
Porto do Canigal (mercadorias), e do Porto do
Funchal (vocacionado para o turismo de cruzeiro)

Patriménio natural e paisagistico protegido, de
elevado valor e grande diversidade

Condigoes climaticas favoraveis para a pratica da
maioria das culturas horto-fruticolas, funcionando

igualmente como factor de atracgao para o turismo

Zona Econdémica Exclusiva de grande dimensao

Produto turistico de elevada qualidade com
reputagao internacional
Estrutura  demografica  relativamente  jovem,

comparativamente a média nacional e comunitaria

Niveis de eficiéncia abaixo dos desejados em alguns
equipamentos e servicos devido a dimensao
territorial da Regiao

Elevados custos de transporte

Ecossistemas frageis

Estrutura agraria de "microfundio”

Actividade da pesca centrada num reduzido nimero
de espécies e vulnerabilidades as flutuagdes das
capturas de espécies migratorias (designadamente
tunideos)

Sectores economicos tradicionais com pouca
iniciativa competitiva e fraca visdo estratégica do
ponto de vista organizacional e de captacao de novos
mercados

Excessiva concentragao nos operadores turisticos
internacionais, no turismo hoteleiro e num publico-
alvo com um estrato etario muito elevado

Padrao de povoamento muito diferenciado no espago
regional, onde a concentragio demografica do litoral
sul, acentuada pela macrocefalia da cidade do Funchal,
contrasta com a grande dispersao e fragmentacao do
restante territorio




e

O

2013

&)

2007

pdes

Oportunidades

Ameacas

Valorizagdo da posicao privilegiada no espago
atlantico e condigbes para uma participagdio no
conhecimento e exploragao dos oceanos

Captagdo de novos mercados para os produtos
regionais decorrente do alargamento da Uniao
Europeia

Condigbes para atrair empresas nos dominios
estratégicos relevantes para a Regido no ambito do
Centro Internacional de Negécios da Madeira

Existéncia de condigbes para tornar a Regido como
uma referéncia de exceléncia, baseada na Estratégia
Regional para a Qualidade

Diversificagdo da estrutura produtiva regional com
base num modelo que promova a "clusterizagdo" dos
sectores estratégicos para a Regiao

Reforgo das actividades associadas as Tecnologias da
Informagao e Comunicagao bem como o reforco de
competéncias nesta area

Condigoes favoraveis para tornar a Regiao num
centro de competéncias e de investigagao,
dinamizado pela Universidade da Madeira e pelo
Madeira Tecnopolo

Condigdes favoraveis para o desenvolvimento de uma
cultura de cooperagao, através do estabelecimento
de parcerias de ambito nacional, europeu e
internacional, nos dominios estratégicos com
relevancia para a Regido

Vantagens comparativas, relativamente as regides
continentais, no dominio do aproveitamento de
recursos energéticos renovaveis (nomeadamente de
origem hidrica, solar, edlica e da biomassa) e da
utilizagao racional de energia, através de sistemas de
gestao e equipamentos mais eficientes

Diversificagao da oferta turistica, através da
criagao/reforco de nichos de mercado especificos
(desporto, congressos, cultura, cruzeiro, turismo
nautico e outros)

Menor atractividade no que respeita a captacao de
Investimento Directo Estrangeiro, motivada pela
possibilidade de perda das condi¢coes favoraveis
associadas a Zona Franca da Madeira

Deslocalizagdo de IDE para paises da Europa de
Leste, atraido pelo baixo custo da mao-de-obra e
pelos niveis de qualificaggo mais elevados dos
recursos humanos

Perda de competitividade do produto turistico e do
destino, se nio for mantida a imagem tradicional de
qualidade

Subida sustentada das matérias-primas energéticas,
designadamente dos produtos petroliferos, dos quais
a Regiao ¢é fortemente dependente, com
consequéncias negativas na dindmica da economia
regional

Aumento de riscos associados a factores de natureza
geologica e a fendmenos de erosao, resultante do
declinio da actividade agricola

Desaparecimento de espécies enddgenas devido a
fragilidade dos ecossistemas

Tendéncia gradual para o envelhecimento da
populagao

Despovoamento das zonas menos urbanizadas da
Madeira e Porto Santo

Possibilidade da Regido vir a absorver menos fundos
da Uniao Europeia, em virtude da sua elegibilidade no
objectivo de competitividade e emprego e do
redireccionamento de fundos para a Europa Central
e de Leste

Debilidade da economia nacional e situagao das
finangas publicas nacionais




Oportunidades

Ameacgas

Valorizagao da actividade agricola com significativo
incremento na cadeia de valor, com o reforco e
alargamento da adopgao de métodos de cultura
biologica

Desenvolver a criagdo de outras espécies piscicolas
através do reforco da actividade da aquicultura

Risco de desaparecimento de empresas nos sectores

tradicionais
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