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I. INTRODUCAO

O Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragao da Regigo
Auténoma da Madeira (PIDDAR) para o anc de 2004, enquadra-se n¢ Programa do
Governo 2001-2004 e no Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social (PDES) 2000-
2006.

Tendo em vista o crescimento da Regido Autdnoma da Madeira (RAM) num contexto de
sustentabilidade e do reforco da sua competitividade ac nivel nacional e internacional,
importa adoptar medidas que potenciem a coes&o econdmica e social da Regido de

modo a fomentar o desenvolvimento enddgeno.

Importa garantir esse desenvolvimento numa légica de integracdo, que assegure a
convergéncia econdmica, ndo apenas com o restante territéric nacional, mas também
COm 0§ nossos parceiros da Unigo Europele, por forma a evitar situacbes de
marginalizacdo num quadro de aceleracdo do processo de globalizacdo e de

continentalizacéo.

Para uma regigo insular e ultraperiférica como € a Regido Autonoma da Madeira, que se
debate com fortes e permanentes condicionalismos ao seu desenvolvimento -
resultantes n@c apenas do afastamento dos grandes mercados, mas também da
escassez de recursos naturais e da pequena dimenséo do seu mercado domeéstico -, &
evolucdo da economia nacional e internacional assume um papel extremamente
importante. De facte, a economia regional pauta-se por uma grande abertura, que

advém da sua dependéncia acentuada ao exterior.

Do disposto, considera-se pertinente proceder ao enguadramento econdmico da

envolvente, tantc nacional como internacional.
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I1.1. ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL

O panorama econdmico mundial tem-se caracterizado por um clima de elevada incerteza
relacionado com a intervencdo militar no Irague, que terd tido um impacto negativo na
confianca dos agentes econdmicos, no primeiro semestre de 2003, A resolucdo parcial
dessas incertezas geopoliticas devera, por conseguinte, reforgar a actividade econdmica

giobal.

Neste contexto, segundo projeccao do Banco Central Europeu (BCE), prevé-se gue o
crescimento real do PIB mundiat fora da area euro atinja, em média, cerca de 3.5% em
2003, o gue corresponde, aproximadamente, a taxa de crescimento observada em 2002.

Em 2004, esta taxa devera aumentar para 4.5%.

O preco internacional do petrdleo apresentou uma trajectoria ascendente ao longo do
ano de 2002, explicada sobretudo pelas perspectivas de uma eventual intervengdo no
Iraque e pelas perturbagdes na oferta relacionadas com a crise politica na Venezuela. A
rapida conclusdo do conflito armado no Irague e & consequente diminuigdo da
probabilidade de perturbacGes na oferta internacional deste produto, permite

conjecturar uma trajectdria descendente para os anos de 2003 e 2004,

A economia norte-americana pautou-se essenciaimente pela recuperacdo da actividade
econémica em 2002, apds a quase estabilizagdo registada no ano anterior. O forte
crescimento da produtividade do trabalho, o agravamento do desequilibrio externo ¢ a
inverséo da tendéncia de apreciacdo do ddlar, constituiram os aspectos mais marcantes

da evolugdo desta economia.

Segundo previstes do Banco Central Europeu, espera-se que o crescimento real do PIB
dos Estados Unidos se fortaleca no segundo semestre de 2003 e que se mantenha
estavel em 2004. O crescimento da economia norte-americana devera, no entanto,
permanecer constrangido pela existéncia de desequilibrios nas situacdes financeiras das
familias, empresas e, mais recentemente, das administragdes publicas, que se

manifestam em termos macroeconomicos em elevados défices plblico e externo.

Os paises asidticos (excluinde o Japdo) registaram, em 2002, um crescimento

econdmico aprecidvel, reflectindo um comportamento favordvel das exportacbes, em
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parte resultante do comércio intra-regional, bem como uma melhoria da procura interna
nalguns paises. Mais recentemente, embora as perspectives econdmicas para estes
paises, no gerai, se mantenham positivas para 2003, a actividade econdmica revela-se
em baixa, com a pneumonia atipica, em particular, a ter potencial para agravar o

comportamento econdmico a curto prazo.

No decurso de 2002, a actividade econémica no Japgo continuou a apresentar sinais de
grande debilidade, mantendo-se os problemas estruturais que tém afectado a economia,
nomeadamente a situacdo de deflagdo, as dificuldades no sistema financeiro e no sector
empresarial e a fragilidade das contas publicas. Em termos médios anuais, o PIB

registou um aumento de 0.3%, em 2002, face a 0.4 % no ano anterior,

Numa analise prospectiva, a economia jeponesa deverd manter-se relativamente fraca a
curto prazo, podendo ao longo de 2003 ocorrer um crescimento moderado,
principalmente impulsionado por uma melhoria da procura externa, contribuindo para ta
o forte crescimento dos restantes paises asidticos. Contudo, a deflagac e o forte

desequilibrio das contas publicas deverado persistir nos proximos anos,

Na América Latina, a actividade econdmica manteve-se bastante fraca em 2002,
reflectindo o agravamento das condigdes de financiamento enfrentado por algumas das
principais economias da regido e as incertezas de natureza politica que afectaram alguns

paises.

Especificamente, na Argentina, a crise econdmica e financeira acentuou-se
drasticamente, com repercussdes nalguns paises vizinhos como o Uruguai e o Paraguai.
0 PIB apresentou uma queda de 11%, em 2002, depois de uma queda de 4.4% no ano
anterior. No que concerne ao Brasil, a actividade econdmica manteve um crescimento
modesto em 2002 (1.5%), influenciado, em grande medida, pela deterioracdo da
confianga dos investidores na perspectiva de uma mudanca politica nas eleigbes

oresidenciais realizadas em Qutubro desse ano.

Face as instabiidades que tém vindo a verificar-se nalguns paises Sul-Americanos,
nomeadamente na Argentina e na Venezuela, torna-se delicado fazer previsdes
econdmicas para esta regido. Néo obstante, na América Latina, as informagbes recentes

confirmam a actual methoria das condicdes econdmicas.
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I1.2. ENQUADRAMENTO EUROPEU

As economias na area euro caracterizaram-se por um crescimento modesto, que
reflectiu o fraco dinamismo da procura interna, para ¢ qual contribuiu & actual situacao
no mercado de emprego. A persisténcia de taxas de inflagdo em niveis supericres a 2%,
a apreciacdc da taxa de cémbio do euro e a deterioracao da situaggo das financas
publicas constituiram os aspectos mais marcantes da evolugdo econdmica na area euro
em 2002. Assim, nesse ano, o PIB correspondente cresceu apenas 0.8% (1.5 % em
2001).

O menor crescimento da actividade econdmica em 2002 foi extensivo a quase todos os
paises da area euro, tendo a reducdo do ritmo de crescimento entre 2001 e 2002 sido
mais pronunciada na Itdlia, em Portugal e nos Paises Baixos. E de salientar o
cresciments praticamente nulo da economia alema nesse ano (0.2%), tendo registado
um aumento também reduzido em 2001 (0.7%), bem como a manutencdo de um

crescimento significativo na economia espanhola (2%, apos 2.7% no ano anterior).

Em harmoniz com os paises da area euro, 0 PIB no Reino Unido cresceu 1.8% em 2002,
menos 0.3 pontos percentuais do gue no ano anterior. O saldo das Administractes
Piblicas deteriorou-se, o investimento privado manteve-se bastante fraco e o consumo
privado cresceu a um ritmo muito superior ao do produto, levando a que as exportacoes

liquidas contribuissem negativamente para a riqueza do Reino Unido.

A actividade econdmica nos outros paises da UE ndo pertencentes a area euro

apresentou um crescimento moderado em 2002,

Nos dez paises gue deverdo ser admitidos na UE em Maio de 2004, a actividade
econdmica registou um crescimento na ordem de 2.4 %. O crescimento nestes paises
foi, em grande medida, sustentado pela robustez das procuras internas, fomentadas por
politicas orcamentais expansionistas, que continuam a ser um factor importante para

explicar ¢ actual dinamismo do crescimento do consume privado.

Para o conjunto dos paises da area euro prevé-se uma aceleracdo da actividade
econdmica, com as projeccdes do BCE a apontarem para um crescimento do PIB entre

0.4% e 1% em 2003 e entre 1.1% e 2.1% em 2004. A procura interna deveré
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apresentar uma ligeira melhoria, com forfe recuperagédo do investimento e as
exportacbes deverdo ter um crescimento moderado, reflectinde a incerteza da
conjuntura internacional e os efeitos da apreciagao da taxa de cambic do euro. O maior
crescimento dos mercados externos e a hipdtese de manutengao de taxas de juro em

niveis baixos s&o factores que contribuem para o perfil de aceleracdo do PIB.

Em razdo da prolongada fraqueza da actividade econdmica ter fevado as empresas a
ajustarem cada vez mais o nimero dos seus trabalhadores, projecta-se um ajustamento
em sentido descendente do emprego, em 2003, antes do seu crescimento comegar a
recuperar em 2004, O crescimento moderado do PIB e dos salarios deverdo contribuir

para a desaceleracdo da taxa de inflagdo nos proximos anos.

Em 2003, o défice global das Administrages Piblicas na érea euro devera continuar a

deteriorar-se devido a factores conjunturais.
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I1.3. ENQUADRAMENTO NACIONAL

O desafio que se coloca a politica econdmica portuguesa nos proximos anos consiste no
ajustamento a uma fraca procura interna, numa conjuntura internacional que ainda nao
recuperou a sua antiga dindmica, ajustamento este que tera de se fazer sem a

contribuicdo da politica orgamental pelo lado da procura.

Em virtude de politicas orcamentais desadequadas a consolidagdo do Saldo Orgamental,
prosseguidas a partir de 1997, registou-se em 2001 uma situagdo de défice excessivo.
Por considerar premente a regularizagdo desta situacdo, o Governo tem encetado
politicas que conduzam ac objectivo preconizado no Pacto de Estabilidade e

Crescimento, de um défice orgamental inferior a 3% do PIB.

Face a politica orcamental de contengdo gue devera continuar a ser prosseguida a curto
prazo, & maior restritividade das condicbes monetérias decorrente da apreciacdo do
euro, a bhaixa confianca dos consumidores e empresarios € ao endividamento ainda
elevado do sector privado, € pouco provavel que o crescimento do PIB em 2003 ou 2004
volte a registar taxas da ordem das observadas no final da década de 90. A curto prazo,
a componente mais dinamica da procura deverd ser sobretudo externa, quando os
principais parceiros comerciais de Portugal recuperarem do abrandamento registado em
2002.

Em 2002, a actividade econ6mica abrandou de forma significativa pelo segundo ano
consecutivo. De acordo com as estimativas do Banco de Portugal, o crescimento real do
PIB situcu-se, nesse ano, em 0.4%, muito aguém das variaces de 3.7% em 2000 e
1.7%, em 2001. Perspectiva-se que em 2003 as taxas de crescimento co Produto

registem valores negativos, antes da sua recuperacdo em 2004.

Em consequéncia da acentuada desaceleracdo da actividade econdmica, 0 mercado de
trabalho em Portugal caracterizou-se por um forte crescimento da taxa de desemprego,
em particular na parte final de 2002, e por uma desaceleracdo do emprego total, que

apresentou um aumento praticamente nulo em relagdo ac ano anterior.

A produtividade, pilar da sustentabilidade econdmica, é uma problematica que pela sua

complexidade, acarreta medidas de caracter estrutural, como a qualificacdo dos recursos
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humanos. De facto, subsiste uma multiplicidade de problemas, com reaice para a déhil
estrutura econdmica, em que continuam a ser predominantes as actividades de
producao de bens e servicos de fraco vaior acrescentado e uma insercdo internacional
na cadeia de vaior “desvalorizada”, exactamente porque & nossa capacidade de

exploracgdo e de dominio dos mercados continua muito aguém das potencialidades.

Os indicadores mostram que, em 2002, a taxa de crescimento dos custos unitarios do
trabatho foi superior em Portugal comparativamente & area euro (4.6% e 2.2%,
respectivamente) e o crescimento real das remuneragdes do sector privado manteve-se
acima do crescimento da produtividade pelo sexto ano consecutivo. Realgando a
importancia da produtividade para a economia naciona!, o Banco de Portugal no seu
Relatdrio Anual de 2002 sustenta gue “sendo indiscutivel que Portugal tem um nivel de
saldrios médios bastante inferior ao da generalidade dos paises da area euro, o Gnico
processo sustentdvel de aproximacdo aos niveis médios europeus é através do

crescimento da produtividade.”

A taxa de inflacdo em Portugal, medida pela variagdo média anual do Indice de Precos o
Consumidor, diminuiu de 4.4 %, em 2001, para 3.6 %, em 2002. A conversao dos
precos em escudos para euros e 0 aumento da taxa normal do IVA ter&o tido um

contributo desfavoravei na evolucgo da inflagdo.

A evolugdo do investimento privado reaica o processo de ajustamento gradual que se
tem verificado na economia portuguesa. O facto de se ter verificado uma reducdo
significativa em 2002 reflectiu as perspectivas poucc favoraveis guanto a évolugéo da
procura, tanto interna como externa, os niveis relativamente baixos da utifizacdo da
capacidade produtiva, o forte investimento acumulado ao longo dos ditimos anos e

finalmente, os altos niveis de endividamento atingidos.

O investimento publico, em virtude da situagdo de défice excessivo, tem sofrido quebras
gue se perspectivam continuar em 2003 e 2004. O alargamento aos paises de Leste
obriga a fazerem-se progndsticos pessimistas relativamente a evolucdo das

transferéncias de verbas da UE.
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As exportacbes de servicos de turismo tendem a ser particularmente sensiveis &
conjuntura econdmica internacional. A organizacao em 2004 do Campeonato Europeu de

futebol em Portugal podera potenciar o reforgo da recuperacao das mesmas.

Em sintese, a economia portuguesa perspectiva uma recuperagdo para o segundo
semestre de 2003 e para o ano de 2004, ainda que ligeira e condicionada pela
recuperagao da procura externa. De acordo com previstes da Comissdo Europeia, a
inflagdo média deverd desacelerar nos proximos dois anos. Segundo projeccdo da
mesma fonte, registar-se-a uma quebra do emprego e um aumento do desemprego em
2003.
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ITI. ANALISE DA SITUACAC ECONOMICA E SOCIAL DA
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Sujeita a condicionalismos proprios, & Regido Autdnoma da Madeira confronta-se com
influéncias externas de ambito nacional e internacional e com as especificidades
inerentes ao seu isolamento. A sua situagao economica e social estd por isso
condicionada pela envolvente, por um lado, e pelos constrangimentos gue lhe sdo
inerentes, por outro. Do disposto justifica-se a sua analise, para a quai se reserva esta

$eccao.

Relativamente as contas da Regido, tem vindo a verificar-se uma recuperagédo
significativa do PIB face a meédia nacional. Efectivamente, a RAM registou um
crescimento médio de 13.2% entre 1995 e 2000. Similarmente, o PIB per capfia registou
um crescimento médio de 13.7% no periodo considerado, reflexo do dinamismo que a

economia regional tem evidenciado nos Ultimos anos.

A economia regional compotta atrasos estruturais importantes relativamente ao resto do
pais e da Europa, que tém vindo a diminuir ao longo dos Ultimos anos,
fundamentalmente peio crescimento verificado no sector do turismo e pelos avuitados
investimentos em infra-estruturas, parcialmente motivados pelas transferéncias da UE

para a Regido Autdnoma.

Os dados disponiveis do Indice de disparidade do PIB per capita da Regi&o em relacio a
média nacional, permitem aferir que a RAM tem registado, desde 1997 valores sempre
superiores aos verificados, em média, para Portugal. Efectivamente, o PIB per capita
regional situava-se, segundo a Direccao Regional de Estatistica, em 1997, 4% acima da
média nacional € 19%, em 2000. Relativamente a Europa dos 15, denota-se uma
evolugdo igualmente positiva no que respeita a diminuigdo das disparidades. Tomando
os valores do PIB per capita, verificamos que, de 1995 a 2000, apesar de estar abaixo
da média europeia, a Regido tem vindo a recuperar consideravelmente, passando de
45% da media europeia, em 1995, para 60% em 2000.

Com o alargamento que se vaticina para 2004, a UE prepara-se para crescer

consideravelmente no que respeita a area que a compreende e a populagdo que a inclui.
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A maior parte dos paises aderentes sofre de atrasos estruturais importantes, resultando
num PIB médio per capita necessariamente inferior, pelo gue, em principio, algumas
regides deixardo de pertencer ao Objectivo I, como serdo provavelmente os casos da
Regido Auténoma da Madeira e do Algarve. Nao obstante, a perenidade das limitagoes
inerentes & ultraperifericidade reprimem severamente o desenvolvimento econdmico e
social da Regido e resultam na necessidade continua dos apoios oriundos da UE,

independentemente da RAM ser ou ndo elegivel para Objectivo 1.

Relativamente a estrutura da economia regional, o sector primario apresenta-se como ©
mais modesto, uma vez que representava, em 2000, cerca de 3% da riqueza da
Regido. Este facto advéem da dificuldade de exploragao dos terrenos, imposta pelas
condicbes orograficas, bem como da transferéncia de mao-de-obra do sector primario
nara 0S restantes sectores, aliciada por maiores rendimentos. Estas duas razdes
contribuiram para o constrangimento do sector, levando, inclusivamente, ao decréscimo

da sua importéncia no PIB regional de 1 ponto percentual, entre 1985 e 2000.

O sector secundario ocupa a segunda posicdo pelo peso que representa na economia
regional (20%, em 2000). A Construgdo e Obras publicas constituiu-se como o grande
pilar deste sector nos Ultimos anos, representando, em 2000, 12.3% do PIB. Esta
relevancia foi induzida pelos elevados investimentos, preconizados pelo sector publico,
designadamente em obras publicas, e pelo sector privado, tanto pelo dinamismo que
tem caracterizado a actividade turistica, como pelo aumenio da procura de habitacgo
prépria por parte das familias, motivadas pelas condigbes favoraveis do mercado,

nomeadamente as taxas de juro a niveis historicamente baixos.

Acresce, no entanto, o facto de no futuro o sector da construcdo poder vir a registar um
abrandamento, uma vez que, apesar dos investimentos de substituicdo e de
manutencdo que terdo de ser executados, se perspectiva a reducdo dos niveis do
investimento plblico, até porque o grosso da infra-estruturagdo ficard concluida até
2004. A limitagdo imposta pele Plano de Ordenamento Turistico no nimero de camas

pode implicar, igualmente, um decréscimo na construcao.

A economia regional caracteriza-se pelo predominio do sector tercidrio que compreendia,

em 2000, cerca de 77% do PIB total da Regido. A terciarizacdo da economia é
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essencialmente alimentada pela vitalidade da Administracdo Publica Regional e pelo

dinamismo da actividade turistica.

Concretamente, a actividade turistica na RAM tem-se caracterizado por uma evolugdo
favoravel nos principais indicadores. Segundo dados da Direcgdo Regional de Estatistica
da Madeira, as taxas de crescimento medias anuais no periode de 1998 a 2002 foram de
6.8% para a capacidade de alojamento e de 5.4% para a permanéncia de hospedes. No
que diz respeito aos proveitos totais, registou-se um crescimento médio de 9% no

periodo considerado.

Nao obstante, no anc de 2002 assistiu-se a um abrandamento da actividade que se
traduziu numa reducdo {1.3% face a0 ano anterior) do nimero de hdspedes entrados. A
conjuntura econdmica nacional e internacional desfavoravel e os atentados levados a
cabo em 11 de Setembro de 2001, contribuiram, de forma decisiva para o referido

abrandamento.

O tecido empresarial da Regido caracteriza-se por uma elevada predominancia de
empresas de peqguena dimensao. De facto, segundo os Quadros de Pesscal de 2000,
919% das empresas tinham menos de 20 trabalhadores e 79.7% possuia menos de 10,
abrangendo respectivamente 42.9% e 27.3% do emprego. Do referido, aliedo ao facto
das reduzidas dimensdes do mercado e da baixa escolaridade que ainda caracteriza
parte dos recursos humanos, aduz-se a fraca produtividade que tem caracterizado a

economia regional, a qual, ainda assim, tem evoluido de forma positiva.

No gue concerne ao emprego, o total da populagéo empregada compreendia, em 2002,
segundo o INE, cerca de 114.100 individuos, dos quais 59.8% pertenciam ao sector dos
servicos, comprovande a relevancia do sector terciarioc na economia regional, A
actividade da construcao contribuiu com 17.5% para ¢ emprego total, o que
corresponde a 64.1% do emprego total no sector secundario. Por seu turno, o sector
primario contribuiu com 12.8% para o emprego total constituindo-se como o sector que

contém o menor volume de emprego.

A taxa de desemprego nao tem sofrido grandes alteragdes desde o ano de 2000, tendo
permanecido relativamente constante nos dois anos seguintes. O facto de termos

registado taxas de desemprego baixas — na ordem dos 2.5 % - justifica-se, em parte,
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pelos avultados investimentos ao nivel das infra-estruturas que se tém verificade nos
anos em guestdo, levando a um aumento do emprego no sector da construcdo., A
evolugdo positiva do ndmero de camas e de estabelecimentos hoteleiros tem contribuido

também de forma positiva para a absor¢ao de mao-de-obra,

Comparativamente ao resto do pais, as taxas de desempregoe da Regido foram
consideravelmente inferiores — Portugal tem registado taxas a rondar os 4% e 5% entre
os anos de 2000 e 2002 — comprovando a pujanca que a economia regional tem vindo
a evidenciar. Segundo os resultados do Inquérito ao Emprego, a taxa de desemprego na
RAM, no segundo trimestre de 2003, foi de 3.4%, valor superior em 0.5 pontos
percentuais ao registacdo no trimestre precedente. A taxa de desemprego nacional foi,

na mesma altura, de 6.2%.

A inflacdo tem sido igualmente estdvel e baixa nos Ultimos anos, O indice de pregos ac
consumidor tem apresentado nos Ultimos anos taxas de inflagdo que tém oscilado entre
0s 2.3% e o0s 3.5%. A Regido tem tido, nos Ultimos anos, taxas manifestamente

inferiores as do Continente.

No que respeita ao comércio internacional, este faz-se essencialmente ao nivel
Comunitario, ja que a livre circulacdo de factores de produgdo, a inexisténcia de tarifas
alfandegérias e a eliminacdo de outras barreiras ao comércio facilitam em muito as
transacgdes. A Regido Autonoma da Madeira, por ser parte constituinte deste espaco

comunitario goza dos mesmos beneficios.

A Balanca Comercial da Regido apresenta um saldo negativo, o que evidencia a elevada
dependéncia face ao exterior. Efectivamente, as suas dimensdes fisicas, escassez de
recursos e outros constrangimentos agravam essa dependéncia, que é demonstrada
pela importagdo de uma grande multiplicidade de produtos, em contraste com a
exportagdo de uma reduzida diversidade de mercadorias, nomeadamente vinhos,
produtos relacionados com & floricultura, artesanato (cestaria e bordados). Dos bens
importados, salientam-se o0s produtos alimentares, material de construgdo e

electrodornésticos.

O grande desafio que se coloca & Regido Auténoma da Madeira passa por assegurar a

melhoria continuada das condicdes de vida dos madeirenses, numa I[6gica de
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sustentabilidade, de eguidade e de reforco da coesao regional, consolidando ainda mais

a Regido no contexto nacional, europeu e mundial.
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IV. PRINCIPAIS VECTORES DA POLITICA DE

DESENVOLVIMENTO
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IV. PRINCIPAIS VECTORES DA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO

A politica de aesenvolvimento que tem vindo a ser prosseguida tem procurado

responder de forma satisfatdria:

¢ As questBes relacionadas com o processo de desenvolvimento da Regido,

visando a superacao de debilidades e insuficiéncias de base economica e social;

+ Ao desenvolvimento sustentavel e a coesac interna, procurando reforcar a
capacidade de afirmacdo da economia regional em &reas de especializac8o
estratégicas, aproveitando ao méximo todas as vantagens comparativas de que

possa usufruir,

Sdo trés os grandes objectivos, estabelecidos no PDES 2000-2006 e confirmados no
Programa do Governo 2001-2004, que tém norteado a acgdo governativa e gue o

PIDDAR para 2004 prosseguira a respectiva concretizagdo:
» Reforcar a competitividade da economia madeirense;
s Promover 0 emprego e a empregabilidade do potencial humano;
+ Assegurar a melhoria da qualidade de vida e preservar os valores ambientais.

Para a prossecucdo dos dois primeiros grandes objectivos enunciados tem sido
desenvolvida uma estratégia de intervencdo envolvendo actuactes a nivel do sistema
produtivo, das infra-estruturas de ligacdo ao exterior e servicos conexos, de Sociedade

da Informagao, do potencial humano e das capacidades em I&D,
Neste &mbito, constituem, pois, objectivos especificos:
+ Fortalecer e promover a eficiéncia de base empresarial e produtiva;

» Melhorar as acessibilidades externas e promover uma utilizagéo eficiente das
capacidades existentes em termos de infra-estruturas fisicas e de servicos de

transportes e comunicagoes;

+ Reforcar o desenvolvimento de infra-estruturas e servigos ligados & Sociedade da

Informacdo;

« Reforcar a valorizac@o dos recursos humanos e a capacidade de inovagéo.
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O dltimo grande objective envolve actuagles visando a melhoria das condigbes de
acesso a hens cruciais para a qualidade de vida efou para a mobilidade e insercéo
social. Paralelamente tem sido prosseguida uma estratégia de desenvolvimento
territorial por forma a reduzir as assimetrias existentes, evitando situacdes de risco de
marginalizacdo, e a promover uma gestdo prudenie dos recursos e a melhoria da
qualidade de vida urbana.

As actuacbes desenvolvidas, e a desenvolver, neste sentido convergem para a
prossecucso dos seguintes objectivos especificos:

» Promover a coesdo interna (social e territorial) e a melhoria da qualidade de

vida;
» Preservar e valorizar 0 ambiente e o patrimoénio natural, urbano e cultural.

Para a consecucao de cada um dos objectivos especificos atrés enunciados proceder-se-

@, no ambito do PIDDAR 2004, a implementagao de estratégias especificas sectoriais.

Assim, para fortalecer e promover a eficiéncia de base empresarial e produtiva,
desenvolver-se-3o projectos e acgdes no dominio da Agricuitura e Florestas, das Pescas

e Aquacultura, da Indlstria e Artesanato, do Comércio, do Turismo e da Energia.

Para melhorar as acessibilidades externas e promover uma utilizagdo eficiente das
capacidades existentes, as estratégias incidirdo no dominio dos Transportes Maritimos e

dos Transportes Aéreos.

No sentido de promover o desenvoivimenio da Sociedade da Informagao, serdo

desenvolvidas diversas actividades neste ambito.

Com o obijectivo de reforcar a valorizacao dos recursos humanos e a capacidade de
inovacdo serfo implementadas estratégias nos dominios da Educacgdo, Qualificacdo e
Emprego, da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, da Juventude e das Comunidades

Madeirenses.

Finalmente, com os objectivos de promover a coesdo interna (social e territorial} e a
melhoria da cualidade de vida e de preservar e valorizar o ambiente e o patrimdnio
natural, urbano e culturai, os projectos e accbes a desenvolver incidirdo sobre as

Acessibilidades Internas, o Ambiente e Ordenamento do Territdrio, a Salde, a
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Habitacdo, a Seguranca e Acgao Social, o Desporto, a Cultura e a Defesa do

Consumidor.

Parzlelamente, continuardo a ser desenvolvidos esfor¢cos no sentido de promover a

melhoria da qualidade dos servicos da Administracdo Publica.

A concretizacdo da estratégia sectorial gue seguidamente se apresenta conta com a
contribuicdo de apoios comunitarios no financiamentc de um nlmero elevado de accdes,
através do Fundo de Coesdo, dos instrumentos financeiros de finalidade estrutural
integrados em intervengOes operacionais de caracter regional — FEDER, FSE, FEOGA e
IFOP —, do Programa Operacional da Sociedade de Informagao (POSI) e do Programa de
Incentivos a Modernizacdo da Economia (PRIME), de ambito nacional, e em Iniciativas
Comunitarias, nomeadamente, INTERREG III B, LEADER e EQUAL.
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V. OBJECTIVOS ESTRATEGICOS E LINHAS DE ACCAO

SECTORIAIS PARA 2004
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V.1. AGRICULTURA, SILVICULTURA E PECUARIA
AGRICULTURA

A politica a prosseguir no sector agricola continua a ter, como grande objectivo, a
melhoria do rendimento e da gualidade de vida das populacdes rurais, valorizando o
papel multifuncional que a agricultura desempenha na Regido e promovendo uma
estratégia de diferenciacdo positiva num mundo global e de exploragéo adequada das
especificidades regionais em que, num cenario de dificuldades, estas deverdo ser

convertidas em vantagens competitivas ligadas a qualidade e seguranca afimentar.

A Regiao tem ao seu dispor, durante o periodo 2000-2006, um conjunto de medidas, co-
financiadas pela Unido Europeia, que se traduzem em apoios ao investimento, no ambito
do Programa de Apoio Rural (PAR), em ajudas ao rendimento previstas no Plano de
Desenvolvimento Rural (PDRu-Madeira) e em ajudas a procugdo e & comercializagéo
consignadas no POSEIMA.

As candidaturas a estas medidas traduzem-se em elevados niveis de compromisso e
execucdo, o que reflecte, por um lado, 0 empenho dos agricultores no sector e, por
outro, a garantia de transformacao estruturai de mesmo, assegurando um aumento do

rendimento e melhoria da situacdo sdcio-econdmica da populagéo ligada ao sector.

Assim, no dmbito do PAR, que contempla os apoios estruturais, foram aprovados, desde
a sua entrada em vigor até ao 3.9 trimestre de 2003, um conjunto de 417 projectos gue

totalizam um investimento de 112,4 milhdes de euros.

No quadro do PDRu-Madeira sao concedidos apoios aos agricultores que se traduzem
em indemnizagbes compensatdrias, ajudas agro-ambientais, ajudas & florestacdo de
terras agricolas e apoios a reforma antecipada. Até ac 3.9 trimestre de 2003 o montante

de apoios pago ascendeu a cerca de 9,5 milhares de eurcs.

As ajudas previstas no a8mbito do POSEIMA, contemplam um importante conjunto de
ajudas especificas ao rendimento (vinha, cana-de-aglcar, vime e batata) e ajudas a
comercializacdo {vinho, flores, frutas, produtos horticolas). Durante o ano de 2002

(abrangendo este ano e campanhas de 2001/2002) foram atribuidas ajudas, ao abrigo
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do Titulo II do Regulamento (CE) n.© 1453/2001, no montante de cerca de 2,2 milhdes

de euros.

Para o futuro, a revisdo intercalar da Politica Agricola Comum concluida no ano de 2003
permite prever uma mudanca radical dos apoios atribuidos as produgfes tradicionais da

agricultura europeia, reforgando o pilar do desenvolvimento rural.

Atendendo aos pressupostos da revisdo intercalar, de reforgar os apoios ao
desenvolvimento rural e & pratica de uma agricultura mais amiga do ambiente, € de
esperar que, tendo em conta as caracteristicas muito proprias gue caracterizam o sector
na Regido e a sua importancia em termos ambientais e paisagisticos, esta reforma
conduza a um reforgo dos meios financeiros de apoio ao rendimento dos agricuitores

regionais.

Com efeito, o acordo politico estabelecido em Julho de 2003, aquando da aprovacdo da
Reforma, consagrou a especificidade do grupo das regides ultraperiféricas, em que a
RAM se enquadra, garantindo-lhes que a revisdo intercalar da PAC ndo implica qualquer
reducdo das ajudas directas, dado que estas regides ficarao isentas da aplicagdo da

modulagéo prevista.

No quadro da politica de desenvolvimento do sector tem sido lancado pelo Governo
Regional um conjunto de infra-estruturas, como a rede de Centros de Acondicionamento
de Produtos Agricolas em Santana, no Porto Moniz, nos Prazeres e na Ponta do Sol, que
visam uma maior valorizagdo da producdo agricola, e de estruturas orientadas para o
desenvolvimento de tecnologias e praticas agricolas mais compativeis com o ambiente e

com as preferéncias do consumidor,

Em complemento & estas medidas, foi criada, no ambito dos Centros, uma equipa de
assisténcia técnica para apoiar os agricuitores na diversificacdo e melhoria qualitativa da

producdo.

Tem vindo a ser dada especial atengdo ao desenvolvimento e aplicaggo de métodos de
produgdo alternativos ao tradicional, incrementando-se o apoio técnico aos agricultores
gue utilizem, como modo de produgdo, a “producdo integrada” e a “agricultura

bioldgica”. S&o j& visiveis 0s resultados da actuagdo da Missdo para o Desenvolvimento
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da Agricuitura Bioldgica, sendo esta actuaggo ja reconhecida, no planc nacional e
internacional, como bom exemplo de tfrabalho consequente e de qualidade. Regista-se
um incremento do investimento privado nesta area, tendo sido apresentadas varias
candidaturas de proiectes a co-financiamento no ambito do PAR. A dinamizagao desta
actividade ja se traduz num aumento da area de cultivo dedicada a este modo de
producdo, o qual é estimado em 12%, para 2003, e num acréscimo superior para 0 ano
de 2004. Regista-se também um interesse crescente por parte das unidades hoteleiras

por este tipo de produtos.

Por outro lado, é decisive & valorizagdc dos produtos regionais, através de accbes
especificas de apoio aos agrupamentos de produtores na caracterizag@o dos seus
produtos e aefinicao das regras de produgdo e comercializacao, tendo em vista o seu
registo como “denominacdo de origem”, “indicacdo geogréfica” ou “produtos de

gualidade” que podem beneficiar do iogotipo PCSEIMA.

Com o objectivo de disponibilizar terras a jovens que pretendam instalar-se como
agricultores a titulo principal, foi langado um programa de criagao dos Parques Agricolas,
com o intuito de incentivar o desenvolvimento de exploragdes de dimensao adequada,
devidamente apoiadas com assisténcia técnica especializada. A sua implementagdo
encontra-se em fase adiantada, estando ja em fase de concurso os principais projectos e

em preparagao 0s procedimentos relativos a outros.

No ano de 2003 foi criada uma finha de crédito destinada a jovens empresarios agricolas
que se candidatem aos apoios especificos previstos no PAR e no Plano de
Reestruturacdo das Vinhas na Regido Autdnoma da Madeira. A disponibilizagdo de meios
financeiros atraves desta linha de crédito permite fazer face aos constrangimentos que
se colocam aos jovens que iniciam a sua actividade empresarial no sector agricola,
resultantes da faita de capacidade de auto-financiamento. Esta nova medida, que se
articula e complementa as j& existentes com apoio comunitario, constitui mais um
importante instrumento de apoio ao desenvolvimento de uma estrutura empresariai

mais jovem neste sector.

Releve-se ainda, como investimento estruturante do desenvolvimento do sector, a

implementacac de sistemas inovadores de irrigacdo que passam pela criacdo da rede
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publica de rega sob presséo, no ambito territorial de perimetros ce rega ja identificados,
em que os agricultores terdo um acesso directo e facil a uma rede de distribuicdo que

permitira uma utilizagdo mais eficiente do recurso “agua”.

G ano agricola de 2003 tem decorrido com normalidade, sendo notorias meihorias em

sectores fundamentais, particularmente no virho, na horticultura e na banana.

No que respeita ao sector da banana, a reestruturacdo operada e o reforco de uma
poliitica de promocdo de gualidade tém permitido fazer face a exigéncias de um mercado
cada vez mais concorrencial, pelo gue se perspectiva um incremento da quantidade de
banana expedida, com qualidade, para fora da Regido. Com efeito, invertendo-se a
tendéncia dos Ultimos anos, em 2002, registou-se um aumento de produgao,
relativamente de 2001, de cerca de 1.000 toreladas, o que se traduz num acréscimo de
6.9%.

No sector vitivinicola, a producdo de mosto situou-se em cerca de 4,7 milhdes de litros
em 2002, sendo 86% deste volume proveniente de castas autorizadas e os restantes

14% de castas nobres, onde se destacam o Boal e @ Maivasia.

A maior parcela da produgdo destina-se & inddstria de vinho Madeira. No entanto, no
ano de 2002 obteve-se ja um volume de produgdo significativo destinado a vinho de
mesa com denominacdo de origem Madeirense (cerca de 102,6 mil litros contra 90 mii

no ano anterior).

Relativamente aos vinhos comercializados no ano de 2002, o quantitative de vinhos
engarrafados foi de mais de 2 milhdes de litros (73% do total), sendo o volume restante
comercializado a granel. Em termos de valor médio por litro de vinho comercializado é
notdria @ maior valorizacdo do vinho engarrafado que se cifrou em 5,14 euros, enquanto

0 vinho a granel se situou em 1,95 euros.

O ano de 2003 foi considerado o melhor de sempre, em termos qualitativos, pelas
empresas que compram uvas para a produgac de vinho Madeira, sendo essa gualidade
aferida pelo excelente aspecto fitossanitério das uvas e pelos graus alcodlicos provéveis
obtidos (superiores a 9). Neste ano, o volume de mosto correspondente a uvas

compradas pelas empresas situcu-se em cerca de 4,3 milhdes de litros. A produgao total
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ndo € ainda conhecida, j& que decorre o prazo para recepcac dos manifestos de

produgéo pelo IVM.

Continua & perspectivar-se um aumento da produgdo de mostos provenientes das castas
vitis vinifera, j& que existe um conjunto de instrumentos, no ambito da politica
vitivinicola, que visam o desenvolvimento da cuitura da vinha orientada para a produgdo
de vinhos de qualidade. Este aumento permitird sustentar a politica de gqualidade do
produto final gue tem vindo a ser prosseguida, quer no gue respeita a vinho generoso
Madeira, quer relativamente & producdo de vinho de mesa, que tem tido boa aceitacdo

no mercado.

Nos Ultimos anos, o sector vitivinicola regional passou por mudangas estruturais
extremamente importantes para o futuro do sector. A interdigao de exportacgo de vinho
Madeira a granel representa a principal medida que determinard uma mudanca

fundamentai para o futuro de qualidade pretendido.

Todo o esforco que esta a ser realizado para apoiar, cada vez mais, 0 sector viticoia
(producdo de uva), através, nomeadamente, da realizacdo do cadastro vitivinicola, da
instituicdo de servico técnico contratualizado, do Programa de Reestruturagdo e
Reconversdao da Vinha (PRRV), da fiscalizagdo da vindima, do POSEIMA Vinha, da
disponibilizagdo de uma estrutura fundamental para ¢ sucesso e crescimento do Vinho
de Mesa de Qualidade VQPRD “Madeirense”, designadamente na Adega de Séo Vicente,

enquadra-se numa politica gue visa garantir mais sustentabilidade ao sector.

No sector da producdo de vinho, estdo também a ser implementadas ferramentas
fundamentais para a sua sustentagdo, como sejam 0s novos projectos de promocdo,
publicidade e marketing, com a criagdo de nova imagem para o Vinho Madeira (cujo
principal objectivo € o aumento das exportagdes do vinho engarrafado), as medidas do
POSEIMA (abrangendo armazenamento/envelhecimento de vinho Madeira, aquisicdo de
alcool vinico/mosto concentrado e exportacdo de vinho engarrafado), a reestruturacéo
da Camara de Provadores do IVM, a criagdo de uma nova categoria de vinho de mesa
de qualidade (Vinho Regional “Madeirense”) e o projecto de mais uma adega

vocacionada para a produgao de vinhos tintos de mesa.
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A conjugacdo das competéncias ligadas a produgdo da uva e do vinho, decorrentes da
nova organica do IVM, representa mais um passo fundamental para consolidar uma
gestdo sustentada do sector, sempre em colaboragdc com as associagtes ligadas ao

mesmo.

A fruticultura € um sector gue regista importantes melhorias na qualidade da produgdo.
Perspectiva-se um aumento da procura externa da anona e oportunidades de mercado

para a pitanga e para o limao.

Quanto a floricultura, verifica-se uma diversificagao das espécies em cultura, fruto do
trabalho experimental dos servigos do Governo Regional, 0 que tem permitido um
methor ajustamento da produgéo a procura, quer regional, quer externa. Existem novos
projectos em agenda, nomeadamente no dominio das proteaceas, gue constituem

garantia de expansao do sector.

Na horticultura, em coberto e ao ar livre, tem-se verificado uma maior diversificacao de
produtos no mercado. Esta evolucao reflecte a dinamica de jovens empresarios agricolas
e também os efeitos positivos da criagéo de estruturas de conservagzo e armazenagem
de produtos horticolas e fruticolas, bem come do apoio das equipas de assisténcia
técnica que prestam servicos na area de influéncia dessas mesmas estruturas,
nomeadamente orientando os produtores na adopgdo de novas técnicas culturais, de

aue é exemplo a hidroponia, e na utilizacdo de variedades mais adequadas.

A estratégia definida para o sector, tendo em conta o caracter multifuncional que a

agricultura assume na Regido, continua a assentar nos seguintes objectivos:

+ Promover a mefhoria das condigoes de vida e de trabalho das populagdes rurais,
quer através de uma participacdo activa no seu desenvolvimento econdmico e
social, quer através da melhoria das infra-estruturas envolventes das exploracoes
agricolas, nomeadamente ao nivel das acessibilidades, electrificacéo e regadios,
e do apoio & organizagdo, associacdo e iniciativas dos agricultores, nas vertentes

socio-econdmica e socio-profissional;

e Reforcar a competitividade econdmica das producles regionais, ao nivel dos

mercados local e externo, nomeadamente através do apoio ao desenvolvimento



REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

PIDDAR 2004 41

de producbes que heneficiam de regimes de apoio comunitarios e nacionais, da
valorizagao e proteccéo de produtos e da promogdo da gualidade e da inovagao
da producdo agro-rural, de forma a responder eficazmente as novas exigéncias

dos consumidores em matéria de qualidade e seguran¢a alimentar;

Garantir a sustentacdo de exploracdes de peguena dimensao que desempenham
uma importante funcéo de equilibrioc ambiental e de composicdo da paisagem,
através da methoria das condicdes de formacdo do rendimento dos produtores e
familias que sustentam as exploragdes agricolas, privilegiando acgbes ligadas a
multifuncionalidade da agricultura, ac artesanato, ao turismo em espaco rural € a

proteccdo e valorizagdo do patriménio rural e natural;

Preservar uma paisagem natural humanizada, através da valorizacdo das
caracteristicas tradicionais de gestao e manutencdo das exploragbes agricolas e

da correcgdo gradual das pressdes sobre os recursos naturais;

Incrementar modos de producdo compativeis com o ambiente, com a defesa da
qualidade e seguranga alimentar, através do incremento de boas praticas
agricolas, como sejam a “produgdo integrada” e a “agricultura bioidgica”, as
quais desempenham uma importante funcao de melhoria do rendimento dos

agricultores;
Dar continuidade ao reforco da rede de mercados agricolas regionais;

Aproveitar, de forma integral e estruturante, os financiamentos dos fundos

comunitarios.

As actuacdes prioritarias em 2004 para prossecucdo dos objectivos atras referidos

sdo, por areas de intervencdo, as seguintes:

Infra-estruturas envolventes das exploracdes agricolas

Apoio ou construcdo/melhoramenio de infra-estruturas, sobretudo no dominio
das acessibilidades as expioracbes e das infra-estruturas de irrigacdo em que
assume particular relevancia a implementacao de sistemas de rega sob pressao

em determinados perimetros de rega, nomeadamente em Santa Cruz, Gaula e
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Agua de Pena, Funchal {S&o Martinho e S8o Roque), Cadmara de Lobos, Ponta do
Sol, Madalena do Mar, Porto Moniz (Santa), Seixal e Faial;

« Concretizacdo da implementacdo de parques agricolas, de iniciativa publica e
privada, dotados de infra-estruturas e servicos adequados & viabilizacdic de

exploragtes agricolas vocacionadas para produgdes de gualidade.
Apoio as exploracBes agro-pecuarias € a unidades agro-industriais

+ Concessdo de apoios, no ambito do POPRAM III e da medida relativa ao PAR,
nomeadamente ajudas ao investimento nas exploragdes agricolas e a instalacdo
de jovens agricultores, ac desenvolvimento de produtos de qualidace e aos
investimentos que visem a melhoria e racionalizagdo da transformagdo e

comercializagdo de produtos agricolas;

» Prestacdo de assisténcia técnica e material aos agricultores, visando a
adaptabilidade dos sistemas produtivos e de novas variedades, complementada,
nomeadamente, com o fornecimento, a precos simbolicos, de plantas de

interesse regional;

+ Comparticipagdo nas ajudas ao rendimento co-financiadas pelo FEOGA-Garantia
no &mbito do PDRu-Madeira, designadamente as associadas a indemnizagOes
compensatorias, a ajudas agro-ambientais, & florestagdo de terras agricolas e &

reforma antecipadz;

e Apoio técnico aos viticultores através do servigo de assisténcia técnica aos
viticultores, designado por “VITITEC” (constituido no Instituto do Vinho da
Madeira e dirigido apenas aos viticultores que produzam uvas de castas
recomendadas ou autorizadas, quer para vinho licoroso, quer para vinho de
mesa) e aplicacdo e controlo das ajudas a manutengdo da vinha orientada para a
producdo de vinhos VQPRD {POSEIMA Vinha);

« Apoio técnico e financeiro aos agricultores em accdes de fertilizagao e correcgé@o
de solos, bem como no diagnostico das doengas e pragas das culturas, com vista

a racionalizacdo do uso de fitofdrmacos, numa perspectiva de melhoria do modo
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de produgdo tradicional e da sua evoiugéo para 0 modo de produgdo integrado

e/ou bioldgico;

Apoio técnico aos agricuitores no dominio da produgdo e promogdo da
agricuitura bioldgica, nomeadamente através da Misséo para o Desenvolvimento

da Agricuitura Bioldgica;

Concessdo de apoio financeiro para aquisicdo de desinfestantes do solo e
realizacdo de campanhas visando o controlo e equilibrio da populagdo de murinos
na RAM, de modo a evitar a destruicao de culturas e as doengas provocadas

pelos ratos.

Estruturas e acgdes de apoio a fransformacéo e comercializagdo

L 4

Realizacdo de investimentos e prestacdo de servigos no ambito das estruturas
gue constituem a Rede de Centros de Abastecimento Agricola da Madeirg - CA,
vocacionados para a preparacao, para venda, da oferta horto-fruticola das suas
areas de influéncia, nomeadamente o “CASAN”, o “CAPRA”, o "CASA” e 0o
“CASOL”:

Prosseguimento dos investimentos numa unidade logistica polivalente nos
Canhas, de apoio ao comércio agricola (Centro de Abastecimento Horticola dos
Canhas), gue estd dotada de condicBes para concentrar a oferta local e langa-la
nos canais de distribuicao convencionais, bem como para servir de locat de

vendz a retalho ao consumidor finai;

Desenvolvimento de estudos e projectos relativos ao modelo de organizacao e
gestdo da rede de “Centros de Abastecimento Agricola da Madeira ~ CA”,
designadamente face a necessidade de melhorar a implementagac da ajuda
POSEIMA a comercializagdo dos produtos agricoias no mercado local, bem como
0s respeitanies a criacdo do “Centro de Abastecimento Hortofruticola do Suf —
CASUL” e a reestruturacdo (ou construgdo) do "Centro cde Abastecimento de
Produtos Agricolas do Funchal — CAPA”;
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« Realizagdo de investimentos visando a melhoria das condigbes de funcionamento
do CAPA e a manutengao e conservagzo, quer de edificacbes, quer de

equipamentos;

« Construgdo e equipamentos da Adega da Bela Vista, em Cémara de Lobos,
vocacionada para a vinificagdo de uvas destinadas a produgdo de vinhos tintos
de qualidade ("Regional” e VQPRD “Madeirense™);

+ Promocdo/criacdo de estruturas de apoic a valorizagdo agro-industrial de
produtos regionals, de que € exemplo a criacdo de uma unidade para a

transformacao de refugo de banana;

+ Aplicacdo e controlo das ajudas do Programa POSEIMA, pelo IVM,
designadamente as ajudas ao envelhecimento do vinho, a compra de mosto
concentrado rectificado e de aicool vinico e as ajudas & exportagdo do vinho da

Madeira engarrafado;

« Ampliacdo e adaptagao do Museu do Vinho, que constitui uma pega fundamental
quer para uma melhor divulgagao do vinho da Madeira, quer para o incremento

do enoturismo;

» Desenvolvimento de acgdes de promogdo e marketing dos principais produtos

agricolas frescos e transformados, de que se destacam as seguintes:

- Realizagdo de acgles de promogao do vinho Madeira nos mercados externos e
nacional, designadamente através da participacdo em feiras da especialidade,
missdes comerciais, mostras, seminarios e outros eventos, da concepgdo e
promogao de uma nova campanha de publicidade e marketing, bem como da
producao de material informative e de apoic as acgles de divulgagéo e

promocao do sector vitivinicola da Regido;

- Concertagdo de acgbes promocionzis, com o ICEP e com os agentes
econémicos ligados a exportacdo, a realizar nos mercados de maior interesse
para 0 vinho da Madeira, nomeadamente nos Estados-membros da Unido

Europeia;
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- Apoic @ accles de iniciativa privada, dirigidas @ promogdo em mercados
externos de produtos frescos e transformados (em complemento das ajudas a
comercializacdo no mercado regional atribuidos no ambito do POSEIMA &

frutas, produtos horticolas, flores, plantas vivas e mel), e;

- Participacdo em feiras e certames nacionais e internacionais considerados de
interesse para a Regigo e em alguns eventos regionais, bem como edicdo de

prospectos e brochuras tematicos e insercdes publicitarias.

Promogao e dinamizagao do meio rural

-

Concessdo de apoios, através de contratos-programa, a estruturas locais de
apoio a¢ desenvolvimento agricola e rural, destinados & concretizacdio dos seus
planos de actividade e prestacdo de apoio técnico as actividades socio-culturais

das Casas do Povo;

Participacdo em acgbes de sensibilizagdo e em estudos sobre & problemética do
ordenamento e desenvolvimento sustentavel do territdrio rural e instituicdo de
um forum para a sustentabilidade, no ambito de projectos de cooperacdo
apoiados pela Unido Europeia através do INTERREG III B (“TERRAJOVEM —
Dinamizagdo de Jovens de Zonas Rurais para o Desenvolvimento Sustentavel” e
“ECORURAL -~ Observatério da Realidade Agraria”).

Formacao e informagao

Realizacdo de obras de remodelacdo e conservagao no Centro de Formacgao

Agraria das Preces;

Desenvolvimento e manutengdo do polo informative dirigido as necessidades do

empresario agricola;

Continuagdo da identificacdo das parcelas agricolas (base de validacdo das

ajudas comunitarias gue incidem sobre as supetficies agricolas cultivadas);

Realizacdo, através do IVM, das operacBes ligadas ao cadastro vitivinicola

comunitério {conclusdo do ficheiro vitivinicola).
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Investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e demonstragdc, fitossanidade e promocgo

da qualidade

» Criagao/melhoria de estruturas de apoio ao desenvolvimento de actividades de
experimentacdo e demonstracdo no dominic da horticultura, da fruticultura
(temperada e subtropical), da floricultura (temperada e subtropical), da
viticultura e da bananicuitura, visando o apoio aos agricultores, através da
producdo e fornecimento de plantas seleccicnadas e da prestacdo de apoio
técnico, abrangendo, nomeadamente, variedades regionais que interessa

incentivar;

+ Desenvolvimento de projectos de experimentagao e demonstracdo, alguns deles
em cooperacdo, com incidéncia em plantas de interesse regional, incluindo novas
culturas, com aceitacdo no mercado, novas técnicas culturais e de propagacéo do

material vegetativo;

e (Criacdo de um laboratério de andlise de residuos de pesticidas em horto-
fruticolas, com condicbes de operacionalidade rastreaveis internacionalmente, o
qual deverad integrar a rede nacional de andlise de residuos e passar por um

processo de acreditacdo;

« Desenvolvimento de um projecto de cooperagao entre Agores, Madeira e
Canarias, no ambito do INTERREG III B, tendo em vista a promogdo da
fruticultura e a pesquisa de plantas bioactivas, na perspectiva da protecgao e
producdo integrada e implementacdo de outras acgBes no dominio da proteccéo
integrada, tendo em vista a reducdo de praticas agricolas contaminantes no

ecossistema agricola, mediante o recurso a métodos de tuta bioldgica;

» Apetrechamento dos servicos vocacionados para o controlo das pragas e doencgas
nas diferentes espécies de interesse agricola da RAM e para a inspecgdo

fitossanitaria dos produtos vegetais e de origem vegetal entrados na Regido;

o Implementacao, através do IVM, de medidas legislativas e regulamentares, com

vista a salvaguardar, cada vez mais, a qualidade dos produtos e a protecgdo das
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denominagbes de crigem Madeira e Madeirense e desenvolvimento de acgdes de

controlo de qualidade e certificagBes do vinho Madeira e outros produtos vinicos.
SILVICULTURA

O patrimonio florestal é constituido, genericamente, por floresta natural e floresta

introduzida.

A floresta natural desempenha, no seu conjunto, um papel fundamental no equilibrio
hidrico, na retencdo e formagdo de solos e enquanto patrimonio natural de inegavel
valor, sendo a Floresta Laurissilva o Unico valor classificado como Patrimonio Natural
Mundial pela UNESCO de que Portugal usufrui e do qual advém uma importante mais

vaiia ambiental e economica para a RAM.

A drea de floresta introduzida representa cerca de 18% da superficie da ilha da Madeira
e 15% da ilha do Porto Santo.

Tendo em conta a importancia assumida pelo patrimonio florestal, @ que estdo
associadas fungles de producdo, proteccéo e de constituicdo da paisagem, bem como a
caracterizagao da evolugdo recente e perspectivas futuras, a estrateégia prosseguida visa
conservar e fomentar a biodiversidade, protegendo e ampliando, sempre que possivel,
as areas de espécies indigenas e ou naturalizadas, e instalando espécies exdticas

devidamente adaptadas a estagdo florestal.

Em sintese, pretende-se privilegiar a qualidade e adeguagéo dos povoamentos florestais,

ndo esquecendo as multipias funcdes que thes estdo associadas.

Tendo em vista a concretizacao dos grandes objectivos atras definidos, o sector florestal

tem beneficiado da realizacdo de diversas actuagdes, nomeadamente as seguintes:

» Arborizaggo efou beneficiacdo, guer no ambito de accbes co-financiadas pela
Unido Europeia no ambito do POPRAM III, quer através de plantacdes

(retanchas) executadas pela Direccdo Regional das Florestas;
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e Melhoramento das infra-estruturas viarias e divisionais, tendo em vista a
obtengdo de uma maior operacionalidade nas operagdes silvicolas e de

prevengao e combate aos incéndios florestais;

« Deteccdo, prevencdo e combate a incéndios florestais, de modo a proteger as

areas florestais existentes;

+ Racionzalizagdo do regime silvo-pastoril, através da retirada, & concluida, do gado
nas zonas de aptidao florestal, do melhaoramento do habitat e instalagdo de
pastos melhorados em zonas de pastoreio ordenado, do reforco de estruturas de
apoio (estabulos, cercas, parques de maneio e de tratamento higio-sanitario), do
melhoramento animal e de uma forte intervenc@o na sensibilizacdo e apoio

logistico aos produtores;

« Valorizacdo de éreas florestais situadas em locais de elevado interesse
paisagistico, através da criagdo de miradouros, caminhos de acesso e areas

recreativas e da proteccdo de manchas de vegetagao;

+ Repovoamento piscicola das aguas interiores, visando o desenvolvimento da
pesca desportiva, e accdes de fomento cinegético e de ordenamento e gestdo

destes recursos;

» Accles ligadas a criagdo de um sistema de informagéo florestal, tendo em vista a

elaboracac do piano de ordenamento florestal da RAM;
» Desenvolvimento de acgdes de sensibilizacdo e divulgagao.

Numa perspectiva futura, o desenvolvimento florestal deverd permitir conciliar as
funcBes de produgdo com as de proteccdo ambiental e de usufruto lUdico, constituindo
também um importante recurso econdmico, enquanto efemento integrante da paisagem
que é de importéncia fundamental para a sustentacao da principal actividade econdmica

da Regigo — o Turismo.

Apesar das limitacOes existentes, o sistema florestal detém potencialidades que, se bem

exploradas, permitirdao uma evolugdo positiva do sector.
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No ambitc da estratégia de desenvolvimento, serdo prosseguidos, em 2004, os

seguintes objectivos prioritarios:

Criaczo de instrumentos de apoio ao ordenamento e gestao florestal;
Promocdo da expansdo do patriménio florestal;
Proteccdo e conservacdo dos diversos ecossistemas florestais;

Aproveitamento do potencial dos muditiplos recursos associados a floresta

enquanto factor de promog2o e desenvolvimento do ecoturismo;

Potenciagdao das consequéncias benéficas decorrentes da retirada do gado,
nomeadamente ao nivel da regeneragao naturai dos ecossistemas e reflorestaggo

das serras;

Ordenamento, exploragéo e conservacao dos recursos cinegéticos e aquicolas em

aguas interiores.

Tendo em vista a consecucdo dos objectivos prioritarios definidos para o sector florestal,

serao desenvolvidas as seguintes medidas:

Realizacgo de acgbes de arborizacdo e beneficiagao florestal;

Promogdo e aplicacdo de técnicas ligadas a silvicultura preventiva, como sejam a
abertura e limpeza de aceiros, a abertura e manutencdo de caminhos florestais,
a limpeza de povoamentos florestais e a reducdo de materizis combustiveis, bem
como o reforco da capacidade de prevencao, deteccdo e combate dos incéndios

florestais;

Melhoramento de infra-estruturas afectas a silvopastoricia e dos rebanhos que se

apresentam em regime silvopastoril ordenado;

Prosseguimento da execugdo da “operaggo verde”, por via da arborizacdo e

ajardinamento dos espagos publicos;

Estabelecimento de normas especificas de intervencdo sobre a ocupacdo e

utilizacdo dos espacos florestais, em ordem a garantir a produgdo sustentada de
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bens e servigos a eles associados, através de um ordenamento florestal que

preserve a diversidade bioldgica e a paisagem;

» Prosseguimento dos trabalhos de elaboragao dos inventarios florestais, tendo em

vista a realizaggo do Plano Regional de Ordenamento Florestal;

¢ Instalagdo/melhoramento de infra-estruturas de uso multiplo em é&reas de

especial vocacao para o lazer;
+ Realizacgo de accOes de repovoamento biscicola das ribeiras;

+ Promogao de acgbes de combate ao furtivismo na caga e de vigiténcia sobre o

estado sanitério das populagbes cinegéticas;

» Realizagdo de acgdes de informagao e sensibilizacdo junto de entidades pablicas
e, principalmente, de entidades privadas, tendo em vista incrementar o nivel de

adesao aos apoios ao investimento previstos no POPRAM III;

e Adequacdo da legislagdo relativa @ conservacgdo, proteccdo e gestdo do

patriménio florestal e natural;

» Celebracé@o de protocolos com entidades singulares e colectivas, nomeadamente
com associacBes de regantes, tendo em vista melhorar e expandir o patriménio

florestal e natural,
PECUARIA

A pecuaria madeirense tem um papel importante a desempenhar no abastecimento
regional, sendo fundamental para a criacdo de rigueza, satisfacdo de necessidades
basicas de consumo e garantia de qualidade e seguranc¢a alimentar dos produtos. Esse
papel deverd ser compatibitizado com a necessidade de prevenir os impactes ambientais
da actividade, no ambito de uma politica de promocéo da reconversdo e modernizacdo
das exploracdes, & em curso e & prosseguir pelo Governo Regional, recorrendo,

nomeadamente, ac aproveitamento dos fundos comunitérios disponiveis,

A pecuaria tradicional (sobretudo os ramos da bovinicultura e ovinicultura) tem um

importante papel a desempenhar na manutencdo do espaco rural madeirense, pelo que
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importa continuar a apoiar 0 seu desenveivimento, apesar dos constrangimentos

existentes que t&m conduzido a uma diminui¢&o gradual dos efectivos.

Com efeito, existern oportunidades decorrentes, nomeadamente, da preferéncia da
populacdo residente consumidora pela carme de bovino “produzida” localmente. Além
disso, assiste-se a um interesse crescente por produtos seguros, de qualidade
reconhecida, incluindo os obtidos através do modo de producéo bioldgica. A valorizacéo
comercial do regueijdo e queijo fresco de origem regional tem contribuido para o
surgimento de pequenas indlstrias vocacionadas para este tipo de produtos que se

instalaram perto dos produtores de leite,

No gue respeita a pecuaria intensiva, suinicultura e avicuitura, o grande desafio que se
coloca aos produtores serd na promogao dos produtos, uma vez que grande parte deles
ja apresentam a qualidade exigivel para a utilizagao do simbolo de origem e qualidade j&
aprovado pela Unido Europeia. Acresce ainda que, na avicultura, ha, potenciaimente,
uma margem para crescimento, atendendo a que a produgdo regional de frango

corresponde a cerca de 40% do consumo.

Tendo por base esta apreciagdo sumaria, promover-se-a a dinamizacdo do sector
pecuario através da conjugagdo das estruturas de experimentagdo, divulgacdo e
controlo de qualidade existentes (Estacdo Zootécnica da Madeira, Centro de Qvinicultura
da Madeira, Laboratdrio Regional de Veterinéria, Unidade Laboratorial para Rastreio da
BSE e Centros de Atendimento Veterinario), dos diversos instrumentos de apoio,
regionais e comunitarios (“Apoio Financeiro aos Riscos Inerentes a Actividade Agricola
no Ramo Pecudrio”, o POSEIMA e acgbes co-financiadas no émbito do QCA III) e do
apoio cientifico e técnico prestado por outras entidades (Estacdo Zootécnica Nacional,
Laboratério Nacional de Veterindria e centros de investigacdo de diversas

universidades).

Na perspectiva de contribuir, de forma sustentada, para o desenvolvimento do sector,

serao prosseguidos os seguintes objectivos principais:

» Meilhorar a qualidade, diversificar e promover a comercializacao dos produtos

produzides na RAM;
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» Promover modos de produc@o ecoldgicos, bem como a melhoria das condicdes

de bem-estar animal;
o Incrementar o nivel de formacgdo profissional dos agentes do sector;
e Maximizar a utilizacgo dos recursos iocais.

A concretizacdo dos objectivos enunciados depende da execugdo de medidas ja em
curso, aprovadas anteriormente, bem como de algumas outras a iniciar em 2004,

nomeadamente as seguintes:

e Continuar as accles de diagndstico médico-veterinario, bem como as gue se
relacionam com a qualidade e higiene dos produtos de origem animal, dando-se
inicio a construgdo do novo edificio onde serd instalado o Laboratério Regional

de Veterinaria;

+ Continuar a promover o melhoramento das estruturas de apoic a producdo

pecuaria (Estagdo Zootécnica da Madeira e Centro de Ovinicuitura da Madeira);

+ Criar/apetrechar os centros de atendimento veterindrio da Madeira, dotando-os
dos meios humanos e materiais adequados, nos concelhos do Funchal, Calhets,

Santana, Porto Moniz e Porto Santo;

« Continuar a promover a pecuaria regional de qualidade, disponibilizando
reprodutores seleccionados das espécies bovina, equina, ovina e caprina,
incentivar a utilizacdo da inseminagao artificial em bovinos e delinear um

programa de melhoramento genético para apoio a producdo de leite;

+ Divulgar produtos e técnicas de producdo em mercados e feiras, nomeadamente
na Feira Agro-Pecudria de Porto Moniz, cujo recinto continuara a ser

gradualmente remodelado;

¢ Construir uma nova queijaria no Centro de Ovinicultura da Madeira (para a qual
se conta com apoio comunitario, mediante candidatura a apresentar no ambito
do POPRAM III);

« Continuar a incentivar a pecudria segundo o modo de produgao bioldgico;
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Prosseguir os estudos gue visam a utilizagao de subprodutos da agricultura na

alimentacdo animal, de modo a reduzir custos de produgéo;

Continuar o programa de rastreio e controlo de zoonoses na Madeira e no Porto

Santo;

Continuar as actividades de investigagao aplicada & tipificagdo e certificacdo de
produtos regionais de qualidade, nomeadamente prossequindo 0 estudo sobre o
processo tecnologico do fabrico do regueijdo madeirense, com vista a sua

certificacdo;

Dar inicio ao estudo genético, morfoldgico, biométrico e comportamental das

cabras do Bugio;
Dar continuidade a acgBes de formacao profissional no sector pecuario;

Implementar o programa global de apoio a pecugria tradicional madeirense, a
realizar até 2006 no ambito do POSEIMA, incluindo medidas de apoio & producdo
local de bovinos de leite, bovinos de carne e de ovinos {que se encontra em fase

de apreciacdo pelas entidades comunitarias competentes);

Prosseguir os investimentos na reestruturacac da rede publica de abate de gado,
com a centralizagdo de todas as operagBes publicas de abate numa U(nica

estrutura a remodelar e ampliar, localizada no Santo da Serra.
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V.2, PESCA

A frota madeirense tem vindo a modernizar-se, assegurando maior capacidade individual

e global de pesca, maior promocao do rendimento e seguranca das tripulagdes.

A reforma da Politica Comum de Pescas, aprovada recentemente pelo Conselho de
Ministros da Unido Europeia, introduziu alteragdes no regime de acesso as 200 milhas
maritimas da Regido Auténoma da Madeira. Assim, da linha de costa até as 100 milhas
maritimas, vigorard a exclusividade para a frota de pesca registada na Regido. Isto €,
apenas as embarcactes registadas na Regiao poderdo exercer actividade de pesca,
excepto para as embarcacles gue tradicionalmente pescavam nessa éguas, desde que
ndo excedam o esforco de pesca tradicionalmente exercido. Em termos préticos, até a
data, para além das embarcagbes regionais, apenas algumas embarcagbes registadas
nos Acores e algumas registadas no Continente exercem esfor¢o de pesca na faixa das
100 milhas marftimas. Em conclusdo, ndo haverd qualquer alteragdo ao status quo. Na
faixa das 100 as 200 milhas maritimas € proibido o arrasto nas zonas dos bancos,

mesmo para além das 200 milhas.

A evolugdo da pesca descarregada estd fortemente sujeita a variagbes significativas,
devido essencialmente a factores externos ndo controldveis. Apds um periodo de
reducdo de capturas que afectou particularmente os tunideos e similares, foi notoria
alguma recuperagao em 2001 e em 2002. O crescimento em volume foi determinado

pelo forte incremento obtido nas capturas das espécies atras referidas (79%).

A politica que tem vindo a ser concretizada no sector das pescas visa promover a
modernizacao do sector, de modo a aumentar a produtividede e a melhorar a
competitividade das empresas e a situac@o sécio-econdmica dos pescadores, garantindo
a sustentabilidade da actividade da pesca, mediante a salvaguarda do equilibrio entre os

recursos e ¢ esforco de pesca.

Ao nivel das infra-estruturas e equipamentos dos portos de pesca, tem vindo a ser
desenvolvido um esforgo de investimento em materia de construggo e modernizacao de
infra-estruturas, das quais se destaca a construcac do porto de pesca e da nova lota do

Canical e a modernizacéo dos entrepostos frigorificos do Funchal e do Porto Novo. Este
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esforco prosseguira, com o aumento da capacidade de frio, nomeadamente na zona

portudria do Canigal e no Porto Santo.

Tém vindo a ser lancadas estruturas em zonas abrigadas da costa, tendo em vista
proteger os peixes juvenis e aumentar & produtividade de cetrtos stocks, em especial de

demersais, mediante a instalagéo e ampliacao de recifes artificiais.

Continua a ser promovido o desenvolvimento da aguicultura marinha, enqguanto
actividade alternativa ou complementar da pesca que poderd vir a assumir um papel
fundamental na economia do sector e no abastecimento de pescado as populactes. No
Centro de Maricultura da Calheta continuam a ser objecto de experimentagdo “novas”
especies em cativeiro e de desenvolvimento da producac de peixes juvenis, da espécie
“dourada”, para fornecimento as pisciculturas de engorda. O estadio j& aicancado pelo
projecto-piloto desenvolvido no Canical, gue envolveu esta espécie, permite perspectivar
a concessao da sua exploracgo a iniciativa privada, pelo que foi j& autorizada, através da
Resoiucdo do Conselho do Governo Regional n.© 1167/2003, de 18 de Setembro, a
abertura de concurso plblico para efeitos de concessdao da exploragdo por um periodo

de dez anos.

O sector industrial tem apresentado situages diversas, consoante as espécies com que
trabatha. As que laboram o peixe-espada-preto mantém bons niveis de producdo ac
longo do ano e tém contribuido para o equilibric deste sub-sector. Por outro lado, as
empresas conserveiras de atum tém-se confrontado com dificuldades advenientes da
escassez de matéria-prima, nos mares da Regido, que se tem verificado nos Ultimos
anos. Para fazer face a estas dificuldades, tém sido concedidos apoios, desde 1998, no
ambito do POSEIMA, nas situagdes em que houve necessidade de recorrer &
importacGes de atum (de origem comunitaria), Paralelamente, o Governo Regional tem-
se associado a este apoio financeiro destinado a compensar 0s industriais pelos custos
adicionais resultantes do recurso a importacéo para suprir a falta temporéria de matéria-
prima, concedendo, actualmente, um apoio de 10 céntimos de euro por Kg. A previsdo
para 2003 aponta para gue ¢ volume de matéria-prima a laborar até ac final do ano seja

de cerca de 3.000 toneladas.
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No dominio da investigacdo aplicada as pescas e aquacultura, tem sido dado
continuidade ao trabalho de aprofundamento do conhecimento das diversas espécies,
bem como de avaliagao das potencialidades, quer dos recursos existentes quer das

experiéncias em cativeiro.

A politica a desenvolver em 2004 continuard & prosseguir os seguintes objectivos:

Melhoria da exploragao do potencial haliéutico;

» Reforco da competitividade das estruturas de exploragdo;

« Melhoria da seguranga e das condicdes de trabalho a bordo;
+ Melhoria do aprovisionamento;

» Valorizagdo dos produtos;

+ Valorizacdo dos recursos humanos;

Melhoria do abastecimento do mercado.

Para atingir os objectivos gerais mencionados serd desenvolvido um conjunte coerente
de accdes que se inserem nas linhas de actuacdo apresentadas seguidamente, por

dominios de actuacgdo:
Investigagdo experimental e demonstragao

» Prosseguir acgdes, visando a avaliagdo dos stocks dos recursos haliéuticos mais
significativos para a economia do sector, bem como dagueles que apresentam
potencialidades de exploragdo, de que se destaca 2 implementagdo de um
projecto de cooperacdo, no &mbito do INTERREG III B, gue se destina a
prospeccdo e desenvolvimento das bases para a gestéo de recursos marinhos de
aguas profundas (PESCFROF 1 - Recursos Pesqueiros de Aguas Profundas e
ORPAM - Observatério em Rede das Pescas e Ambiente Marinho da

Macaronésia);
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Dar continuidade ao levantamento oceanogrdfico da Z.E.E, e respectiva
caracterizagao ambiental, com vista a um melhor conhecimento dos Aabitats das
populacbes marinhas e do seu comportamento, e desenvolver projectos em
cooperacdo com as regides das Canarias e dos Agores, no quadro do INTERREG
I1I B, com o objectivo de melhorar o conhecimento da circulaggo ocednica da
RAM e os seus impactes sobre a pesca peldgica (SIGMARMAC - Sistema de
Informacdo Georeferenciada dos Recursos Marinhos da Macaronésia e PREVIMAR

— Previsdo da Circulaggo no Espaco Marinho da Macaronésia);

Construcdo, montagem e instalagdo de um sistema de producdao marinha
integrada, no dmbito de um projecto-piloto co-financiado peio FEDER no quadro
do INTERREG [li B, tendo em vista a avaliacdo do potencial piscicola em
ambientes artificiais, nomeadamente o resuitante da sinergia: jaulas de
cultura/recifes artificiais (MARINOVA — Aguicultura Marinha e Recifes Artificiais —
novos modelos de producgdo integrada);

Apoiar as accles de organizagde das zonas marinhas protegidas e a criagdo de
condicbes favoraveis ao repovoamento pesqueiro (recifes artificiais) e

concentracdo dos recursos (dispositivos de concentragao de pescado);
Desenvolver o intercambio de conhecimentos e experiéncias com outras regides;

Iniciar 0 processo de aquisicdo de uma embarcacdo, dotada de caracteristicas

adequadas ao trabalho de investigacao;

Explorar a possibilidade de produgdo de diversas novas espécies em cativeiro
com interesse comercial efou com & finalidade de proceder z repovoamentos

pesqueiros;

Incrementar o fornecimento de “juvenis” as exploragbes da iniciativa privada.

Frota pesqueira e unidades aquicolas

*

Promover a atribuicao de apoics, e 0 acompanhamento da sua aplicacéo,
destinados a construggo, modernizacado e reconversdo de embarcagdes de pesca,

fazendo com que as unidades modernizadas sejam dotadas de melhores
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condicBes de operacionalidade, seguranca e conservagac do pescado a bordo,
possibilitando uma melhor qualidade das capturas e uma maior rentabilidade das

embarcacdes;

Proceder a aplicacdo dos apoios no ambito do ajustamento do esfor¢o de pesca,
com o objectivo de adequar o esforgoc de pesca aos recursos disponiveis,
mediante a retirada selectiva de embarcacdes em funcg@o dos objectivos fixados
no Programa de Crientagdo Plurianual da Pesca e conforme definido no POPRAM
III-MAR-RAM;

Promover o incremento da aquicultura, apoiando, sob varias formas, os novos

projectos da iniciativa privada neste dominio.

Equipamento dos portos de pesca

Melhorar as condicdes de descarga nos portos de pesca e, consequentemente, a
qualidade dos produtos, equipando adequadamente os portos de pesca, de modo
a cumprir e a fazer cumprir as normas higio-sanitédrias em vigor, de que se

relevam os investimentos na Lota do Canical e na Lota do Funchai;

Promover o melhoramento da rede de frio de apoio ao sector industrial, através,
nomeadamente, da construgac do Entreposto Frigorifico do Canical e do
Entreposto Frigorifico do Porto Santo (inicio) e do reequipamento dos
Entrepostos Frigorificos do Funchal e do Porto Novo.

Formacao profissional

L4

Disponibilizar os incentivos € meios de formagdo aos activos da pesca que
frequentam acgdes de formagdo profissional na Regido ou no exterior,
valorizando os recursos humanos do sector e optimizando a utilizacdo dos meios

técnicos disponiveis.
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V.3. INDUSTRIA

A indUstria regional representa cerca de 20% do PIB regional, empregando
aproximadamente 28% dos activos empregados na Regido, para os quais contribui

fortemente o sector da construgdo civil.

A sua estrutura é pouco diversificada. Engloba essenciaimente os sectores da construgao
civil, as indistrias agro-alimentares (moagens e produtos de panificagac e pastelaria,
massas alimenticias, lacticinios, vinhos, cervejas e refrigerantes), os tabacos e o
mobiliério, mas também abrange actividades industriais de base artesanal e tradicional,

mais viradas para a exportagao (bordados, tapecarias e vimes).

A industria regional enfrenta ainda algumas dificuldades que constituem condicionantes
do crescimento e desenvolvimento industrial, embora, na sequéncia da atribuicdo de
diferentes sistemas de incentivos ao investimento, bem como do desenvolvimento dos
pargues empresariais € da Zona Franca Industrial do Canical, se assista a uma alteragao
positiva no sector, essencialmente no que respeita as indUstrias dominantes,
verificando-se o aparecimento de novas indistrias, o gue tem levado a dinamizacdo e
diversificacdo da base produtiva regional, bem como ao acréscimo no contributo do

sector industrial para a criacdo de postos de trabatho.

Em 2003, continua a verificar-se um acréscimo nos pedidos de licenciamento industrial e
de licenciamento de pedreiras, derivados, em grande parte, dos sistemas de incentivos
existentes e de uma maior sensibilizacdo por parte dos industriais. Relativamente a estes
dois tipos de licenciamento e atendendo ao seu impacto, a Direcgdo Regional do
Comeércio, Industria e Energia (DRCIE) decidiu aderir ao projecto FORQUAL, financiado
pelo Fundo Social Europeu, para implementar um Sistema de Gestéo da Qualidade na
Direccao de Servigos da Indlstria, processo esse gue se pretende dar continuidade no
sentido da sua certificagdo no @mbito da Norma NP EN ISO 9000.

Por outro lado, e com vista a minimizar os impactes visuais negativos, a DRCIE tem
contado com a colaboragdo do Instituto Geoldgico e Mineiro para o levantamento
geologico da RAM no sentido de serem definidos os locais adequados para a exploragao
de pedreiras para producdc de inertes. Este levantamento encontra-se na 3.2 fase,

prevendo-~se a sua conclusao para byeve.
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O sector do artesanato regional, no que toca as areas de maior tradicdo histdrica,
nomeadamente © bordade Madeira, a tapecaria e obra de vimes, encontra-se
actualmente numa fase de reestruturacdo e adequacao as necessidades do mercado,
também ele em mutacdo e com grande concorréncia de produtos orientais, e de

adaptaczo as técnicas actuais de desenvolvimento e fabrico.

Nesta fase ¢ essencial a politica de apoio que tem sido adoptada pelo Governo Regional,
nomeadamente no sentido de se implementarem medidas de reestruturagdo — ja
aprovadas —, que resultaram de uma actuag&o concertada com os parceiros do sector,

nomeadamente a Associacao dos Industriais e o Sindicato.

N&o obstante a existéncia de algumas dificuidades, é possivel ultrapassar a situagdo,
mediante a concretizacdo de algumas accbes de fundo gue possam potenciar e servir de

alavanca para todo o processo de reestruturaggo.

Os sectores dos bordados, das tapecarias e dos vimes foram jé declarados em
reestruturagéo, de que resulta a criaggo de um regime de excepcdo que permitiréd criar
as condigdes indispensaveis para que possam beneficiar de um conjunto de
comparticipagoes financeiras e beneficios fiscais visando a sua reorganizacdo estrutural,
a modernizacao dos pontos de venda, a reorganizacao e desenvolvimento dos circuitos
de distribuicdo nacionais e internacionais e a implementaga@o de praticas de gestéo, de

marketing e comerciais adequadas.

As acches a desenvolver na area do artesanato devem ter como objectivo criar um
ambiente de competitividade salutar, que permita iniciar um ciclo de melhoria e de

inovagao.
Face ao exposto, constituem ohjectivos fundamentais a prosseguir em 2004:

+ Desenvolver actividades empresariais e industriais competitivas de modo a
promover a criacdo de mais valias economicas e sociais tanto a nivel concelhio,

como regional;

e Aumentar & eficacia do licenciamento dos estabelecimentos industriais e
promover o estudo das condicdes técnicas de instalacdo e de laboracdo dos

estabelecimentos industriais;
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» Promover a caracterizaczo, valorizacao e preservacdo dos recursos geoldgicos;
+ Incentivar a apresenta¢do de pedidos de exploracac de pedreiras;

« Criar normas legais definindo os locais adequados para explora¢do de inertes,

bem como os requisitos exigidos para o exercicio desta actividade;

« Dar continuidade & implementacdo do Sistema de Gestdo da Qualidade da
Direccdo de Servigos da Industria, no sentido da sua certificagdo na norma NP
EN I1SO 9000;

» Promover a cooperagao internacional na drea dos laboratorios;

« Adequar os produtos resultantes do trabalho artesanal as solicitagdes dos

mercados, compatibiiizando a tradicdo com a inovagao;

+ Modernizar 0s pontos de venda de artesanato, dando maior valor e dignidade

aos artigos e conferindo-the elevados padroes de qualidade;

» Promover a modernizacdo das infra-estruturas industriais, através da

recrganizagao e acreditagao dos mesmos;

« Contribuir para a dignificacdo dos trabathadores das artes e oficios tradicionais,
nomeadamente as bordadeiras de casa, 0s arteséos de obra de vimes, bem
como outros agentes ligados as industrias artesanais regionais, reforgando o

valor intrinseco das suas actividades;

+ Apostar nos mercados internacionais, em articulagdo com a area do turismo,

nomeadamente através de iniciativas de comunicagdo junto dos visitantes;

s Dinamizar o sector do vime, através da inovagao do design dos produtos, na
incorporagdo de novos materiais, na especiaiizacdo das unidades produtivas e no

reforgo ca imagem e notoriedade;

« Criar as condigbes indispensaveis para que os sectores cos bordados, das

tapecarias e da obra de vimes possam beneficiar do conjunto de
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comparticipacbes financeiras e beneficios fiscais previstos no plano de

reestruturacgo.

Para implementacdo destes objectivos, as intervengbes programadas para 2004, da
responsabilidade da Vice-Presidéncia e da Secretaria Regional dos Recursos Humanos,

sao as seguintes:

+ Conclusdo, no inicio de 2004, dos trabalhos de levantamento dos recursos

geologicos da Regido, no ambito da parceria com o Institute Geoldgico e Mineiro;

+ Realizagdo, no Funchal, do Congresso Ibero-Americano de Laboratdrios, de modo
a proporcionar aos diversos laboratérios da Regidgo uma troca de conhecimentos

técnicos, experiéncias e contactos com especialistas a nivel mundial;

« Certificacdo, no ambito da Norma NP EN ISO 9000, da Direccao de Servicos da
Indlstria, como forma de garantir aos agentes econdmicos uma resposta aos

seus pedidos em consonancia com as suas expectativas;

+ Apoio na implementagdo e na dinamiza¢do de parques empresariais, sendo de
referir a entrada em funcionamente, em 2004, dos parques empresariais da
Calheta, de Machico e da Ribeira Brava e o inicio das obras respeitantes ao
Parque Empresarial da Quinta Grande, no Estreito de Camara de Lobos;

+ Promogao da criagéo de infra-estruturas para dinamizagao e apoio ao sector

empresarial;

+ Incrementac¢do de uma politica de valorizagdo e promogao do artesanato regional
através da adopcao de um conjunto de instrumentos gue permitam aumentar a
venda local, designadamente através da melhoria dos pontos de venda, da
realizacdo de acgbes de formacdo de técnicas de vendas destinadas aos
proprietarios e colaboradores desses pontos de venda, e da elaboracdo de
catdlogos, os quais serdo posteriormente colocados nas principais unidades

hoteleiras da Regigo;
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Reforco a fiscalizagdo com vista a salvaguardar a gualidade do produto “bordado
Madeira”, fundamentalmente através de inspecgdes regulares aos locais onde

esse produto é fabricado e armazenado;

Criacdo do selo de garantia para a obra de vimes e incluir na organica do IBTAM
o departamento do vime, proporcionando uma maior dignificacao, valorizacdo e

. divuigacdo deste tipo de artesanato;

Continuidade da politica de apoio ao artesanato indiferenciado, mediante a
formacéo e realizagdo de cursos por forma a atrair as camadas mais jovens,

evitando-se assim gue este patriménio cultural se desvanega;

Apoio e promocao da realizagéo de acgdes de formagao nas areas dos bordados,

das tapecarias e dos vimes;

Realizacgo, em parceria com o Centro de Moda e Design, de um conjunto de
accoes tendo em vista a inovacéo e modernizacéo do bordado da Madeira, indo

ao encontro e acompanhando as tendéncias e preferéncias da actualidade;

Continuacdo do trabalhado desenvolvido tendo em vista a implementac&o do
projecto “Centro de Vimes da Camacha”, cujo espaco ja se encontra definido no

Parque Industrial da Camacha;

Apcio da deslocacdo individual de artesdos a feiras de artesanato, guando

reconhecida a sua importancia para as respectivas areas de actividade.
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V.4. ENERGIA

A Regido Autdénoma da Madeira encontra-se numa fase de desenvolvimento sécio-
econdmico gue se reflecte no crescimento acelerado da procura de energia, 0 que €
revelador da importancia da energia para a competitividade das actividades econémicas

da Regido.

No entanto, a evolucdo da procura de energia traduz-se no aumento da dependéncia
dos produtos petroliferos e em incidéncias ambientais negativas, que podem afectar o
meio natural, a qualidade de vida da populagdo e o desenvolvimento econdmico,

fortemente suportado pelo turismo.

Ha, assim, a necessidade de adoptar uma estratégia, alicergada nos objectivos centrais
da politica energética regional ~ seguranga do aprovisionamento, competitividade
economica e proteccdo do ambiente — e definida em torno da valorizagdo dos recursos
energéticos regionais e da implementacdo de acgdes de eficiéncia e racionaiidade
energética, que satisfaca o crescimento da procura de energia e favoreca o

desenvolvimento regional de uma forma equilibrada.

O Plano de Politica Energética da Regido Auténoma da Madeira (PPERAM), aprovado
pelo Conselho de Governo, em 2 de Dezembro de 2002, através da Resolugdo
n.C 1468/2002, veio dotar o Governo Regional de um instrumente de politica energética,
para 0 periodo 2003-2010, assente nos trés objectivos centrais da politica energética e
adaptado as novas oportunidades e condicionantes induzidas pelo desenvolvimento
regional, pelas tendéncias do sector energético (politicas e tecnoldgicas) e pelas

preocupagoes de ordem ambiental.

Deste modo, é objectivo da politica energética regional, tal como se encontra
estabelecido no PPERAM, desenvolver estudos e projectos com vista a reducdo da
dependéncia energéfica do exterior através da valorizagdo dos recursos energéticos
locais e da utilizac@o racional da energia, bem como a melhoria do ambiente e qualidade

de vida, através de solugdes inovadoras de produgao e utilizacdo energéticas.
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Consideram-se como objectivos prioritarios para 2004:

Promover o acompanhamento da impiementacéo das medidas enunciadas no
PPERAM;

Incentivar a utilizacdo racional de energia e a utilizagdo de energias renovaveis,
como forma de melhorar a qualidade do ambiente e os padrles de vida

regionais;

Reordenar o centro logistico de combustiveis, por forma a reduzir os impactes

ambientais da actividade de armazenamento de combustiveis;
Investigar a viabilidade da utilizacdo do gas natural como fonte energética;

Promover & garantia de aprovisionamento de combustiveis na Regido,
considerando a evolugao da procura, as condicionantes inerentes a ultraperiferia

e a estabilidade dos mercados internacionais.

Para 2004, prevé-se a concretizacdo das seguintes medidas e acgoes:

Estabelecer com a Agéncia Regional de Energia e Ambiente (AREAM) um novo
contrato-programa para o periodo 2004-2006, no sentido desta entidade

prosseguir com a implementagdo de medidas e acgdes tendo como finalidade:

- Apoiar 0 Governo Regional na formulaggo e execugdo das politicas energética
e ambiental da Regido, nomeadamente no acompanhamento da

implementacao das medidas enunciadas no PPERAM;

- Apoiar e aconselhar os agentes econdmicos, no sentido de utilizarem sistemas

¢ tecnologias eficientes e compativeis com um desenvolvimento sustentavel;

- Estudar, promover e divulgar as medidas e tecnoiogias adequadas a
implementacdo das politicas energética e ambiental, tendo em vista,
sobretudo, a reducao da dependéncia energética do exterior e a proteccéo do

ambiente;
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- Promover a realizacdo de projectos com vista a utilizagdo racional da energia e
a0 aproveitamento das energias renovéveis, no ambito dos programas

comunitarios e de sistemas de incentivos nacionais ou regionais;

- Promover a cooperacao inter-regional, especialmente com outras regides

insulares e ultra-periféricas.

Neste sentido, a AREAM, no ambito do novo contrato-programa a estabelecer
com o Governo Regional, propde desenvolver um conjunto de acgles
enguadradas nas sequintes trés medidas: i) “investigacdo, demonstracgo e
inovacado” no dominio da energia e do ambiente, visando solugles para
problemas regionais especificos e a afirmagdo da Regido Auténoma da Madeira
como um centro de exceléncia europeu na drea da energia; i) “cooperacdo”
técnica e estratégica, designadamente com outras regiGes ultraperiféricas, no
ambito de programas comunitarios e de redes de cooperacdo; iii) “apoio técnico-

cientifico” permanente na implementacao da estratégia estabelecida no PPERAM.

Acompanhar o projecto e a execucao da instalacdo do Centro Logistico de
Combustiveis do Canical, procedendo, com o apoio técnico da DRCIE, da
Direccdo-Geral de Energia € de outros organismos do sector, a analise dos

requisitos técnicos para a sua entrada em funcionamento;

Conclusgo do apoio instituido pelo Decreto-Lei n.© 189/88, de 27 de Maio,
adaptado a Regido pela Resolugdo n.© 1063/88, aplicado aos parques edlicos da

RAM no ambito do projecto “apoio aos produtores privados de energia eléctrica”;

Prossecucdo dos apoios concedidos no ambito do Sistema de Incentivos &
Energia Solar Térmica (SIEST), criado pelo Decreto lLegislativo Regional n.©
29/2001/M, no sentido de dar resposta ac numero crescente de candidaturas

visando o aquecimento de dguas no sector residencial;

Realizacdo de um estudo, com co-financiamento comunitario no ambito do POE,

visando analisar a viabilidade da utilizacdo do gas natural como fonte energética.
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V.5. TURISMO

A recente aprovagdo do Plano de Ordenamento Turistico da Regido Auténoma da
Madeira (POT) — Decreto Legislativo Regional n.® 17/2002/M, de 29 de Agosto -

constitui um dos aspectos mais relevantes para o sector turistico da Regido.

O POT define a estratégia de desenvolvimento turistico da Regido e o modelo territorial
a adoptar, orientando os investimentos publicos e privados, garantindo o equilibrio na
distribuicdo territorial da oferta turistica, bem como um melhor aproveitamento e

valorizagao dos recursos humanos, culturais e naturais.

Assim, importa relevar que o referido plano estabelece limites e, principaimente, ritmos
de crescimento da oferta de alojamento turistico, bem como valores para a sua

distribuicéo territorial.

Ao nivel das infra-estruturas turisticas, ou com aproveitamento turistico, o actual plano
de obras desenvolvido pelc Governo Regional e pelas Sociedades de Desenvolvimento
ird dotar todos os concelhos da Regido de importantes pdlos de interesse turistico,
diversificando a oferta existente e permitindo acessibilidades mais rapidas, comodas e

seguras.

Neste sentido, importa analisar & actual oferta de alojamento turistico de acordo com os
objectivos definidos no POT, tendo por horizonte 0 ano de 2012 — periodo de vigéncia
do POT. Os empreendimentos turisticos em funcionamento no final de 2002 totalizavam
27.835 camas, nimero a que corresponde um aumento de 3.6 % em relacdo a¢ ano
anterior, 0 que se enguadra dentro dos padrdes indicados no POT (5% ao ano). A esta
capacidade de alojamento correspondem 254 empreendimentos turisticos e 44 unidades

de Turismo em Espago Rural (TER}).

Os estabelecimentos de cinco e de quatro estrelas continuam a representar @ maioria da

oferta, com cerca de 70% do total,

Estes valores demonstram que a par da hotelaria tradicional, localizada essencialmente
no eixo Funchal - Canigo, tém surgido outras tipologias de alojamento, designadamente

unidades de Turismo em Espaco Rural, estalagens e albergarias, distribuidas por todos
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os concelhos da Regido. Estes novos produtos vae ao encontro das novas necessidades
e motivacBes da procura, nomeadamente a pratica de actividades ligadas ao recreio, ao

lazer e ao contacto com a natureza.

Ao nivel da procura a variagdo foi negativa no ano 2002, A conjuntura mundial pds 11
de Setembro tem sido caracterizada pela diminuigdo dos fluxos turisticos internacionais.
O fraco desempenho das principais economias europeias - mercados emissores para a
Regido - e da economia nacional penalizaram ¢ sector turistico, ndo sendo a Regido
excepgao nesta conjuntura de abrandamento. Assim, em 2002 a RAM apresentou menos
0.7% de dormidas e menos 1.1% de hdspedes em relagdo ao ano anterior. Contudo,
regista-se o aumento das receitas totais da hotelaria gue atingiram os 238 milhdes de

euros, 0 que significa uma variacéo de 2.9 % em refacdo a 2001.

Os orincipais mercados emissores foram o britnico (28%), o alemdo (21,5%) e o

portugués (14,3%), a semelhanga de anos anteriores.

A taxa média de ocupacdo situou-se nos 54.2%. Os “hotéis-apartamentos” de guatro
estrelas foram o tipo de estabelecimento que apresentou a taxa de ocupacdo mais

elevada, com 71.6%.

Os objectivos prioritarios para o sector apontam para um crescimento sustentdvel do
turismo, articuiado com o desenvolvimento global da RAM e com a preservagao da

diferenciagdo e qualificacdo da Madeira como destino turistico.

Haverd que responder com adequacdo e eficacia ao aumento previsivel da capacidade
de oferta de alojamento e a melhoria das condigles de acessibilidade ao destino em
consequéncia da recente abertura do novo aeroporto, sendo que o PIDDAR para 2004

contempia um reforgo de verbas destinado & promogao turistica.
Assim, como objectivos estrategicos para 2004 salientam-se os seguintes:

» Consolidacdo dos produtos turisticos dominantes, mantendo as caracteristicas de

destino de qualidade;

+ Desenvolvimento da segmentagdo turistica, através do reforco de produtos

turisticos ja identificados — congressos e incentivos, golfe, turismo nautico,
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passeios a pé e ecoturismo para a ilha da Madeira, praia, salde e turismo

nautico para a ilha do Porto Santo;

Potenciacdo do mar como o recurso turistico e de lazer com grande capacidade
de carga, integrando as novas acessibilidade maritimas, as novas marinas e a

requalificacao do Porto do Funchal;

Atenuacdo da actual predominancia de alguns mercados emissores, mediante o

crescimento das guotas dos mercados com maior potencial de crescimento;
Aumento do volume de receitas e respectivo gasto médio por turista;

Sensibilizacdo da populacdo para a importancia do sector e da necessidade de

um desenvolvimento sustentével;

Dignificacao das carreiras profissionais do sector, sensibilizando a populagao

estudantil para as oportunidades de emprego que 0 turismo apresenta;

Dinamizacdo das parcerias pUblico-privadas na promogao institucional do destino
turistico “Madeira”, nomeadamente no ambito do “Protocolo de Concertacdo e
Contratualizacdo da Promocdo Turistica” recentemente assinaco com o Ministéric

da Economia;

Utilizacdo das novas tecnologias pare & inventaria¢do e divulgacao dos produtos
turisticos regionais em redes de informagao com fins promocionais e comerciais,

nomeadamente em parcerias com o sector privado;

Criagdo e apoio a0 desenvolvimento do conhecimento (estudos de mercado,
sondagens e elementos estatisticos) que permita ao sector do turismo inovar e

responder pro-activamente as realidades existentes e a novos desafios;

Assim, no sector do Turismo, e durante 2004, serdc impilementadas acgles que se

inserem nas seguintes medidas:

Apresentacdo e representacao do destino em feiras, exposicdes, congressos e

campanhas de “porta a porta”;
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Desenvolvimento de campanhas de publicidade a nivel nacional e internacional

dirigidas a profissionais e a0 cliente final;

Organizagdo de acgBes promocionais -~ semindrios, semanas da Madeira,

workshops, sessdes de formagao aos agentes, etc., nos mercados prioritéarios;

Realizagac de acgoes de relagles publicas, quer 20 nivel do receptivo local, guer

através do patrocinio de eventos com interesse turistico;

Estabelecimento de parcerias com operadores turisticos, designadamente através
de campanhas conjuntas, aguando da abertura de novos mercados ou de novas

operacgdes e brochuras "Madeira”;

Implementago de planos promocionais especificos para os produtos “congressos

e incentivos”, “turismo nautico” e ™urismo activo”;

Criagdo de novos suportes informativos e promocionais, impressos e multimédia,

e actualizagdo dos ja existentes;

Desenvolvimento de uma “intranet de servicos na DRT”, possibilitando uma

informacdo mais célere e efectiva ao cidadao e ao turista;

Desenvolvimenio do Sistema de Informacdo e Gestdo de Recursos Turisticos da
RAM;

Desenvolvimento do novo site de promogao institucional da Regido;

Desenvolvimento do plano de marketing da marca de prestigio “Quintas da

Madeira™

Monitorizacdo e implementacdo das orientagdes definidas no Plano de

Crdenamento Turistico;

ConsolidacZe dos programas de animagdo que ja sado cartazes internacionais,
com alargamento do seu periodo de duracdo, quando aplicdvel, e com a
introducdo conteudos inovadores, destacando-se & continuidade do Festival do

Atlantico, com grande margem de progressac ao nivel da sua notoriedade;
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* (oordenacac e divuigacao dos eventos sociais, culturais e religiosos com

interesse turistico, tendo em vista a sua divulgagdo atempada;

« Renovagdo e aumento do ndmero de alunos envolvides no programa “Educar

para o Turismo”;

« Alargamento e melhoria de infra-estruturas turisticas, nomeadamente da rede de

postos de turismo;

» Compatibilizacdo e operacionalizacao da informacdo estatistica e de 1&D, no

ambito das parcerias ja estabelecidas com outras regides da Macaronésia.
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V.6. TRANSPORTES E COMUNICACOES
ACESSIBILIDADES INTERNAS

No dominio das acessibilidades internas as acgdes e medidas a desenvolver no ambito
do PIDDAR 2004, & exemplo do ano em curso, tém por objectivo a melhoria da
mobilidade intra-regional, através da construcdo de novas vias de comunicacdo entre os
principais centros urbanos, da melhoria do nivel de servico nas vias regionais ja

existentes e de um melhor funcionamento do sistema de transportes terrestres.

No que respeita as Infra-estruturas Rodoviarias — Rede Viaria Regional, tem sido
desenvolvido nas Ultimas duas décadas um significativo esforgo de investimento visando
o reforco da maobilidade interna e a compatibilizacdo da rede vidria regional com a
procura de transporte a médio e longo prazo, assumindo-se, simuitaneamente, a rede
hierarquizada de acessibilidades internas, também, como um factor de estruturacéo

fisica e de ordenamento do territorio.

A rede viaria regional actualmente em servico, cuja extensdo ascende a cerca de 600km,
além de estruturalmente condicionada pelas caracteristicas orograficas muito
particulares da Regido, denota alguns constrangimentos decorrentes essencialmente dos

seguintes factores:

« Antiguidade de algumas vias em servigo, desadeguadas aos actuais niveis de
trafego, em termos de fluxos e tonelagem do mesmo, o gue implica a
necessidade de recorrentes intervencbes de ampliacdo e reabilitacdo das

mesmas;

« Aumento generalizado dos fluxos de tréfego rodovidrio em toda a Regigo, com
maior incidéncia na faixa litoral sul da Ilha da Madeira, particularmenie no
concelho do Funchal e concelhos envolventes — Cémara de Lobos, Ribeira Brava,
Santa Cruz e Machico. Em termos da procura de tréfego actual, constata-se
como aspecto mais relevante, fluxos de tréfego muito elevados nos eixos
Funchal/Ribeira Brava e Funchal/Machico, particularmente nas seccbes mais
proximas do concelho do Funchal, onde se registam em alguns trocos tréfegos

meédios didrios superiores a 50.000 veicutos/dia.
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Na sequéncia da entrada em servigo dos principais eixos estruturantes, dos guais a Via
Rapida Ribeira Brava — Machico e as ligagdes ao Norte da Ilha da Madeira através do
Ténel da Encumeada e do Tunel do Norte, este Ultimo incluido na Via Expresso Machico—
Faial, constituem os exemplos mais relevantes, prevé-se, para 2004, concluir a execucdo
de um conjunto de novas ligagOes rodoviarias, no sentido de os compiementar, ligando-
0s aos principais centros de actividade econdmica da Regido, nomeadamente ao Canical,
e assegurar a sua compatibilizacdo com a restante malha viéria regional e local. Realca-
se também o lancamento da Cota 500, via que permitira melhorar a acessibilidade as
zonas altas do concelho do Funchal, designadamente das freguesias de Sao Roque,

Santo Antdnio e Sdo Martinho.

Assim, no ambito da construcado/beneficiacdo das infra-estruturas rodoviarias,
prevé-se realizar em 2004 um conjunto de intervengbes de natureza diversa, embora
complementares, em termos, designadamente, da construcdo de novas acessibilidades
internas, da criacdo de variantes acs principais centros urbanos, da diversificacdo e
modernizacao da rede viaria principal € complementar e da reabilitagdo e requalificacéo
da rede existente em termos de sinalizacdo e seguranga, por forma a permitir atingir os

seguintes objectivos:

e Redugdo das assimetrias regionais, atraveés do aumento da oferta de infra-
estruturas rodovidrias em zonas de menor cobertura, de forma a promover o
plenc aproveitamento dos recursos e o reforgo da coesdo e solidariedade

internas;

« Descongestionamento das zonas urbanas, através da construcao de variantes
aos respectivos centros, evitando-se o seu atravessamento pelo trafego de
passagem, contribuindo-se assim para a preservag¢éo da qualidade do ambiente

urbano e qualidade de vida das suas populacdes;

e Diminuigdo dos custos de operacdo e dos custos associados ao trafego em

transito;

+ Melhoria da matha de acessibilidades as zonas portuarias, aeroportudrias e
principais centros de actividade econdmica, designadamente as novas zonas

industriais;
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« Valorizacde dos circuitos turisticos;
¢ Aumento da dimensdo econdmica do mercado;
« Reforco da seguranga da circulagdo rodoviaria.

Neste dominio e como projectos de investimento mais relevantes a desenvolver

em 2004, destacam-se 0s seguintes:

» Vig Rapida Machico — Canical, compreendendo a construgdo das seguintes obras
e langos: Tunel Duplo do Canical, NO de Machico Sul e os trogos Tunel da
Queimada — N6 do Canical € N6 do Canigal — Rotunda do Canigal;

e Via Expresso Machico - Faial, trogos Serrado — Longueira e Terca — Ribeira

Grande;
« Via Expresso Faial — Santana, 1.2 e 2.2 Fases;
» Nova Ligacdo Canico — Camacha, 1.2 e 2.9 Fases;
¢+ ER 101, troco Calheta - Prazeres, 29 e 39 Fases;

» Correccao do Tragado da ER 101, troco Sao Vicente — Porto Moniz, 3.2 e 4.2

Fases;
+ Variante a ER 104 na Ribeira Brava, 2.2 Fase;
¢ Variante a ER 104, trogo Rosario — Sao Vicente, 2.2 Fase;
¢ Variante a Vila da Calheta, 1.2 e 2.2 Fases;
o Variante a Vila da Ponta do Sol;
« Variante a ER 107, Tunel entre a Ribeira da Lapa e o Curral das Freiras;
+ ER 101 ~ trogo Prazeres — Raposeira do Lugarinho;
¢ Acessos Leste e Qeste a Circular ao Funchal & Cota 200;

» Acesso Oeste ao Porto do Funchal;
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¢ Novo Acesso ao PIZO ~ Parque Industrial da Zona Oeste;
» Acesso Oeste a Santo Amaro no Funchal;
+ (Cota 500.

Num outro plano, e para 2iém da implementacdo dos habituais programas de
conservacdo preventiva e correctiva da rede viaria regional que vém sendo
desenvolvidos, prevé-se a realizagdo de um conjunto de intervengdes no ambito da
reabilitagdo estrutural e requalificacdo da rede regional, em termos da
sinalizagdo, seguranca e uniformizacdo das condi¢hes de servico das vias regionais
complementares. Salienta-se neste particular a conclusée da obra de Reconstrugdo da
ER 111 - trogo Hotel do Porto Santo — Calheta no Porto Santo, gue incluira para além da
criagao de bolsas de estacionamento, a construgdo de uma via para bicicletas. Destaca-
se também as intervencdes decorrentes do Plano Director de Sinalizacdo de Orientacéo
Rodovidria e Turistica da Madeira e do Porto $Santo, instrumento que constitui um
elemento fundamental para o ordenamento da rede vidria regional e para a
homogeneizacao da sinalizacdo existente e a promover nas Ilhas da Madeira e do Porto
Santo, permitindo, nomeadamente, melhorar significativamente o acesso aos destinos

turisticos destas duas ilhas.

Estas intervencles serdo complementadas ¢om a implementacdo de programas de
monitorizacdo, seguranga e manutencdo dos equipamentos dos tuneis rodovidrios de
maior dimensdo e com a execucdo de infra-estruturas de apoio a seguranca da
drculagdo rodovidria, de forma a methorar a eficiéncia da rede rodovidria,
designadamente através da criacdo de bolsas de estacionamento, ndo sd nos principais

centros de procura de trafego mas também ao longo dos trogos da rede mais antiga.

A consciéncia da necessidade de aprofundamento e consolidagdo de um Sistema de
Transportes Terrestres, devidamente adaptado as novas exigéncias da realidade
regional, enquanto area de interesse publico com imediata e relevante incidéncia na vida
das populagbes e no desenvolvimento das actividades econdmicas, consubstancia as
principais linhas de actuagdo a prosseguir neste sector e que sdo, no essencial, as

seguintes:
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» Satisfacdo das necessidades reais de deslocagao de pesscas e bens, propiciando
deslocacdes em transportes com elevados niveis de seguranga, comodidade e

rapidez;

« Incremento e melhoria da seguranga rodovidria para ©s utentes das vias

pubiicas, considerados quer enguanto condutores, guer enquanto pedes;
» Maximizacdo do aproveitamento das novas acessibilidades existentes e previstas;

e Melhoria das condices do estado dos veiculos afectos ao pargue automdvel

regional.

Nesta perspectiva serdo implementadas as acgdes e medidas correspondentes guer aos
factores produtivos afectos as deslocagbes por via terrestre, quer a area da viagdo

considerada na sua generaiidade.

No gue concerne aos factores produtivos afectos as desiocacdes por via terrestre,
importa referir as seguintes medidas conducentes & melhoria da qualidade do sistema

de transportes e ao refor¢o das condigfes de seguranca do seu funcionamento:

* Promocdo da utilizacdo do transporte plblico colectivo de passageiros, em

particular nas zonas urbanas;

s Assegurar maior celeridade na satisfagdo das necessidades de deslocacdo das
populagbes, através de carreiras de transporte publico colectivo de passageiros,
que fagcam o adequado aproveitamento das novas acessibilidades criadas e a
criar, e uma cobertura espacial mais equilibrada, aumentando ¢ ndmero de

conexdes disponiveis;

» Manutencdo de um justo e equilibrado servico publico de fransporte de cariz

social;

+ Fomento da criagée de condigdes propiciadoras a renovagao periodica de frotas
dos ftransportes publicos de passageiros e promocgao de novos sistemas de

informagdo ao publico e de novas tecnclogias associadas & bilhética;

» Aperfeicoamento do funcionamento do sector da inddstria de aluguer de veiculos

sem condutor, nomeadamente através do incremento das accBes de fiscalizacdo;

» Promogao de um melhor aproveitamento do material circuiante.
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Em matéria de viagdo, considerada na sua generalidade, salientam-se:

e A implementacio e desenvolvimento de campanhas de prevencdo rodovidria
direccionada quer para a melhoria da seguranga dos condutores, quer para a dos
peses;

« A concertacdo entre as diversas entidades envolvidas em termos de acgOes de

prevencdo e fiscalizagdo, conducentes a diminuicdo da sinistralidade rodoviaria;

o A manutencdo, e nalguns aspectos, elevagao dos niveis de exigéncia requeridos

aos novos condutores;

» A continuagdo da reafizacdo de cursos de formag¢do de instrutores e de directores

de escolas de condugao;

« O reforco das accles de fiscalizagao as escolas de condugzo.
ACESSIBILIDADES EXTERNAS

As acessibilidades externas, dadas as condigdes de insularidade e ultraperiferia da
Regido, constituem um factor fundamental para o seu desenvolvimento. Neste dmbito,
destacam-se as intervencOes conducenies a melhoria da operacionalidade das infra-
estruturas que asseguram a ligagdo da Regido ao exterior — Aeroporto da Madeira e do

Porto Santo; Portos do Funchal, do Porto Santo e do Canigal.
Salientam-se como principais linhas de actuagao sectorial:

e Fazer cumprir, por parte do Governo da RepUblica, o Principio da Continuidade

Territorial;

s Melhoria das condicBes de seguranga e eficacia econdmica dos servigos

portuarios e aeroportudrios.

O sistema de transportes maritimos e as infra-estruturas portuarias a eles
associadas assumem um papel fundamental em termos da garantia do abastecimento

da Regigdo, em condigdes adequadas de seguranca, regularidade e qualidade.

No dominio do sector portudrio os investimentos @ desenvolver em 2004 sdo da

responsabilidade da APRAM - Administragdo dos Portos da Regido Auténoma da
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Madeira, sociedade andnima de capitais exclusivamente puiblicos, gue tem por misséo
administrar as infra-estruturas portuarias, de modo a assegurar o acesso e a circulacdo

por via maritima de pessoas e bens na Regido Auténoma da Madeira.

Inserem-se no ambito do recrdenamento do sistema portuario da Regido, actualmente
em curso, assente numa politica de especializacdo portuaria, consubstanciada nos

seguintes vectores essenciais:
« Um porto especializado em passageiros, turismo e recreio - o Porto do Funchal;

e Um porto especializado em mercadorias, incluindo contentores e granéis — o

Porto do Canigal;

+ (Os demais portos desempenhardo fungdes de acomodacao de tréfegos locais de
inertes, no caso do Porto Novo, € de passageiros inter-ilhas, no caso do Porto

Santo.
Como principais ebjectivos destacam-se 0s seguintes:

« Optimizar a eficiéncia das operacdes portuarias, de modo a reduzir os custos

portuarios;

e Melhorar as condigdes de seguranca e as condigdes ambientais nas zonas

portuarias;

« Incrementar a actividade portuaria, de modo especial, no sector do turismo de

cruzeiros;
s Aumentar a eficiéncia das operacfes de interface;
s Melhorar as condicdes de exploragéo dos portos secundarios.

Para a prossecucao destes objectivos seréo desenvolvidas em 2004 um conjunto de

intervengoes, das quais se destacam, por serem as mais relevantes, as seguintes:
» Ampliacdo Nascenie e Poente do Terrapieno do Porto do Canigal;

» Ampliagao do Molhe Exterior do Porto do Canigal, 3.2 Fase;
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» Acesso Rodoviario ao Porto do Canical;

+ Frente Criental da Baia de Machico;

e Zona de Apoio Logistico do Porto Novo;

+ Ampliacdo do Terminal de Inertes do Porto Novo;

« Redes de Aguas, Esgotos, Electricidade e Aguas Pluviais do Porto do Porto Santo;
« Gare Internacional Maritima do Porto do Funchal;

« Ampliacéo do Cais do Porto Moniz, 2.2 Fase;

» Acesso e Proteccao Maritima ao Cais de Santa Cruz.

Realcam-se também, no ambito da seguranca maritima, as diligéncias que vém sendo
efectuadas junto do Governo da Republica, no sentido da implementagdo de um sistema
VTS — Vessel Traffic Service costeiro, para controlo e gestdo do trafego maritimo da

zona econdmica exclusiva da Regigo.

No émbito das infra-estruturas aeroportuarias e do sistema de transportes

aéreos, destacam-se, como principios basicos de actuacao:

« Revisdo e adaptacdo as actuais circunsténcias econdmicas e sociais da Regido,
das obrigacOes de servico publico para as ligagdes aéreas entre o Continente e 2
Regido Autdnoma da Madeira e no interior da prépria Regido, nomeadamente em
termos da capacidade e continuidade dos servicos, das condi¢des operacionais,
das frequéncias minimas, das tarifas e das condicdes de comercializacdo dos

VOOS5;

+« Manutengdo de tarifas reduzidas para residentes, estudantes e delegagOes
desportivas nas viagens entre a Regizo e o Continente e entre o Porto Santo e a

Madeira;

» Manutencdo de faxas aeroportuarias reduzidas para os voos regulares entre o

Porto Santo e a Madeira;
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e Apoio as politicas comunitéria e nacional de transporte aéreo, que promovam a

competitividade e a melhoria da qualidade de servigo entre a Regido e o exterior;

« Promogao e incremento de ligagdes directas da Regido aos seus principais
mercados turisticos, as Comunidades Madeirenses e as Regites Ultraperiféricas
do Atl&ntico Norte.

Em termos de novos investimentos nesta érea, uma vez concluida a obra de Ampliacgo
do Aecroporto da Madeira nas suas diversas componentes — aumento da pista, novo
terminal de passageiros e recomposicdo da estrutura viaria circundante e de acesso a
cidade de Machico — apresentando o terminal de passageiros, na sua configuragao final,
uma capacidade de movimentacdo anua! até 3.5 milhGes de passageiros, com uma hora
de ponta de 3.600 passageiros/hora, e para além dos diversos investimentos em termos
de melhorias de cardcter operacional, destaca-se a construcdo do Posto de Socorros a
Naufragos a construir no aterro maritimo sob a pista do Aeroporto da Madeira. Da-se
assim cumprimento as novas exigéncias da ICAQO, de gue as infra-estruturas
aeroportuarias, em que as rotas de aproximagao ou descolagem sobrevoem areas
maritimas, devem ser dotadas de meios de socorro com capacidade para auxiliar os
passageiros da aeronave de maior porte que utiliza normalmente a infra-estrutura,
permitindo, também, gue & RAM disponha de uma adequada infra-estrutura dotada dos

Necessarios meios para apoio e Socorre no mar.
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V.7. COMERCIO, ABASTECIMENTO E DEFESA DO CONSUMIDOR

O sector do comércio tem um peso preponderante na economia regional, quer ao nivel
do seu contributo para a formacao do PIB regional, quer em termos da ocupacdo da
populacdo activa, guer ainda em termos da contribuic&o para o rendimento das familias.
Contudo, e ndo obstante a evolugdo que tem tido, continua a caracterizar-se por uma

fraca produtividade das empresas, aliada a problemas de gestgo das mesmas.

O sector do comércio enfrenta actualmente uma nova realidade, resultante da
implantacdo de novas unidades comerciais, com tipificacao diferente da que era habitual
na RAM, nomeadamente das grandes superficies. Por outro lado, tem-se assistido, nos
Ultimos anos, ao desenvolvimento de formas inovadoras de comércio, como é o caso do
franchising, venda por catélogo, venda directa, televenda, bem como a especializagéo

de estabelecimentos comerciais.

Estz nova realidade teve um efeito de arrastamento sobre as empresas comerciais de
pequena e média dimensdo, tendo-as levado a um esforco acrescido de modernizagdo e
de reforco dos seus factores de competitividade. Desta forma, nestes (ltimos anos,
assistiu-se ao acréscimo dos niveis de qualidade e dos niveis de formacdo profissional, &
adopcao de novos conceitos no fornecimento de servigos e de préticas de gestdo
modernas, bem como ao desenvolvimento de projectos inseridos em programas de

revitalizacao das areas comerciais.

Na sequéncia dos apoios que tém sido atribuidos a actividede comercial nos Gltimos
anos, assistiu-se 2 revitalizagdo do comercio regional. Contudo, os esforgos gue até
agora foram feitos, s&o manifestamente insuficientes e constata-se a necessidade de
desenvolver mais acgbes, de uma forma integrada, que conjugue os esforcos dos
diversos agentes intervenientes no sector, conforme apontam as orientagdes do Estudo
do Comércio Tradicional, realizado em 2002. Este estudo preconiza diversas medidas
que passam pelo reforco da formacdo dos trabalhadores do sector, mas também dos
proprios empresarios, nomeadamente criando um “manual de boas praticas” especifico
para a sua area de actividade. Passa também, entre outras medidas, por sensibilizar um
maior numero de jovens para uma especializacdo no sector do comércio, com vista a

dotar o sector dos recursos humanos necessarios e com a formacédo adequada.
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A manutengéo dos apoios financeiros zo sector e o incentivo as actividades
mobilizadoras das estruturas associativas junto das empresas séo fundamentais para

gue efectivamente se proceda ao reforgo da competitividade do sector do comércio.

No gue respeita ao regime especificc de abastecimento no ambito do Programa
POSEIMA, desde que a sua gestac passou a ser efectuada on-fing, houve necessidade
de adaptar os procedimentos, administrativos e informaticos por forma a evitar
constrangimentos no abastecimento alimentar da Regido, verificando-se actualmente

que, depois de algumas reformulagdes, o sistema se encontra a funcionar bem.

Por outro lado, a comercializacgo e o escoamento dos produtos regionais tem vindo a
ser incentivada e apoiada, verificando-se ser ainda necesséario desenvolver medidas

nesta area.

Dever-se-a conginuar a incentivar a implementacao de Sistemas de Gestdo da Qualidade,
bem como a aplicagdo da metrologia, legal e ndo legal. A gualidade constitui um
elemento chave da estratégia competitiva das empresas e, consequentemente, do

desenvolvimento da Regigo,

A orientacd@o estratégica do Governo Regional em promover a qualidade, quer ao nivel
das estruturas, quer ao nivel de programas de dinamizacdo da qualidade, tem resultado
num acréscimo da procura dos servicos de apoio ao nivel da metrologia e da qualidade,
em sentido lato. Em 2003 também se constatou o aumento da procura, pelos servicos,
do Laboratério de Metrologia da Madeira (LMM), tendo surgido a necessidade de alargar
0 seu campo de actividade & é&reas ainda nao abrangidas {controlo dos pré-embalados,

esfigmomandmetros a analisadores de gases de escape).

Refira-se também que o LMM tem vindo a intensificar a prestagao de uma variedade de
servicos ao nivel da metrologia legal, que tém incidéncia directa no quotidiano das
empresas € dos cidaddos em geral. A este propdsito, salienia-se que o LMM se encontra
em processo de implementagao do Sistema de Gestdo da Qualidade com vista & sua

acreditagdo, prevendo-se que & mesma venha a acontecer no 4.9 frimestre de 2004.

O Decreto Regulamentar Regional n.° 43/2000/M, de 12 de Dezembro, cometeu

atribuicbes a Secretaria Regional dos Recursos Humanos na area da Defesa do
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Consumidor, criando o Servico de Defesa do Consurnidor, e contribuindo desta forma
para a integracdo da Lel n.0 24/96, de 31 de Julho, que incumbe as Regides Autdnomas

a protecgao dos consumidores.

Nesta perspectiva, € concretizando os cbjectivos de Programa do Governo em matéria
de consumo, vém sendo desenvolvidas, através dos vérios eixos de intervencéo
(prevengdo, informacgdo, formagdo e mediacao de conflitos de consumo), um vasto
conjunto de acgbes por forma a dar resposta as mais variadas solicitagbes da sociedade
civil, nomeadamente o atendimento juridico aos cidaddos e a diversificacdo de canais

formativos e informativos em matéria de consumo.

Dado que as competéncias em matéria de defesa do consumidor ndo abrangem quer a
representacdo, guer a substituicdo dos consumidores quando a resolucdo das situactes
de conflito de consumo exigem a intervencao das instdncias judiciais, vém sendo
desenvolvidos esforcos no sentido da criacac de um Centro de Arbitragem de

competéncia genérica,
Deste modo, constituem objectivos prioritarios para 2004:

» Intensificacao das medidas de apoio ao aprovisionamento e do zumento da

eficiéncia da gestdo operacional do POSEIMA;

« Aumento da eficicia na manutengéo e disponibiiizacgo da informagdo na érea do
comércio, com a implementacdo de sistemas de informacao sobre o sector
comercial regional, quer através da constante actualizacdo do cadastro
comercial, quer através de um sistema de informac@o geografica, em articulagdo

com outras bases de informagao georeferenciada;

e Estimulo & inovagdo e a aplicacdo dos factores dinémicos de competitividade nas
empresas. A este nivel, pretende-se ainda o desenvolvimento econdmico e social
da Regido através da promogdo do emprego e da empregabilidade do potencial
humano, pelo que se perspectiva reforcar a colaboragao com as estruturas
associativas na implementacdo de acgbes, nomeadamente, ao nivel de novos

processos de gestdo comercial e desenvolvimento de atitudes competitivas, bem
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como com outras entidades que actuem no sentido das orientactes consagradas

no Estudo do Comércic Tradicional da RAM;

Promogédo e divulgacdo de produtos e servicos da RAM, essencialmente atraveés

da formac@o e informacgdo de alvos gue constituam potenciais mercados validos;

Garantia da aplicacao e fiscalizagdo do cumprimento da regulamentacgdo relativa
ao controlo metroldgico em édreas ainda ndo abrangidas, bem como alargamento

das operag¢les de verificacdo metrologica para as novas areas;

Acreditacdo do Laboratério de Metrologia da Madeira, por forma a garantir aos
utilizadores destes servicos os niveis de qualidade imprescindiveis as operagdes

de controlo metrolégico;

Realizacao de levantamento dos equipamentos sob pressdo (ESP) existentes na
Regido, de modo que se possa fazer apiicar a legislacdo em vigor sobre a matéria

no concernente ao licenciamento destes equipamentos;

Garantia da aplicagdo do cumprimento da regulamentagdo em  vigor
relativamente ao transporte de mercadorias perigosas por estrada {(RPE), na
medida em que os transportadores deverdo apresentar 0s respectivos relatérios
de inspeccao das cisternas, a fim de serem emitidas as autorizagbes de utilizagéo

das mesmas;

Definicdo da Estratégia Regional para a Qualidade na RAM, com vista a definir as
orientacdes que o Governo Regional deve seguir na area da qualidade, no dmbito

da definicdo da estratégia para 0 desenvolvimento sustentével;

Apoio aos cidaddos, através do aconsethamento e informacdo, mediacdo e
resolugao dos conflitos de consumo dos casos apresentados ao Servico de
Defesa do Consumidor, colaborando com os vérios organismos regionais e
nacionais, numa perspectiva de assegurar a protecgac dos interesses e direitos

dos consumidores da Regido;
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Reforco da politica de confianga dos consumidores atraves do acesso mais facil e
célere dos cidadaos a justica, apoiando e desenvolvendo meios de resolugdo

extra judicial de conflitos de consumo;

Proporcionar & sociedade civil um quadro proprio de debate e andiise e de
actualizacdo da informagdo de problematicas associadas ao consumo, assim
como fomentar o aprofundamento e o gosto pela investigacdo no dominio da

defesa do consumidor;

Desenvolver parcerias com outros organismos, nomeadamente o Instituto do
Consumidor, associagdes empresariais e associagbes de consumidores, numa
perspectiva de desenvolvimento de medidas articuladas de proteccdo dos
interesses e direitos dos cidadaos, por forma a permitir uma maior aproximacao
dos servigos aos consumicores e agentes economicos, colaborando no processo
de confianca mUtua entre consumidores e agentes econdmicos, necessario a

concretizacdo de um mercado da qualidade e de seguranga.

Para a prossecucdo de tais objectivos serdo desenvolvidas as seguintes medidas e

acgoes:

No ambito do comércio e abastecimento:

Dar continuidade as acgbes desenvoividas no Gltimo triénio. Prevé-se, além de
uma campanha de comunicacdo, a desenvolver no 1.° semestre de 2004,
participar noutras iniciativas, ainda por definir, que contribuam para 2 promogao

dos produtos e servicos da Regigo.

No ambito da promocdo da qualidade:

Realizar um estudo sobre a situagdao da Qualidade na Regigo, tendo como
finalidade definir a Estratégia Regional para a Qualidade, componente estrutural
da envolvente gue é necessario criar de modo a que seja possivel requatificar as
organizagbes, nomeadamente empresariais, e assim reforcar a capacidade

competitiva da Regido;
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Acreditagdo do Laboratorio de Metrologia da Madeira, de modo a garantir aos
utilizadores daquela estrutura, na sua grande maioria empresas, a qualidade dos
servicos e dos equipamentos utilizados. Este processo de acreditagdo, que se
prevé concluir em 2004, tem envolvido consultoria externa e formacao a equipa
de trabalho do LMM, existindo j& diversos procedimentos de gestdo da
gualidade;

Realizacgo de trés reunides no dmbito do Conselho Regional da Qualidade, criado
pela Resolucdo n.0 154/2001, tendo uma delas a participagdo de elementos do

Conselho Nacional da Qualidade;

Realizacdo de cursos de dinamizadores e auditores da qualidade na
administracéo plblica e de outras acgdes de formagao sobre a qualidade em
dreas consideradas deficitarias. Neste campo, prevé-se vir a estabelecer parceria
com a Direccdo Regional da Administracdo Publica e Local e dar continuidade ao

acordo de cooperacdo jé existente com a RELACRE;

Realizacao de seminarios na area da qualidade, por forma a dar continuidade ao

trabalho de sensibilizaggo jé encetado em anos anteriores;

Aquisicdo de novos equipamentos para o Laboratério de Metrologia da Madeire,
no sentido de satisfazer a crescente procura em areas até agora ndo abrangidas
por aquela estrutura. E o caso dos opacimetros, que permitirdo efectuar as
verificacbes metrologicas dos equipamentos existentes na Regido que fazem o

controlo dos gases de escape dos veiculos a diesel;

Realizacdo da calibracdo, fora da Regido, de alguns equipamentos do LMM, no

sentido de permitir que aquela estrutura cumpra a sua missao;

Prosseguimento do projecto “programa da qgualidade em parceria com o Instituto
Portugués da Qualidade”, por forma a assegurar a execucao do projecto “Regido
Auténoma da Madeira na Senda da Qualidade”, que, ainda este ano, serd
submetido & comissdo de andlise do Programa Operacional da Economia e que
envolve diversas iniciativas, nomeadamente: projectos-piloto de certificacgo na

Norma NP EN ISSC 9000, acgdes de sensibilizacdo e informacdo em areas
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refacionadas com a qualidade e a metrologia, criagdo do “prémio regional da
qualidade” e uma mecdida de investigacdo e aplicacdo de novos métodos de

produgdo do Bordade Madeira.

No ambito do apoio e defesa do consumidor:

Apoiar o desenvolvimento de projectos na area do consumo, em articulagdo com

a comunidade escolar, associacdes de consumidores e associacbes empresariais;

Produzir material didactico de suporte a informagao/educacdo para o consumo
assim como distribuicBo de diverso material informativo, nomeadamente

desdobraveis, guias, panfletos e outros materiais didacticos;

Ministrar formacgéo a docentes, por forma a permitir o aprofundamento da
informacdo técnica e a introducdo desta matéria nos conteldos educacionais dos
alunos e accbes de informacdo/formagdo a comunidade escolar, em todos os

concelhos da Regido;
Participacdo nas comemoragtes do “Dia Mundial dos Direitos do Consumidor”;

Participacdo em feiras regionais ou em eventos similares, por forma a divulgar a

tematica da defesa do consumidor;

Coordenar e difundir informacdes e recomendacdes de interesse aos
consumidores e agentes econdmicos na area do consumo, por forma a promover

uma politica de promogdo da salde e seguranca dos produtos e servicos;

Proporcionar a sociedade civil um quadro prépric de debate e actualizagdo de
informacdo de temas e problematicas associadas ao consumo, através da

realizacdo de um ciclo de conferéncias;

Realizar o segundo Curso de PoOs-Graduagao em "Direito do Consumo” em
colaboracdo com ¢ Centro de Direitc do Consumo da Faculdade de Direito da

Universidade de Coimbrs;

Integrar o Servico de Defesa do Consumidor na Loja do Cidadao, com um balcdo

de atendimento, de forma a facilitar 0 contacto com os consumidores, conferindo
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uma maior celeridade na resolugdo das guestbes apresentadas sejam na forma

de informac&o, como de reclamagoes;

» Entrada em funcionamente do Centro de Arbitragem de Conflitos de Consumo da

Regido Autonoma da Madeira.

A acgdo do Servico de Defesa do Consumidor articular-se-a com a actividade da
Inspeccao Regional das Actividades Econdmicas, a qual mantera a sua accdo preventiva
e fiscalizadora de combate ao comércio ilegal, a especulacéo, a concorréncia desleal e as
infraccbes contra a satde publica, sancionando as praticas lesivas da actividade

economica ou que atentem contra a sadde e seguranga dos consumidores.
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V.8. EDUCACAO

Na actual situagio do sistema de educagao e ensino € possivel constatar o seguinte:

Ao nivel das creches, um reduzido crescimento da oferta de lugares, prevendo-se
1.880 vagas disponiveis (publicas e particulares) contra cerca de 1.710 em
2002/2003. Entretanto estdo em preparacdo varios estabelecimentos piblicos e
em construczo diversos espacos particulares, alguns dos quais com inicio de

funcionamento previsto para 2003,

Ao nivel da educagdo pré-escolar, a continuidade do crescimento da oferta
publica e particular, de 7.300 para aproximadamente 7.750 lugares, assegurando
uma oferta de cobertura generalizada a todas as criangas de 5 anos e de cerca
de 82% do iotal de criancas de RAM de 3, 4 e 5 anos, das quais mais de 50%
com frequéncia gratuita em salas de educagdo pré-escolar. De realgar a
importancia de se garantir a todas as criangas da RAM a possibilidade de
frequéncia (ndo obrigatéria) de um ano de educagdo pré-escolar antes do acesso

a escolaridade obrigatéria.

Relativamente ao 1.9 ciclo, um novo decréscimo no ndmero de ajunos, de 15.800
para 15.500, em resultado da reducdo demogréfica. Foram eliminados edificios
nao apropriados e o nimero de “escolas a tempo infeiro” (ETI's) aumentou de 82
para 89, abrangendo 79% da populacao total escolar da RAM do 1.0 Ciclo. Cerca
de 84 destas escolas ficarao dotadas com, pelo menos, uma sala de informatica
{de 9 a 11 computadores ligados em rede) com ligacdo & Internet, impressoras e
scanner., O facto de serem ETI's (e oferecerem actividades de complemento
curricular) permitird o desenvolvimento de actividades regulares para
aprendizagem nas novas tecnologias. Um computador para 20 alunos serad o

racio aproximado da RAM nas escolas pubticas de 1.9 Ciclo.

No 2.0 ciclo do Ensino Basico, manutencdo do nimerc de alunos em valores

pouco inferiores a 7.600.

No 3.° Ciclo do Ensino Bésico, em virtude da reducdo demogréfica, o nimero de

alunos passa de 10.300 para cerca de 10.100 alunos.
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s« No Secundério, espera-se uma reducdo do nimerc de alunos no Ensino
Secundario Via Ensino, Tecnoldgico e Profissional em cerca de 5%. Continuara o
apetrechamento de meios informéticos e laboratoriais. O racio alunos por
computador nos 2.9 e 3.2 Ciclos e Ensino Secundario baixara (escolas ptblicas)

para cerca de 23. Todas as escolas estdo ligadas a internet desde finais de 1998,

No que respeita a educagdco especial, sendo a RAM pioneira no lancamento de alguns
métodos de intervengdo e na introducdo de novas formas de trabalho, so inlimeros os
projectos em que tem participado, guer por sua propria iniciativa quer em parceria com
outros organismos e instituigdes. Alguns desses projectos assumem uma dimensdo
internacional, existindo uma rede de contactos a nivel europeu, e mesmo fora da
Europa, que permite a troca de conhecimentos e & partitha de experiéncias e saberes,
algo fundamental para a necessaria actualizacdo de processos e a comparagdo de
resultados e métodos de intervencgdo. Estas parcerias e projectos permitem ainda que a
Regido participe, em igualdade de circunstancias, com outros Estados-membros da
Unigo Europeia na definicdo de politicas visando a harmonizacéo e a implementagéo de
estratégias concertadas e formas comuns de intervencdo em todo o territorio da Unido.
No ambito de comissbes especializadas da Unido Europeia, o Governo Regional tem sido
chamado a participar em estudos no dominio da deficiéncia e sobredotacdo, bem como
na avaliagdo de experiéncias inovadoras. Revestem-se da maior importancia os
programas em curso, no dmbito do Pés-HELIOS II, que consubstancia o plano de accio
comunitaria a favor das pessoas com deficiéncia, aprovado pela decisdo do Conselho da
Unigo Europeia, de 25 de Fevereiro de 1993, para os sectores da Integracao Econdmica,
Educacgdo Integrada, Integracdo Social e Vida Activa.

Constituem objectivos para 2004:

s Aumentar a cobertura da Educacdo Pré-Escolar e de frequéncia nas Escolas

Basicas de 1.° Cicio a Tempo Inteiro;

o Alingir taxas de 100% no dltimo ano da Educagao Pre-Escolar € 80% no global
dos 3, 4 e 5 anos;

* Alcancar o racio de um computador por cada 20 alunos;
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Elaborar protocolos de definicdo dos campos de actuagdo dos poderes locais e
regionais, em particular no caso dos transportes escolares das criancas do 1.°

Ciclo e Educaggo Pré-Escolar;

Contribuir para a formag&c integral das criangas e jovens a frequentar os
estabelecimentos de ensino/educacgo, numa perspectiva de conjugar a
componente curricular com actividades de enriquecimento curricular e extra-

escolar;

Continuar a meihorar as condigdes necessérias ao sucesso educativo e a
diminuicdo do absentismo escolar, nomeadamente através do alargamento dos
curriculos  alternativos regionais e, ainda, atraves da elaboracdo e

disponibilizacdo de material didactico e equipamentos adequados;

Reforcar a aposta na formacao dos recursos humanos € sua insergao no mercado
do trabalho, nomeadamente com o alargamento dos cursos profissionalizantes
ao nivel do 3.0 ciclo do Ensino Basico, do Ensino Secundario e do 13.9 Ano

Profissionalizante;

Prosseguir a politica de formacéo de docentes, tendo em conta & implementacgo

e desenvolvimento da reorganizagdo curricular do Ensino Basico;

Alargar a criagdo de acompanhantes locais de apoio aos docentes nas dreas que
impliqguem a introducdo de novos programas disciplinares e de novas areas

curriculares;

Continuar & proporcionar a melhoria da qualidade do Ensino nas areas
consideradas essenciais, nomeadamente nas “tecnologias de informacdo e
comunicaggo”, e também na édrea da “dimensdo europeia na educacdo”,

mediante projectos, alguns deles pioneiros no todo nacional;

Renovar o equipamento informatico e outro em fim de vida (til do Centro de
Inovagcdo da Direccao de Servicos das Tecnologias de Informagéo e
Comunicagao, de modo a continuar o trabalho de formagéo em tecnologias de

informacdo e comunicagdo de professores, bem como melhorar o nivel de apoio
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ao desenvolvimento de trebalhos integrados em projectos escolares que

envolvam as T1C's;

Methorar as condigBes de funcionamento do Centro Muitimédia, de modo a
facititar 0 acesso ao acervo audio visual disponivel por parte dos professores e

alunos dos estabelecimentos de ensino da RAM;

Desenvolver programas de estimufo a utilizacdo pedagdgica das tecnologias de
informacéo e comunicagdo e a produgdo de contetidos digitais, nomeadamente a

nivel do Ensino Basico;

Assegurar a educacdo e integracao familiar e social das criangas, jovens e
aduitos com deficiéncias auditivas, intelectuais, motoras, visuais e outras que

exijam métodos especiais de accdo;

Assegurar a colaboracdo com as familias nas acces que exijam uma intervengéo

medico-psicoldgico-pedagdgica adequada;

Assegurar a formagdo técnico-profissional, de acordo com as possibilidades

individuais e do meio;

Promover accles tendentes a prevengao, reabilitacdo e integracdo social das

pessoas com deficiéncia.

Dentro das medidas e accOes a desenvolver em 2004, destacam-se;

L]

Aquisicdo de equipamento para as novas saias de Educacdo Pré-Escolar;

Aquisicdo de equipamento de cdpia, de material pedagdgico e de cozinha para as
novas ETI's;

Inicio das obras, a realizar pela Secretaria Regional do Equipamento Social e
Transportes, nas Escolas Basicas do 1.° Ciclo com PE do Faial e da Bica de Pau e
nas Escolas Basicas do 2.° e 3.° Ciclos do Campanario, Bartolomeu Perestrelo e

Faja da Ovelha;
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AquisicBes e upgrades dos laboratérios e salas de informatica nas escolas do 2.°

e 3.2 Ciclos e secundérias;

Concretizacdo da adaptacao do Plano de Ordenamento da Rede Regional Escolar,
face a Agenda 2000, aoc POPRAM III, ao Programas do Governo e as

disponibilidades orcamentais;

Concretizacao de instrumentos de recolha e tratamento de informagdo que
garantam os diagndsticos do sector, permitindo a tomada de decisGes em

antecipacao de roturas e problemas;

Articulagdo com as autarquias sobre a distribuigéo de fungdes e acgbes na rede

escolar;

Concretizacdo de novos instrumentos legislativos referentes as definicbes sobre

instalacBes de creches e de educacéio pré-escolar;

Reorganizacao do acervo audiovisual disponivel, de modo a constituir a base de
uma mediateca, que ira incluir um sistema de disponibilizacdo de conteldos on-

line para as escolas da RAM;

Renovacgo do equipamento do Centro Multimédia, a fim de continuar a apoiar
satisfatoriamente as solicitagoes dos estabelecimentos de ensino, em termos de

producdo audiovisual, e 0s eventos escolares;

Desenvolvimento de modelos de formacdo a distdncia e mistos (blended

learning), bem como 0s respectivos sistemas de certificacéo;

Criacdo de centros de audiovisuais e multimédia escolares, numa Optica de
aperfeicoamento de conhecimentos, de modc a rentabilizar os equipamentos

existantes;

Reorganizacdo do parque audiovisual, bibliografico e multimedia dos

estabelecimentos de ensino;

Intensificacdo dos projectos de educagao para a cidadania, apostando na

formacdo no &mbito da “educacdio para a sadde”, em areas tais como a
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“educagac para a sexualidade e para os afectos”, & “educagdo alimentar” e a
“educacdo anti-tabagica e anti-alcodlica”, da “educacdo rodoviaria” e da

“educagao ambientai”;

+ Prosseguimento da politica de apoio ao desenvolvimento da formac&o artistica
dos jovens da Regido, nomeadamente nas areas da expressdo dramatica,

musical e plastica;

+ Continuidade dos programas relacionados com o desporto escolar, numa
perspectiva de proporcionar estilos de vida sauddveis, através da prética de
todas as modalidades desportivas, permitindo a realizagdo de campeonatos nas

escolas, inter-escolas e a nivel nacional;

* Levantamento e despiste da deficiéncia;

« Implementacgo do atendimento precoce em todas as deficiéncias, incluindo o
apoio domiciliario;

« Integracdo de criangas e jovens deficientes e com necessidades educativas
especiais nos equipamentos sociais existentes;

» Prosseguimento do Programa Regional de Apocio aos Sobredotados;

¢ Adequacgdo de estruturas e equipamentos escolares, de modo a facilitar o acesso

a criangas e jovens deficientes;

« Intensificacdo dos programas de pre-profissionalizacdo, formacdo profissional e
emprego, uma vez que a transicdo dos jovens deficientes para & vida activa
constitui objectivo decisivo da politica desenvolvida e que foi possivel dinamizar
com a enirada em funcionamento do Centro Regional de Formagdo Profissional
de Deficientes. Neste ambito é de realcar a inovacdo relativa ao projecto de tele-

trabalho;

« Continuacéo do prcgrama de cobertura da RAM com centros de apoio

psicopedagogico devidamente equipados com recursos materiais € humanos;

« Criagao de centros de actividades ocupacionais e de emprego protegido.
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V.9. FORMACAO PROFISSIONAL E EMPREGO

FORMACAO PROFISSIONAL

O reforgo das competéncias dos recursos humanos apresenta-se como um dos maiores
desafios do periodo posterior ao ano de 2000, n&o sé ao nivel da qualificacdo inicial dos
jovens que ingressam no mercado de emprego mas também pelo aperfeigoamento dos
activos, no cumprimento do objectivo geral do Conselho Europeu de Barcelona: “Tornar
os sistemas de educagdo e formacao europeus numa referéncia mundial de qualidade,
até 2010".

A nivel nacional estdo em curso alteracdes profundas nas leis de bases de educacao e
de formacdo, sendo que a tendéncia vem confirmar gue a orientacdo da Regido de criar

uma tutela conjunta destes dois sistemas foi a mais correcta.

Tém sido dados importantes passos na promogdo de uma maior aproximacéo do sistema
educativo e de formacdo profissional, através de sinergias eficazes, como 0s cursos com
curriculos alternativos ao 3.9 ciclo do ensino regular e o 13.9 ano qualificante, capazes

de assegurar uma eficaz transicdo dos jovens para a vida activa.

Na Regigo Autdnoma da Madeira, compete a Direccio Regional de Formacdo Profissicnal
(DRFP) a gestéo da vertente FSE do POPRAM IlI.

A par da Direccdo Regional de Formagdo Profissional, ha que destacar, no Ensino
Profissional, o papel da Escola Profissional de Hotelaria e Turismo da Madeira (EPHTM) e
o Conservatorio — Escola de Artes da Madeira (CEPAM)

Sendo o sector do turismo um dos grandes responsaveis pelo crescimento econdmico
sustentado da economia regional, pela criagio de emprego e riqueza gerada, a EPHTM
desempenha um papel fulcral na politica de preservacdo e valorizacdo do atractivos
naturais da Regido, em clara sintonia com o equilibrio ambiental, continuando a apostar
na qualidade d